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Summary

The position of the Council of State in the constitution from 1952 has been modeled
on organs which existed in the states of so-called “real socialism”. It was based on the
theory of the unity of state authority and on the theory of supremacy of the representative
organs over other state bodies. The Council of State was, together with Sejm, the main
state organ, but Sejm was regarded as a supreme organ. The Council of State was directly
subordinated to Sejm, which could control its activity. It was described as a “smaller body”
of Sejm, because only MPs could be elected to the Council of State. Its role and position
was determined by the constitutional competences. The most important of them were
connected with the replacing Sejm’s functions, such as passing the decrees, which had the
same force as the acts of parliament. The Council of State was also a collective head of
state, but its activity on this field de facto had no importance for its real position.

1. Jedng z najbardziej charakterystycznych cech modelu ustrojowego naj-
wyzszych organéw panstwowych w systemach konstytucyjnych panstw bloku
komunistycznego bylo powolywanie drugiego, obok parlamentu, naczelnego
organu wladzy panstwowej. Organ ten nie posiadal jednak cech wlasciwych
instytucji przedstawicielskiej, gdyz nie pochodzil z wyboréw powszechnych
i bezposrednich. Jego sklad wylaniany byl przez parlament i jedynie sposrod
zasiadajacych w nim deputowanych, co prowadzito w konsekwencji do tego,
ze cze$¢ parlamentarzystow byla jednoczesnie cztonkami dwéch organéw na-
czelnych, tworzacych ten sam pion organdéw panstwowych. Nie byly to jednak
organy rownorze¢dne, bowiem atrybut najwyzszego organu wladzy panstwowej,
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zgodnie z przyjeta wtedy we wszystkich panstwach realnego socjalizmu konsty-
tucyjna zasadg jednosci wtadzy (traktowang jako fundamentalna zasada ustroju
politycznego), przystugiwal wylacznie parlamentowi.

Na okreslenie tego drugiego naczelnego organu wladzy panstwowej uzywa-
no zwykle terminu ,naczelny organ prezydialny™. Jego nazwa wywodzila sie
stad, Ze ten organ naczelny funkcjonowat faktycznie jako gremium prezydialne
parlamentu, ktorego zadaniem bylo m.in. zwolywanie sesji parlamentu i jego
posiedzen plenarnych. Poza tym migdzy poszczegdlnymi sesjami parlamentu
naczelny organ prezydialny byt uprawniony do wykonywania szeregu zadan
przyznanych konstytucyjnie samemu parlamentowi. Naczelny organ prezydial-
ny byl tez czgsto okreslany mianem ,kolegialnej glowy panstwa” Ten termin
bral si¢ z kolei stad, Ze naczelny organ prezydialny wykonywat zazwyczaj, przy
odrzuceniu w systemie ustrojowym panstwa instytucji prezydenta republiki,
wszystkie klasyczne funkcje (uprawnienia) glowy panstwa, zaréwno w stosun-
kach wewnetrznych, jak tez w jego relacjach z innymi panstwami i organizacja-
mi migdzynarodowymi?.

Pierwowzorem naczelnych organéw prezydialnych w panstwach realnego
socjalizmu byla instytucja Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, ktorej ostatecz-
ny ksztalt okreslony zostal w uchwalonej w 1936 r. ustawie zasadniczej panstwa
radzieckiego®. Organy tego typu, pod rézna nazwa (np. Rada Panstwa w Polsce,
NRD, Rumunii i na Kubie, Rada Prezydialna na Wegrzech, Prezydium Zgro-
madzenia Federalnego w Czechostowacji)*, utworzono w okresie powojennym
we wszystkich panstwach bloku komunistycznego. Znalazly one swoje miejsce
nawet w tych systemach ustrojowych, w ktérych funkcje glowy panstwa sprawo-
wane byly przez prezydenta (Czechostowacja, Rumunia). Tam jednak naczel-
nym organom prezydialnym przyznano najmniej uprawnien, gdyz sprowadzaly
sie one w gtéwnej mierze do zastgpowania parlamentu miedzy jego sesjami’.

! Szerzej o statusie prawnoustrojowym oraz faktycznej roli tych organéw w panstwach realnego
socjalizmu zob. m.in. K. Dzialocha, Naczelne organy prezydialne w europejskich parnstwach socjalistycz-
nych, Wroctaw 1967 i jego pdzniejsza monografia pod tytulem Ewolucja prawna organdw prezydialnych
w panistwach socjalistycznych, Wroctaw 1974 oraz T. Szymczak, Naczelne organy typu prezydialnego pan-
stwa, Zeszyty Naukowe UL, Prawo 1973, z. 99, s. 57 i n.

2 Por. J. Stembrowicz, T. Szymczak, Glowa parstwa w systemie socjalistycznym (naczelne organy
typu prezydialnego i prezydent republiki), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, z. 1,
s.3in.

* Por. zwlaszcza J. Stembrowicz, Prezydium Pady Najwyzszej ZSRR w systemie organdw radzieckich,
»Panstwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 57 i n. Role Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (jak réwniez prezydiow
rad najwyzszych republik zwigzkowych) prezentuje takze T. Szymczak w pracy Ustrdj polityczny Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich (1936-1976), Wroctaw 1978.

* Zob. szerzej T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1988, s. 68 i n.

° Z drugiej strony pozycje polityczng naczelnych organéw prezydialnych wzmacniala w niekto-
rych panstwach praktyka powierzania funkcji przewodniczacych tych organéw I sekretarzom rzadza-
cych partii komunistycznych. Widoczne to bylo zwlaszcza w Rumunii, gdzie w latach 1967-1989 obie te
funkcje taczyt Nicolae Ceausescu, sprawujac ponadto od 1974 r. urzad prezydenta republiki.
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Na uwage zastuguje ponadto rozwigzanie prawnoustrojowe zastosowane w Ju-
gostawii, gdzie do 1980 r. klasyczne funkcje gtowy panstwa sprawowane byty do-
zywotnio przez prezydenta Josipa Broz-Tito. Po jego $mierci urzad prezydenta
zostal zniesiony, natomiast funkcje glowy panstwa przejat naczelny organ prezy-
dialny (Prezydium Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii).

2. Pierwszym powojennym naczelnym organem prezydialnym w Polsce bylo
Prezydium Krajowej Rady Narodowej (KRN), ktére funkcjonowato na podsta-
wie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych’. W sklad tego organu KRN jako ,,tymczasowy parlament na-
rodu polskiego” powolywata od 5 do 7 postéw pod przewodnictwem Prezyden-
ta KRN. Do zakresu dziatania Prezydium KRN nalezalo gléwnie zastepowanie
KRN w okresach miedzy jej posiedzeniami, ale tez sprawowanie nadzoru nad
radami narodowymi oraz wykonywanie innych, ustawowo przewidzianych wta-
snych kompetencji. Nie znalazly si¢ natomiast wsrdd nich typowe funkcje gtowy
panstwa, te bowiem zostaly ustawowo zagwarantowane Prezydentowi Krajowe;
Rady Narodowej®.

Instytucja naczelnego organu prezydialnego utrzymana zostala w systemie
ustrojowym Polski Ludowej na mocy ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej
(czyli tzw. Malej konstytucji)’, takze w okresie Sejmu Ustawodawczego (1947-
-1952). Byta nig tym razem Rada Panstwa, ktorej charakter — podobnie jak Pre-
zydium KRN - wzorowany byt na radzieckich regulacjach prawnoustrojowych.
Rady Panstwa nie mozna bylo jednak traktowa¢ jako organu pelniacego analo-
giczna funkcje jak Prezydium KRN, chociaz przejeta ona niektére kompeten-
cje swojej poprzedniczki, w tym zwlaszcza sprawowanie nadzoru nad dziatal-
noscig rad narodowych. Od Prezydium KRN Rade Panstwa odrdzniato przede
wszystkim jej usytuowanie w strukturze naczelnych organéw Rzeczypospolitej,
ale takze jej sktad osobowy oraz przyznany przez Malg konstytucje zakres kom-
petencji.

Przepis art. 2 Malej konstytucji zaliczyl Rade Panstwa (wraz z Prezydentem
i Rzadem Rzeczypospolitej) do organdéw wladzy wykonawczej. Nie sposéb

¢ Por. T. Szymczak, Ustrdj..., s. 393.

7 Dz.U.Nr 5, poz. 22 z pdzn. zm.

8 W tym wypadku znalazl zastosowanie przepis art. 40 Konstytucji marcowej z 1921 r., przewidu-
jacy, ze ,w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek $mierci, zrzeczenia si¢ lub
innej przyczyny - zastepuje go Marszalek Sejmu” (Dz. U. Nr 44, poz. 267). Z uwagi na to, ze Prezy-
dent KRN dysponowal uprawnieniami przystugujacymi Marszatkowi Sejmu, jemu wlasnie przypadio
w udziale wykonywanie funkcji glowy panstwa w zastepstwie Prezydenta Rzeczypospolite;.

° Dz.U.Nr 18, poz. 71.

1 W doktrynie prezentowany byt mimo wszystko poglad, ze Rada Panstwa stala sie sukcesorka
zadan i kompetencji Prezydium KRN. Por. m.in. A. Burda, Rozwdj ustroju politycznego Polski Ludowej,
Warszawa 1969, s. 47.
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jednak zgodzi¢ si¢ z takim sformulowaniem, zaréwno bowiem pod wzgledem
uksztaltowanego skladu osobowego, jak tez pelnionych funkeji, Rada Panstwa
powigzana byta bardziej z wtadzg ustawodawczg, czyli jednoizbowym parlamen-
tem. Do Rady Panstwa wchodzili przeciez z urzedu (obok Prezydenta Rzeczy-
pospolitej i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli) Marszalek i wicemarszalkowie
Sejmu Ustawodawczego, a ponadto Sejm mogt uzupelnic jej sklad przez powo-
tanie jeszcze innych cztonkéw Rady Panstwa''. Zakres dzialania Rady Panstwa,
wyznaczony przez art. 16 ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., obejmowal
natomiast: 1) sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad radami narodowymi,
2) zatwierdzanie dekretéw z mocg ustawy, uchwalanych na podstawie pelno-
mocnictw udzielanych rzagdowi przez Sejm ustawodawczy, 3) wykonywanie tych
kompetencji dotychczasowego Prezydium KRN, ktére wynikaly z obowiazuja-
cego ustawodawstwa, 4) podejmowanie uchwal w przedmiocie wprowadzenia
stanu wyjatkowego lub wojennego'?, 5) wyrazanie zgody na ogloszenie ustaw
o budzecie, narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta'®, 6) wykony-
wanie inicjatywy ustawodawczej, 7) nadzor nad dziatalnoscig Najwyzszej Izby
Kontroli'. Z zaprezentowanego wyliczenia konstytucyjnych kompetencji Rady
Panstwa wynika wigc wyraznie, ze ich istotna cz¢$¢ zwigzana byta przede wszyst-
kim z dziatalno$cig Sejmu jako jedynego organu wladzy ustawodawczej, a tym
samym Rada Panstwa funkcjonujaca w latach 1947-1952 nie mogta by¢ uzna-
wana za jeden z trzech elementéw sktadowych podzielonej egzekutywy.

3. Jeszcze inny ksztalt ustrojowy naczelnego organu prezydialnego, najbar-
dziej zreszta zblizony do przyjetego w 6wczesnych panstwach realnego socjali-
zmu modelu kolegialnej glowy panstwa, uformowany zostal przez Konstytucje
PRL z 22 lipca 1952 r.'%, ktéra przez kilka dziesiecioleci stanowita podstawe sys-

! Ponadto art. 15 ust. 2 Malej konstytucji przewidywat, ze w czasie wojny do sktadu Rady Panstwa
bedzie wchodzit réwniez Naczelny Dowddca Wojska Polskiego.

12 Przepis art. 19 ust. 2 Malej konstytucji przewidywal w kwestii stanéw nadzwyczajnych, ze: ,Na
wniosek Rady Ministréw Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub wojenny. Zarzadzenie
takie winno by¢ przedlozone Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia i traci moc w ra-
zie nieprzedluzenia lub odmowy zatwierdzenia przez Sejm” W doktrynie stawiano wtedy pytanie, czy
Rada Panstwa moze by¢ zwigzania wnioskiem Rady Ministréw o wprowadzenie stanu wojennego lub
wyjatkowego. Przewazal tu jednak poglad, ze nie byl to dla Rady Panstwa wniosek wiazacy. Por. m.in.
S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951, s. 437 i n.

3 Uprawnienie to przystugiwalo Radzie Panstwa jedynie wtedy, gdy Sejm w ciagu trzech miesiecy
od przedlozenia mu przez Rade Ministréw projektow nie uchwalit ustaw o budzecie, narodowym planie
gospodarczym i poborze rekruta. W zaistnialej sytuacji Prezydent Rzeczypospolitej, po uzyskaniu zgody
Rady Panstwa, mogl oglosi¢ te ustawy w brzmieniu projektéw rzadowych.

!4 Z tego uprawnienia Rada Panstwa mogta korzysta¢ dopiero od 1949 r., a wiec po przywrdceniu
do ustroju Polski instytucji Najwyzszej Izby Kontroli. Wczes$niej (w latach 1944-1949) do sprawowania
kontroli panstwowej powolane zostato Biuro Kontroli, ktore funkcjonowalo najpierw przy Prezydium
KRN, nastepnie za$ przy Radzie Panstwa.

> Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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temu politycznego Polski Ludowej'®. Powolana na mocy tej ustawy zasadniczej
Rada Panstwa roznita si¢ bowiem zdecydowanie pod wzgledem swego charak-
teru prawnoustrojowego, miejsca w systemie naczelnych organéw panstwowych
oraz zakresu przyznanych jej kompetencji, zaréwno od Prezydium KRN, jak tez
od Rady Panstwa funkcjonujacej w okresie Sejmu Ustawodawczego.

Punktem wyjscia do okreslenia pozycji ustrojowej Rady Panstwa w swietle
Konstytucji z 1952 r. powinno by¢ oczywiscie umiejscowienie tego organu w ra-
mach konstytucyjnej zasady jednosci wladzy panstwowej, bedacej de facto pod-
stawowg zasadg organizacji aparatu panstwowego w calym okresie PRL". Warto
wobec tego przypomnie¢, ze zasada jednosci wladzy panstwowej sprowadza si¢
generalnie do tego, iz w strukturze aparatu panstwowego zaznacza si¢ wyrazna
dominacja jednego organu, ktéremu podporzadkowane sg bezposrednio lub po-
$rednio wszystkie inne organy panstwowe'®. W takim tez ksztalcie zasada ta zna-
lazta powszechne zastosowanie w ustroju pafistw realnego socjalizmu. Swiad-
czyly o tym przyjete przez te panstwa rozwigzania konstytucyjne, w ktorych
zadeklarowano zasadg¢ nadrzednosci organéw przedstawicielskich (parlamentu
oraz rad terenowych) nad pozostatymi organami. W tak uksztalttowanym mode-
lu wiadz publicznych decydujaca role wyznaczono parlamentowi, okreslanemu
jednak nie organem wtadzy ustawodawczej, lecz naczelnym organem wladzy
panstwowej. Parlament mial reprezentowa¢ wole suwerena (czyli ,,ludu pracuja-
cego’) oraz podejmowac najwazniejsze decyzje panstwowe, zwlaszcza w zakresie
realizacji funkcji ustrojodawczej i ustawodawczej. Przyznano mu réwniez daleko
idace uprawnienia kreacyjne, gdyz do jego kompetencji nalezalo powolywanie
zaréwno glowy panstwa', jak tez rzadu, uznawanego wowczas za komitet wyko-
nawczy najwyzszego organu przedstawicielskiego.

!¢ Nalezy tu podkresli¢, ze zaréwno pod wzgledem uksztaltowanej w jej treéci regulacji prawnej,
jak tez przyjetej systematyki wewnetrznej Konstytucja PRL wzorowana byla bardzo wyraznie na za-
sadach ,stalinowskiej” konstytucji ZSRR z 1936 r., stuzgcej jako model dla uchwalonych w potowie
XX w. konstytucji panstw okreslanych mianem ,,krajow demokracji ludowej”. Stalo si¢ tak rowniez dla-
tego, ze znaczacy wplyw na tres¢ i forme dwezesnej polskiej ustawy zasadniczej wywarlo kierownictwo
radzieckie. Projekt tej konstytucji opracowafa co prawda powotana w 1951 r. Komisja Konstytucyjna
pod przewodnictwem prezydenta RP B. Bieruta, ale zostal on nastepnie przestany do Moskwy oraz
przedstawiony ,,do zaopiniowania” Stalinowi, ktéry wprowadzit do tekstu projektu (przettumaczonego
w tym celu na jezyk rosyjski) okoto 50 poprawek i uzupetnien. Poprawki te znalazly si¢ pézniej w calodci
w tresci uchwalonej Konstytucji PRL. Zob. m.in. M. Rybicki, Geneza i przygotowanie Konstytucji PRL
z 1952 roku, ,,Dzieje Najnowsze” 1983, nr 4, s. 91 i n.

'7 Proklamowanie tej zasady ustrojowej przez dwczesna ustawe zasadnicza wiazalo sie¢ automatycz-
nie z odrzuceniem zasady podziatu wladz i konstrukcji odpowiedzialnoéci politycznej Rady Ministrow
przed parlamentem. Zob. interesujace rozwazania w tej kwestii w pracy W. Zamkowskiego, Jednos¢
i podziat wladzy w Polsce Ludowej, Wroctaw 1961.

'8 Ta zasada organizacji aparatu panstwowego znana jest najbardziej w postaci niedemokratycznej,
catkowitej koncentracji wladzy w reku jednostki lub bardzo waskiej grupy oséb. W takim ksztalcie za-
sada jednosci wladzy praktykowana byta zardéwno w monarchii absolutnej, jak tez w systemach rzadéw
totalitarnych oraz w licznych (zwlaszcza w XX w.) rezimach dyktatorskich.

1 Uprawnienia kreacyjne parlamentu w tym zakresie przystugiwaly niezaleznie od tego, czy bylo to
powolywanie prezydenta (jak np. w Czechostowacji), czy tez naczelnego organu prezydialnego.
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Uksztaltowanie w panstwach komunistycznych struktury aparatu panstwo-
wego zgodnie z zalozeniami koncepcji jednoséci wladzy panstwowej nie ozna-
czalo jednak, ze w praktyce ustrojowej tamtego okresu parlament odgrywat
decydujaca role oraz zajmowal nadrzedna pozycje wobec innych organéw pan-
stwowych. Realizacja tej zasady prowadzita bowiem faktycznie do pelnego pod-
porzadkowania parlamentu rzadzacej partii komunistycznej, ktora sprawowala
swoja kierowniczg role w panstwie i spoleczenstwie gléwnie przez system orga-
néw przedstawicielskich®. W konsekwencji jedno$¢ wladzy w ustroju panstw
realnego socjalizmu znajdowata swdj wyraz na plaszczyznie konstytucyjnej jako
ustrojowa zasada nadrzednosci parlamentu wylanianego przez suwerena w dro-
dze wyboréw powszechnych i bezposrednich, natomiast na plaszczyznie stricte
politycznej przejawiala si¢ wprost w postaci kierowniczej roli partii komuni-
stycznej*'.

W Konstytucji PRL z 1952 r. (w jej pierwotnym brzmieniu) zasade jednosci
wiadzy panstwowej formulowal przepis art. 15 ust. 1, stanowiacy, ze: ,,Najwyz-
szym organem wiadzy panstwowej jest Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”
Konsekwencja przyjecia przez te ustawe zasadniczg zasady jednoséci wladzy pan-
stwowej bylo podporzadkowanie Sejmowi, jako najwyzszemu organowi wladzy
panstwowej, innych organéw panstwowych, w tym takze Rady Panstwa (art.
25 ust. 2) oraz Rady Ministréw (art. 30 ust. 2). Szczegdlne znaczenie mialo to
ostatnie rozwigzanie, poniewaz bezposrednie i pelne podporzadkowanie rzadu
Sejmowi bylo jednym z argumentéw przemawiajacych za wyeliminowaniem
drugiego organu egzekutywy, czyli zniesieniem dotychczasowego urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej?. To z kolei miato ten skutek, ze realizowane wczesniej
przez Prezydenta RP klasyczne funkcje glowy panstwa zostaly przyznane orga-
nowi kolegialnemu — Radzie Panstwa. Przyjecie w 1952 r. calkowicie nowej zasa-
dy organizacji aparatu pafistwowego oznaczalo tez w konsekwenciji to, ze podziat
wladz zostal zastgpiony podziatem kompetencji i na tej podstawie wyodrebnio-
ne zostaly tzw. piony organéw panstwowych: 1) wladzy panstwowej (Sejm, Rada

2 'W. Skrzydlo, Partie polityczne w systemie przedstawicielskim PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1959, z. 4, s. 31 in.; S. Zawadzki, Partia i aparat paristwowy, ,Panstwo i Prawo” 1971,
nr11.

?! Zasada kierowniczej roli partii komunistycznej zapisana zostata w konstytucjach wszystkich
panstw realnego socjalizmu. W Konstytucji PRL zasada ta w postaci formuly o ,,przewodniej roli PZPR”
ujeta zostala najpdzniej, bo dopiero w trakcie obszernej nowelizacji jej przepisow, ktéra miata miejsce
w dniu 10 lutego 1976 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 29). Zob. m.in. W. Skrzydto, Przewodnia rola PZPR i jej wyraz
w Konstytucji PRL, ,,Paiistwo i Prawo” 1976, nr 4,s. 7 i n.

22'W doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego prezentowany byl poglad, ze ta okolicznos¢, czyli
wyznaczenie rzadowi roli organu wykonawczego parlamentu, wraz z pelnym podporzagdkowaniem go
Sejmowi PRL, ,,uczynila zbedng instytucje glowy panstwa” (J. Stembrowicz, Z problematyki glowy pati-
stwa w Polsce, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1977, nr 2, s. 53). Nie byla to zreszta jedyna przyczyna likwida-
¢ji w 1952 r. urzedu Prezydenta RP, albowiem istotne znaczenie mial tu rowniez fakt, ze taka instytucja
ustrojowa nie byla wéwczas znana w systemie konstytucyjnym ZSRR.
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Panstwa, rady narodowe), 2) administracji panstwowej (Rada Ministrow, tere-
nowe organy administracji), 3) sadow, 4) prokuratury®.

W ramach tak uksztaltowanej przez Konstytucje PRL struktury organéw
panstwowych, Rada Panstwa zaliczona zostala, obok Sejmu, do naczelnych
organéw wiladzy panstwowej*’. Nie oznaczalo to bynajmniej zréwnania pozy-
cji ustrojowej obu tych organéw, albowiem, co jeszcze raz nalezy podkreslic,
atrybut najwyzszego organu wiladzy panstwowej przyznany zostal jedynie Sej-
mowi. Tylko Sejm okreslony zostal bowiem w tresci ustawy zasadniczej (art. 15
ust. 2) jako ,,najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujacego miast i wsi’, ktory ,,urze-
czywistnia suwerenne prawa narodu”. Ponadto Sejmowi przypisana zostala, na
zasadzie wylacznosci, realizacja obu klasycznych funkeji wspotczesnych parla-
mentéw: ustawodawczej oraz kontrolnej. Nie pozostawial co do tego zadnych
watpliwosci przepis art. 15 ust. 3 Konstytucji, stanowiacy, ze: ,,Sejm uchwala
ustawy oraz sprawuje kontrole nad dziatalnoscig innych organéw wtadzy i admi-
nistracji panstwowej”. Rada Panstwa za$ nie tylko otrzymata znacznie wezszy od
Sejmu zakres kompetencji, ale takze zostata Sejmowi podporzadkowana. Prze-
sadzat o tym jednoznacznie przepis art. 25 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowil, ze:
»Rada Panstwa podlega w calej swojej dziatalnosci Sejmowi ™.

4. Nie ulega watpliwosci, Ze pozycje ustrojowa Rady Panstwa determinowaty
w decydujacej mierze wzajemne relacje miedzy tym organem a Sejmem jako
najwyzszym organem wiladzy panstwowej. Ukfad stosunkéw miedzy nimi, zgod-
nie z tredcig art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej z 1952 r., oparty zostal generalnie
na zasadzie pelnej podleglosci Rady Panstwa Sejmowi, co gwarantowalo parla-
mentowi nie tylko mozliwo$¢ sprawowania biezacej kontroli dzialalnosci Rady
Panstwa, ale takze wylaczne prawo decydowania o jej sktadzie osobowym.

Uprawnienie Sejmu do powolywania sktadu Rady Panstwa okreslone zosta-
o w art. 24 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten przewidywat jednocze$nie, ze w sktad
Rady Panstwa moga by¢ powolywani kazdorazowo wylacznie postowie. Mogli
by¢ wérdd nich takze Marszalek oraz wicemarszatkowie Sejmu, z tym ze wy-
kluczona zostala mozliwos¢ ich wyboru na stanowiska Przewodniczacego oraz

# Po przywrdceniu w drodze nowelizacji Konstytucji PRL z dnia 13 grudnia 1958 r. (Dz. U. Nr 61,
poz. 329) Najwyzszej Izby Kontroli (w latach 1952-1957 kontrola panstwowa byta sprawowana przez
ministerstwo kontroli panistwowej), wyodrebniony zostal organizacyjnie jeszcze jeden pion organéw
panstwa — organy kontroli panstwowej.

* Przekonuje o tym takze umiejscowienie regulacji ustroju Sejmu i Rady Panstwa w trzecim roz-
dziale Konstytucji, noszacym tytut ,Naczelne organy wladzy panstwowe;j”

» Bezposrednio po wejsciu w zycie Konstytucji PRL zasada podleglosci Rady Panstwa Sejmowi nie
byta jednak respektowana w dwczesnej praktyce ustrojowej i w konsekwencji dzialalnos¢ tego organu
znalazla si¢ w zasadzie poza kontrolg parlamentarng. Co wiecej, do 1956 r. Rada Panstwa dazyta tez do
istotnego ograniczenia roli Sejmu, czego wyrazem bylo przejmowanie przez nig nawet tych funkcji par-
lamentu, ktdre przyznata mu obowigzujaca konstytucja. Zob. np. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju
i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 155.
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Sekretarza Rady Panistwa. Wynikato to wprost z art. 24 ust. 2, ktory przewidywal,
ze: ,,Marszalek Sejmu i wicemarszalkowie moga by¢ wybrani do Rady Panstwa
jako zastepcy przewodniczacego lub cztonkowie™.

Przyjecie zasady powolywania do Rady Panstwa wylacznie oséb piastuja-
cych mandaty poselskie spowodowato, ze w doktrynie polskiego prawa konsty-
tucyjnego zaczeto okresla¢ ten organ mianem ,emanacji Sejmu’, czyli waskim
gremium parlamentu?”. Z tej konstrukcji ustrojowej wyciggano niekiedy nawet
taki wniosek, ze pod wzgledem swego charakteru Rada Panstwa jest organem
»posrednio przedstawicielskim™. Byl to jednak poglad zbyt daleko idacy, zasad-
nicza bowiem cechg kazdego organu przedstawicielskiego jest to, ze jego sktad
powolywany jest bezposrednio przez suwerena (czyli ogol obywateli posiadaja-
cych czynne prawo wyborcze) w drodze wyboréw powszechnych.

Z pierwotnego brzmienia art. 24 ust. 1 Konstytucji wynikalo, ze Sejm ma
powolywa¢ Rade Panstwa w nastepujacym sktadzie: Przewodniczacy Rady Pan-
stwa, czterej zastepcy Przewodniczacego, Sekretarz Rady Panstwa oraz dziewie-
ciu czlonkéw. Jednak w wyniku nowelizacji Konstytucji PRL w dniu 15 maja
1961 r.%, liczbe ,,szeregowych” cztonkéw tego organu zwigkszono do jedenastu
i od tej pory liczyt on siedemnastu cztonkéw®. W tresci tego samego przepisu
konstytucyjnego przewidziano ponadto, ze wybor Rady Panstwa musi by¢ doko-
nany na pierwszym posiedzeniu Sejmu po wyborach parlamentarnych. Pozosta-
te kwestie zwigzane z trybem powolywania Rady Panstwa i dokonywania zmian
w jej skladzie okreslal juz regulamin Sejmu’'.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Konstytucja z 1952 r. nie okreslita w sposéb jed-
noznaczny kadencji Rady Panistwa. W tej materii przyjela ona tylko zasade (art.
24 ust. 3), ze po uplywie kadencji Sejmu Rada Panstwa dziala az do wyboru
Rady Panstwa przez nowo obrany Sejm. Tym samym mozna przyjacé, ze jej ka-
dencja zostata powigzana z kadencja parlamentu, przedluzenie zas okresu pet-
nomocnictw Rady Panstwa do chwili dokonania wyboru nowego skladu tego
organu na pierwszym posiedzeniu Sejmu po wyborach, mialo niewatpliwie na
celu zapewnienie ciaglosci sprawowania funkeji przez naczelne organy wladzy

2 W tym zakresie praktyka konstytucyjna poszla jednak dalej niz sformulowana w art. 24 ust. 2
zasada incompatibilitas, albowiem od 1957 r. nie powolywano juz czlonkéw Prezydium Sejmu nawet
jako zwyktych cztonkéw Rady Panstwa. Por. J. Stembrowicz, Rada Patistwa w systemie organéw PRL,
Warszawa 1968, s. 13.

7 Zob. m.in. ]. Stembrowicz, Z problematyki..., s. 54.

8 A. Burda, Polskie prawo patistwowe, Warszawa 1977, s. 279.

¥ Dz. U. Nr 25, poz. 120.

* To zwigkszenie liczby czlonkéw Rady Panstwa uzasadniano wowczas rozszerzeniem zakresu
jej dzialania, zwlaszcza po uchwaleniu ustaw: o Najwyzszej Izbie Kontroli, o szkotach wyzszych oraz
o Polskiej Akademii Nauk. Zob. J. Stembrowicz, Rada Paristwa..., s. 13.

! Przewidywat on, Ze: Sejm wybiera Rade Panstwa bezwzgledna wiekszo$cig glosow w obecnosci
co najmniej polowy ogolnej liczby postéw, wybor na poszczegdlne stanowiska odbywa sie oddzielnie,
w takim samym trybie odbywajg si¢ wybory uzupelniajace (w przypadku oprdznienia poszczegélnych
stanowisk w Radzie Panstwa).
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panstwowej. Konstytucja PRL nie przewidywala tez wprost mozliwosci przed-
terminowego odwotywania cztonkéw Rady Panstwa, ale biorgc pod uwage zade-
klarowang konstytucyjnie podlegto$¢ Rady Panistwa Sejmowi, nie wykluczato to
bynajmniej podjgcia przez parlament stosownej uchwaly o odwotaniu czlonka
tego organu panstwowego™.

Nie sposob ponadto poming¢ faktu, ze przy powotywaniu Rady Panstwa
przestrzegano zawsze okreslonej konfiguracji politycznej wsrod jej cztonkow,
czyli sklad polityczny Rady Panstwa mial by¢ wiernym odzwierciedleniem skla-
du politycznego Sejmu. Tym samym w skladzie Rady Panstwa dominowali stale
czfonkowie klubu poselskiego PZPR, cho¢ nie zawsze stanowili oni wigkszos§¢
w tym organie®. Istotne znaczenie polityczne miala réwniez obsada stanowi-
ska Przewodniczacego Rady Panstwa, ktére tradycyjnie powierzano jednemu
z czotowych politykéw PZPR*. W tym zakresie nie znalazla natomiast w Polsce
praktycznego zastosowania az do 1985 r. zasada powierzania funkcji Przewodni-
czacego Rady Panstwa przywddcy rzadzacej partii komunistycznej, ktéra prak-
tykowana byla konsekwentnie we wszystkich panstwach realnego socjalizmu
przy obsadzie stanowisk przewodniczacych naczelnych organéw prezydialnych.
W systemie politycznym Polski Ludowej dopiero w latach 1985-1989 funkgje te
pelnit gen. Wojciech Jaruzelski, bedacy jednoczesnie w tym okresie I sekreta-
rzem KC PZPR.

5. W sferze wzajemnych relacji migdzy Radg Panstwa a najwyzszym orga-
nem wladzy panstwowej szczegdlnego znaczenia nabieraly te uprawnienia Rady
Panstwa, ktére mogly by¢ przez nig wykonywane w zastepstwie Sejmu. Byly to
faktycznie uprawnienia przyznane przez obowigzujace wowczas unormowania
konstytucyjne Sejmowi, ale jednocze$nie przepisy ustawy zasadniczej dopusz-
czaly mozliwos¢ podejmowania wigzacych decyzji w tym zakresie przez Rade
Panstwa. Wykonywanie przez Rade Panstwa takich uprawnien przewidywano
jednak tylko w okresach mig¢dzy sesjami Sejmu lub wtedy, gdy Sejm nie mogt
zebrac si¢ na posiedzenie®.

Pierwszym uprawnieniem, ktére mogto by¢ realizowane przez Rade Panistwa
pomiedzy sesjami parlamentu, byto wydawanie aktéw normatywnych z moca

32 W praktyce ustrojowej okresu PRL mialy miejsce przypadki odwolywania cztonkéw Rady Pan-
stwa, czego przyktadem moze by¢ odwotanie Edwarda Gierka ze sktadu tego organu w grudniu 1980 r.

¥ Przykladowo w 1985 r. wybrano do Rady Panstwa 8 cztonkéw PZPR, 4 - ZSL, 2 - SD i 3 postow
bezpartyjnych. Zob. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 414.

* Byli to kolejno: Aleksander Zawadzki (1952-1964), Edward Ochab (1964-1968), Marian Spy-
chalski (1968-1970), Jozef Cyrankiewicz (1970-1972), Henryk Jabtonski (1972-1985). Zob. T. Molda-
wa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 170.

* Tego rodzaju uprawnienia naczelnych organéw prezydialnych przewidywane byly takze w in-
nych panstwach realnego socjalizmu. Przyktadem moze by¢ konstytucja wegierska z 1949 r., zgodnie
z ktorg w okresach miedzy sesjami parlamentu Rada Prezydialna przejmowata wszystkie jego funkcje
z wyjatkiem nowelizacji konstytucji. Por. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne..., s. 417.
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ustaw zwyktych. Takie uprawnienie przyznawal Radzie Panstwa przepis art. 26
ust. 1 Konstytucji, stanowiacy, ze: ,W okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Pan-
stwa wydaje dekrety z mocg ustawy”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prawotwodrcza
aktywnos¢ Rady Panstwa w tym zakresie byta poddana kontroli parlamentarnej,
ten sam przepis konstytucyjny naktadal bowiem na Rade Panstwa obowiazek
przedstawiania dekretéw z mocg ustawy na najblizszej sesji Sejmu w celu ich
zatwierdzenia. Poza tym byly tez takie kwestie, ktére nie podlegaty regulacji
w drodze dekretéw z mocg ustawy, jak chociazby uchwalanie budzetu panstwa
i wieloletnich planéw gospodarczych oraz dokonywanie zmian w tresci Konsty-
tucji*. W tych sprawach jedynym organem wiadnym podejmowal ostateczne
rozstrzygniecia byt Sejm jako najwyzszy organ wladzy panstwowe;.

W praktyce konstytucyjnej PRL instytucja dekretu z moca ustawy byla bez
watpienia istotnie naduzywana przez Radg¢ Panstwa w latach 1952-1956. Wy-
danych zostalo wowczas w sumie az 161 dekretow, gdy tymczasem Sejm w tym
samym okresie uchwalil jedynie 42 ustawy. Konsekwencja tak uksztaltowanej
praktyki bylo to, ze w pierwszych latach obowigzywania Konstytucji z 1952 r. na-
stapilo bardzo powazne ograniczenie funkcji ustawodawczej Sejmu. Faktycznie
bowiem rozstrzygnigcia w drodze aktéw rangi ustawowej, przy tym najczesciej
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa i spoleczenstwa, podejmo-
wala wtedy przede wszystkim Rada Panstwa®. Poczynajac jednak od 1956 r.,
dekrety nalezaly juz do rzadkosci, cho¢ dziatalno$¢ prawodawcza Rady Panstwa
w tym zakresie rowniez wtedy budzila niejednokrotnie powazne zastrzezenia.
Dotyczylo to przede wszystkim dekretu z 12 grudnia o stanie wojennym?, ktéry
zostal uchwalony niezgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji PRL, przewidujacym,
ze Rada Panstwa moze wydawa¢ dekrety z mocg ustawy wylacznie w okresach
miedzy sesjami Sejmu®.

Kolejnym uprawnieniem Rady Panstwa, ktére mogto by¢ realizowane przez
nig migdzy sesjami Sejmu, byto dokonywanie zmian w skladzie Rady Ministréow.
Przewidywat je przepis art. 29 ust. 2 Konstytucji, stanowigc w tej kwestii, ze:
~W okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Panistwa na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw powotuje i odwoluje cztonkéw Rady Ministréw. Rada Panstwa przedsta-
wia swojg uchwale Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia”. Ze sformuto-
wania tego wynika, ze Rada Paiistwa mogla powolywa¢ badz tez odwotywac tylko
poszczegolnych cztonkéw rzadu i wylacznie na podstawie formalnego wniosku

¢ Art. 91 Konstytucji PRL z 1952 r. stanowil, Ze: ,Zmiana Konstytucji moze nastapi¢ tylko w dro-
dze ustawy, uchwalonej przez Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wigkszoscia co najmniej dwu
trzecich gloséw w obecnosci co najmniej polowy ogélnej liczby postow”.

37 Zob. szerzej ]. Stembrowicz, Rada Paristwa..., s. 321 n.

¥ Dz. U. Nr 29, poz. 154.

¥ Tymczasem w grudniu 1981 r. trwala jeszcze jesienna sesja Sejmu. Co prawda Sejm zatwierdzit
nastepnie (w styczniu 1982 r.) dekret o stanie wojennym, ale nie zmienia to bynajmniej faktu, ze Rada
Panstwa podjela go z naruszeniem obowiazujacych wowczas przepisow ustawy zasadniczej z 1952 r.
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zgloszonego przez Prezesa Rady Ministrow. Wykluczona byfa natomiast moz-
liwos¢ odwolania przez Rade Panstwa sktadu catego rzadu i powolania przez
nig calkowicie nowej Rady Ministréw. W doktrynie przewazal tez poglad, ze na
podstawie art. 29 ust. 2 Konstytucji z 1952 r. nie jest mozliwa zmiana w drodze
uchwaly Rady Panstwa na stanowisku Prezesa Rady Ministrow*.

Konstytucja PRL upowazniata Rade Panstwa w zastgpstwie Sejmu jeszcze do
dwdch innych kompetencji. Po pierwsze, przepis art. 16 ust. 3 przewidywal, ze
w okresie, kiedy nie odbywaly si¢ obrady Sejmu, do Rady Panstwa nalezalo wy-
razanie zgody na pociagnigcie posta do odpowiedzialnosci karno-sagdowej lub
jego aresztowanie. Po drugie, na podstawie art. 28 ust. 1 Rada Panstwa mogla,
w razie niemoznoéci zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie, powziag¢ postanowienie
o stanie wojny. Postanowienie takie mogto by¢ jednak powziete jedynie w razie
dokonania zbrojnego napadu na PRL albo gdy z podpisanych uméw mie¢dzyna-
rodowych wynikata koniecznos$¢ wspdlnej obrony przeciwko agresji*!.

Poza kompetencjami wykonywanymi w zastepstwie Sejmu, Radzie Panstwa
przyznane zostaly w pelni samodzielne uprawnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem Sejmu, ktore jednak nie miaty wiekszego wplywu na pozycje ustrojowa na-
czelnego organu prezydialnego. Wydaje si¢ wobec tego, ze wystarczy ograniczy¢
sie tu jedynie do uprawnien wyliczonych w tresci obowiazujacej wowczas ustawy
zasadniczej. Byly to takie uprawnienia, jak: 1) zarzadzanie wyboréw do Sejmu
(art. 23 ust.2), 2) zwolywanie sesji Sejmu (art. 17)*, 3) wykonywanie inicjatywy
ustawodawczej (art. 20 ust. 1).

6. O pozycji Rady Panstwa w strukturze aparatu panstwowego PRL $wiad-
czyly bez watpienia takze jej uprawnienia wobec innych anizeli Sejm organéw
panstwowych. Byly to przede wszystkim uprawnienia o charakterze zwierzch-
nim, ktére wynikaly z konstytucyjnej pozycji Rady Panstwa jako naczelnego or-
ganu wladzy panstwowej. Tego rodzaju uprawnienia przystugiwaly Radzie Pan-
stwa przede wszystkim w stosunku do Rady Ministréw i ministrow, Najwyzszej

40 Por. J. Stembrowicz, Rada Panistwa..., s. 87 i n. W praktyce okresu PRL Rada Panstwa podjeta
jednak decyzj¢ o zmianie na stanowisku Prezesa Rady Ministrow. Mialo to miejsce w 1954 r., gdy na
wniosek ustepujacego szefa rzadu (Bolestawa Bieruta) na stanowisko premiera powotany zostal Jozef
Cyrankiewicz. Poza tym w sierpniu 1980 r., po zlozeniu dymisji przez premiera Edwarda Babiucha,
Rada Panstwa powierzyla obowigzki Prezesa Rady Ministréw Jézefowi Pintkowskiemu.

1 Nalezy tu jeszcze dodad, ze przepis art. 28 ust. 2 Konstytucji przyznawat Radzie Panstwa w pel-
ni suwerenne prawo podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego. Stanowit on, ze: ,Rada
Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czeéci lub na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Z tych samych powo-
doéw Rada Panstwa moze oglosi¢ czesciowq lub powszechna mobilizacje™

42 Rada Panstwa miala obowigzek zwolania w ciggu roku dwdch sesji Sejmu (wiosennej i jesien-
nej). Poza tym przystugiwalo jej prawo zwolywania sesji nadzwyczajnych (z wlasnej inicjatywy lub na
pisemny wniosek co najmniej 1/3 ogolnej liczby postéw). Gdy Rada Panistwa zwolywala pierwszg sesje
po wyborach parlamentarnych, zobowiazana byta ponadto powota¢ Marszatka Seniora.
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Izby Kontroli oraz Prokuratora Generalnego PRL (powolywanie i odwolywanie,
nadawanie kierunku dzialalnosci, sprawowanie kontroli). Zakres tych upraw-
nien uzalezniony byt oczywiscie w kazdym przypadku od pozycji ustrojowej
danego organu panstwowego i wyznaczony przez wyraznie zarysowane ramy
konstytucyjne i ustawowe®.

Na osobng uwage zastuguja niewatpliwie uprawnienia nadzorcze Rady Pan-
stwa wobec rad narodowych. W tej materii Konstytucja PRL stanowi jedynie
(art. 27), ze ,Rada Panstwa sprawuje zwierzchni nadzér nad radami narodowy-
mi’, odsytajac zarazem do szczegdlowej regulacji uprawnien nadzorczych Rady
Panstwa w ustawodawstwie zwyklym, ksztaltujacym ustrdj terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej. W ramach zwierzchniego nadzoru nad ra-
dami narodowymi Rada Panstwa m.in.: 1) zarzadzata wybory do rad narodo-
wych i czuwala nad prawidlowym ich przebiegiem, 2) rozpatrywala sprawoz-
dania rad narodowych stopnia wojewddzkiego oraz udzielata im wytycznych,
3) czuwala nad prawidiowosciag wyboréw organéw wewnetrznych rad narodo-
wych, 4) uchylata uchwaly rad narodowych, jezeli byty one sprzeczne z prawem
lub zasadniczg linig polityki panstwa, 5) mogta rozwigza¢ rade narodows, jezeli
swoja dzialalnoscig systematycznie naruszata ona prawo lub zasadnicze kierun-
ki polityki panstwa*. W sumie zakres uprawnien nadzorczych Rady Panstwa
byt tu bardzo szeroki i obejmowatl w zasadzie wszystkie dziedziny dzialalno$ci
rad narodowych. Wynikalo to jednak stad, Ze obowigzujace wowczas regulacje
konstytucyjne i ustawowe wykluczaly samorzadowy charakter wladz lokalnych,
rady narodowe za$ zostaly umiejscowione w ramach zasady hierarchicznego
podporzadkowania terenowych organéw wiadzy naczelnym organom wiadzy
panstwowej.

7. Konstytucja PRL z 1952 r. wyznaczyta Radzie Panstwa takze role kole-
gialnej glowy panstwa, przyznajac jej w tym zakresie przede wszystkim pewne
uprawnienia o charakterze reprezentacyjnym. Nie ma tu jednak uzasadnionej
potrzeby, z punktu widzenia tematyki tego opracowania, szerszej prezentacji tej
sfery kompetencji naczelnego organu prezydialnego. Wobec tego ograniczy¢ sie
mozna tylko do wskazania, ze na podstawie przepiséw omawianej ustawy za-
sadniczej, przystugujace wowczas Radzie Panstwa uprawnienia, wykonywane
przez nig w charakterze glowy panstwa, moga by¢ podzielone na dwie grupy:
1) uprawnienia w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami, 2) funkcje w za-
kresie stosunkow wewnetrznych. Pierwsza z nich obejmowala zwlaszcza repre-
zentowanie panstwa polskiego w stosunkach miedzynarodowych*’, mianowanie

43 Zob. szerzej J. Stembrowicz, Rada Patistwa..., s. 86 in.

“ Por. S. Bozyk, Zwierzchni nadzér Rady Paristwa nad radami narodowymi, ,Panstwo i Prawo”
1981, nr 9-12,s. 61 in.

4 W praktyce ta funkcja reprezentacyjna wykonywana byla najczeéciej jednoosobowo (ale w imie-
niu calej Rady Panstwa) przez Przewodniczacego Rady Panstwa.
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i odwolywanie przedstawicieli dyplomatycznych Polski w innych panstwach
oraz ratyfikacje i wypowiadanie uméw miedzynarodowych. W drugiej grupie
znalazly sie z kolei takie kompetencje Rady Panstwa, jak np.: obsada okreslo-
nych stanowisk cywilnych i wojskowych, nadawanie orderéw, odznaczen i tytu-
téw honorowych, stosowanie prawa taski. Pod tym wzgledem zakres uprawnien
Rady Panstwa nie r6znil sie zasadniczo od zakresu kompetencji, jaki byt realizo-
wany w charakterze gtowy panstwa przez naczelne organy prezydialne w innych
panstwach realnego socjalizmu®.

8. Nalezy zwrdcic jeszcze uwage na regulacje prawne odnoszace si¢ do Rady
Panstwa i majace pewien wplyw na przeobrazenia pozycji ustrojowej tego orga-
nu, ktore zostaly przyjete podczas nowelizacji Konstytucji PRL w 1976 r. oraz
w latach osiemdziesigtych XX stulecia. Nowela konstytucyjna z 10 lutego 1976 r.
przyniosta Radzie Panistwa catkowicie nowa funkcje, a mianowicie uprawnienie
do czuwania nad zgodnoscig ustaw i aktéw prawnych nizszego rzedu z Konsty-
tucja"’. Sposob realizacji tej funkcji Rada Panstwa okreglita nastepnie w uchwale
z 14 lipca 1979 r. w sprawie czuwania nad zgodno$cig prawa z Konstytucja oraz
ustalania powszechnie obowiazujacej wykladni ustaw. Uchwala ta nie znalazta
jednak w praktyce zastosowania, albowiem Rada Panstwa ani razu nie podje-
ta uchwaty w odniesieniu do konstytucyjnosci jakiegokolwiek aktu normatyw-
nego. Wreszcie, po utworzeniu w 1982 r. Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego
zadaniem miala by¢ kontrola konstytucyjnoéci prawa, uznano za zbe¢dne utrzy-
mywanie uprawnienia Rady Panstwa do czuwania nad zgodnoscig prawa z Kon-
stytucja*.

Nowe regulacje prawne, ktore zostaly przyjete przez Sejm w latach osiem-
dziesigtych XX w., rozszerzyly w pewnym zakresie zwierzchnie i nadzorcze
uprawnienia Rady Panstwa wobec innych organéw panstwowych, a zwlaszcza
Najwyzszej Izby Kontroli (wskutek jej ponownego podporzadkowania Sejmowi
w 1980 r.), Panstwowej Inspekeji Pracy, Gtéwnego Urzedu Kontroli Publikacji
i Widowisk. Poza tym w wyniku przyjecia w drodze nowelizacji Konstytucji PRL
w dniu 20 lipca 1983 r. nowej regulacji stanéw nadzwyczajnych, Radzie Panstwa
przyznane zostalo uprawnienie do podejmowania decyzji w sprawie wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego®. Przyjete wowczas nowe unormowania konstytu-
cyjne i ustawowe nie wplynely jednak na umocnienie pozycji ustrojowej Rady

“¢ Por. J. Stembrowicz, Z problematyki glowy patistwa..., s. 55 i n.

47 Zob. Z. Witkowski, Rada Patistwa jako organ czuwajgcy nad zgodnoscig prawa z Konstytucjg,
»Panstwo i Prawo” 1977, nr 7,s. 37 in.

4 W konsekwencji z tekstu Konstytucji PRL usunigto przepis art. 30 ust. 1 pkt 3, przyznajacy Ra-
dzie Panstwa to uprawnienie. Por. W. Skrzydto, Rada Parnstwa PRL - uwagi de lege ferenda, ,,Panistwo
i Prawo” 1983, nr 3,s. 13in.

4 Zob. szerzej J. Stembrowicz, Rada Paristwa w poczgtku lat osiemdziesigtych, ,Studia Prawnicze”
1989, z.2-3,s.2451in.
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Panstwa. W miare upltywu czasu faktyczna rola Rady Panstwa byla coraz mniej
znaczgca, czego konsekwencja bylo zniesienie tego organu w 1989 r. i zastgpienie
go jednoosobowg glowg panstwa.



