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Waclaw Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, 592 strony.

Przed trzema laty w Kolegium Redakcyjnym ,,Przegladu Sejmowego” zrodzila sie
inicjatywa publikacji reprintéw wybranych opracowan z zakresu prawa konstytucyjnego
oraz innych galezi prawa publicznego, ktore wyszly spod piéra wybitnych przedstawi-
cieli nauki prawa Rzeczypospolitej Polskiej okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
Realizacji tego pomystu podjeto sie Wydawnictwo Sejmowe, wprowadzajac zapropono-
wane prace do swojego planu wydawniczego. Jako pierwsza, w 2008 r., opublikowana zo-
stala recenzowana tutaj monografia profesora Waclawa Komarnickiego!, nastepnie zas
opracowania profesoréw Cezarego Berezowskiego® oraz Macieja Starzewskiego®.

Wactaw Komarnicki, zwigzany z Wydziatem Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie od chwili jego reaktywowania w 1919 r. az do wybu-
chu wojny, nalezal do grona najwybitniejszych przedstawicieli nauki polskiego prawa
konstytucyjnego Drugiej Rzeczypospolitej. Pozostawit po sobie niezwykle bogata i war-
tosciowq, rowniez dla wspolczesnych badaczy instytucji ustrojowych tamtego okresu,
spuscizne naukowa. W swoich licznych pracach podejmowal w zasadzie wszystkie bie-
z3ce problemy organizacji i funkcjonowania panstwa, bedac przy tym bardzo uwaznym
obserwatorem i krytycznym komentatorem dokonujacych sie w Polsce przeobrazen
politycznych. Sam réwniez angazowat sie w dzialalno$¢ na forum publicznym, pelnigc
z ramienia Stronnictwa Narodowego mandat poselski (w latach 1928-1935) oraz zasia-
dajac przez dwie kadencje w Radzie Miasta Wilna. Podczas wojny Waclaw Komarnicki
byl ministrem sprawiedliwo$ci w emigracyjnym rzadzie gen. Wtadystawa Sikorskiego.
Po jej zakonczeniu pozostal w Wielkiej Brytanii, poswiecajac sie pracy naukowej oraz
prowadzac wyktady na Polskim Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oxfordzie®.

Monografia Polskie prawo polityczne bylta pierwszym w okresie miedzywojennym
tak obszernym studium problematyki ustroju politycznego II Rzeczypospolitej. Zostala
napisana bezposrednio po uchwaleniu Konstytucji marcowej z 1921 r., miata wiec za-
razem charakter bardzo aktualnego komentarza do przepiséw tej ustawy zasadniczej.
Waclaw Komarnicki nie ograniczyt sie przy tym bynajmniej do charakterystyki uksztal-

! Dwa lata wcze$niej naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego wydany zostal reprint
innej pracy Waclawa Komarnickiego po$wieconej systemowi ustrojowemu II Rzeczypospolitej, opubli-
kowanej w Wilnie w 1937 r. Zob. W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system,
Krakow 2006.

> C. Berezowski, Powstanie patistwa polskiego w swietle prawa narodéw, Warszawa 2008 (reprint
monografii z 1935 r.).

3 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Warszawa 2009 (reprint
pracy wydanej w 1928 r.).

* Profesor Wactaw Komarnicki zmart w Londynie 19 marca 1954 r.
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towanego przez te konstytucje ustroju panstwa polskiego, bowiem analize jego instytucji
ustrojowych zaprezentowal na szerokim tle poréwnawczym. Nie mozna tez pomingé¢
faktu, ze opracowanie to byto wowczas najbardziej cenionym podrecznikiem do nauki
polskiego prawa panstwowego (politycznego), z ktdrego korzystali studenci prawa az do
wejécia w zycie Konstytucji kwietniowej®.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze w tytule oraz w tresci swojego najbardziej znanego dzie-
ta Wactaw Komarnicki uzywa okreslenia ,,prawo polityczne”. Przypomnijmy wobec tego,
ze okreslenie to bylo jednym z trzech terminéw (obok ,,prawa panstwowego” oraz ,,pra-
wa konstytucyjnego”), ktérymi postugiwano si¢ w Polsce w okresie miedzywojennym na
oznaczenie dziedziny prawa obejmujacej unormowania odnoszace si¢ do podstawowych
instytucji ustroju politycznego panstwa. W odrdéznieniu np. od Wydziatu Prawa UW,
gdzie obaj przedwojenni kierownicy Katedry Prawa Panstwowego i Miedzynarodowe-
g0 (Zygmunt Cybichowski i Wactaw Makowski) wyktadali ,,prawo panstwowe”, Wactaw
Komarnicki konsekwentnie uzywat na oznaczenie tej dziedziny prawa okreslenia ,,prawo
polityczne”. Tak tez czynili jego wspdtpracownicy i uczniowie z Katedry Prawa Politycz-
nego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, w tym Andrzej Mycielski, ktory nawet
w okresie powojennym, gdy zaczeto wyktadad juz tylko ,,prawo panstwowe”, swoj pierw-
szy podrecznik zatytutowal Polskie prawo polityczne®.

Prezentowana tu praca sklada sie z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza, zatytutowang Ge-
neza wspolczesnego ustroju Polski, otwieraja rozwazania o uwarunkowaniach miedzyna-
rodowych i prawnoustrojowych aspektach odbudowy panstwa polskiego. W dalszej ko-
lejnosci znalazta sie rozbudowana charakterystyka ustroju politycznego Polski w okresie
przejsciowym, do ktérego Wactaw Komarnicki zaliczyl zaréwno etap ksztaltowania sie
na ziemiach polskich centralnych o$rodkéw witadzy pod koniec pierwszej wojny $wiato-
wej, jak tez okres Sejmu Ustawodawczego, czyli ustroj panstwa pod rzagdami Malej kon-
stytucji z 20 lutego 1919 r. Te cze$¢ monografii zamyka prezentacja trybu prac nad pelng
ustawg zasadniczg, polaczona z wnikliwg analizg rozwiazan ustrojowych zaproponowa-
nych we wszystkich zgtoszonych pod obrady parlamentu projektach nowej konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W drugiej czesci pracy zawarty zostal systematyczny wyklad polskiego prawa po-
litycznego wedlug przepiséw Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. Wactaw Komarnicki
podzielit go na dziewie¢ rozdziatdw, traktujacych kolejno o: konstytucyjnych zasadach
ustroju panstwowego (rozdzial 1), Prezydencie Rzeczypospolitej (rozdzial 2), Radzie
Ministréw i poszczegélnych czlonkach rzadu (rozdzial 3), zasadach ustroju admini-
stracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej (rozdzial 4), zasadach wyboréw parlamentarnych
oraz ustroju Sejmu i Senatu (rozdzial 5), konstytucyjnych funkcjach i kompetencjach

> ‘W 1923 r. opublikowana zostala, w postaci skryptu dla studentéw, skrécona wersja tego opraco-
wania (W. Komarnicki, Zarys ustroju paristwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923). Drugie,
pelne wydanie tej monografii, istotnie zmienione i rozbudowane w poréwnaniu z wydaniem z 1922 r.,
ukazato sie w 1934 r. (W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934).

¢ A. Mycielski, Polskie prawo polityczne, Krakéw 1948.
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parlamentu (rozdziat 6), ustroju sgdownictwa (rozdziat 7), powszechnych obowigzkach
i prawach obywatelskich (rozdziat 8), problematyce zmiany i rewizji konstytucji (roz-
dzial 9). Przyjeta przez niego kolejnos¢ prezentacji kolejnych zagadnien jest wiec w duzej
mierze zgodna z systematyka Konstytucji marcowej, niemniej jednak dostrzec tu mozna
jedng zasadnicza réznice. Charakteryzujac ustréj najwyzszych wladz Rzeczypospolitej,
autor w pierwszej kolejnosci poswiecil swoja uwage obu organom wiladzy wykonawczej
(Prezydentowi i Radzie Ministréw), a dopiero pozniej zajal sie wladzg ustawodawczg.
Tymczasem konstytucja z 1921 r. na czolo najwyzszych wiadz panstwowych wysunela
parlament, okreslajac jego pozycje ustrojowa i podstawowe funkcje w rozdziale drugim,
a wiec bezposérednio po okresleniu charakteru ustrojowego panstwa oraz zasady suwe-
renno$ci Narodu i podziatu wladz w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Profesor Komarnicki dostrzegal wady przyjetego w Konstytucji marcowej syste-
mu rzagdéw parlamentarnych, ktory charakteryzowala zarysowujaca si¢ bardzo wyraz-
nie dominacja Sejmu w strukturze naczelnych wladz panstwowych Rzeczypospolite;j.
W ramach przyjetej przez te ustawe zasadniczg zasady trojpodziatu wladz, optowal on
raczej za wzmocnieniem roli egzekutywy (a zwlaszcza Rady Ministréw), co miata zreszta
juz kilka lat pézniej przynie$¢ nowela sierpniowa z 1926 r. Analizujac istote i charakter
ustanowionych przez konstytucje z 1921 r. rozwigzan prawnoustrojowych, Wactaw Ko-
marnicki wskazywal jednoczeénie na pilng potrzebe jak najszybszego uchwalenia przez
parlament okreslonych aktéw ustawodawczych, konkretyzujacych ogolne unormowania
zawarte w tresci konstytucji. Dostrzegal przy tym konieczno$¢ ustanowienia ustawowych
gwarancji nadrzednosci norm konstytucji w systemie zrodet prawa, co w konsekwencji
oznaczalo opowiedzenie si¢ przez niego, podobnie jak uczynili to w tamtym okresie dwaj
inni wybitni prawnicy dwudziestolecia miedzywojennego, profesorowie Wladystaw L.
Jaworski oraz Stanistaw Starzynski, za ustanowieniem w Polsce instytucji sadownictwa
konstytucyjnego’.

Dokonujac konicowej oceny konstytucji z 1921 r. w ostatnim rozdziale monografii,
Waclaw Komarnicki zaznaczyl, ze dopiero praktyka konstytucyjna ,zdecyduje, w jakie
ksztalty przyobleka sie w Zyciu instytucje konstytucyjne, jakimi stana si¢ w swym dzia-
taniu, wytworzy tradycje, ktéra uwydatni dobre strony konstytucji marcowej, ostabi za$
ujemne, wreszcie stworzy podstawe dla stopniowego udoskonalenia konstytucji w dro-
dze jej zmian i periodycznej rewizji. Przekonani jeste$my, ze ewolucja polskiego prawa
politycznego pdjdzie w tym kierunku i zapewni zaréwno Panstwu, jak i jego obywate-
lom konieczne warunki rozwoju, uwzgledni tak potrzeby Panstwa, jak wielkie idealy
ogodlnoludzkie i narodowe”(s. 584-585). Te przewidywania autora nie spelnily sie jednak
w praktyce ustrojowej Drugiej Rzeczypospolitej, gdyz Konstytucja marcowa w swym
pierwotnym ksztalcie obowigzywala zaledwie kilka lat, a uchwalona w 1935 r. Konstytu-

7 Zob. szerzej w tej kwestii w opracowaniu M. Granata, Problem kontroli konstytucyjnosci pra-
wa w Polsce miedzywojennej, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, pod red.
P. Sarneckiego, Krakéw 2006, s. 100 i n.
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cja kwietniowa zerwala wyraznie z zasadami systemu parlamentarnego, wprowadzajac
w ich miejsce model ustrojowy oparty na zasadzie jednolitej oraz niepodzielnej wladzy
prezydenta, czyli de facto autorytarny model rzadow?®.

Nie ulega watpliwosci, Ze ukazanie si¢ w 1922 r. Polskiego prawa politycznego Wa-
ctawa Komarnickiego bylo znaczacym wydarzeniem w nauce prawa II Rzeczypospolite;j.
Takze dzi$ do tego dziela siegaja historycy ustroju i prawa polskiego oraz konstytucjona-
liSci zajmujacy sie badaniem instytucji ustrojowych Polski w okresie migdzywojennym.
Dzieki inicjatywie Redakcji ,,Przegladu Sejmowego” i opublikowaniu przez Wydawnic-
two Sejmowe reprintu tej znakomitej monografii, trafi ona bez watpienia do szerszego
kregu czytelnikow, dajac im tym samym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dorobkiem jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli nauki polskiego prawa konstytucyjnego w XX w.

Stanistaw Bozyk

8 Profesor Wactaw Komarnicki zdecydowanie krytycznie ocenial juz projekt Konstytucji kwiet-
niowej, dajac temu wyraz podczas wystapienia na posiedzeniu komisji senackiej 13 grudnia 1934 r., do
ktorej zostal powolany w charakterze eksperta z dziedziny prawa konstytucyjnego. Wiele krytycznych
uwag pod adresem tej ustawy zasadniczej zglaszal takze po jej uchwaleniu. Por. m.in. W. Komarnicki,
Ustroj paristwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 175 in.



