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Summary

The final years of the Soviet Union were dominated by a desperate attempt to resolve
the economicand social impasse. It was also a period of searching for new ways of legislation,
which would enable the efficient and least burdensome for the power transition from the
post — totalitarian system to the strictly limited system of quasi-democracy. Replacement
of the totalitarian state solution by imitate democratic institutions was a way of maintaining
power by the elite. Implemented change did not protect from the final collapse of the
Soviet Union, but even accelerated it. The election of Gorbachev as the first executive
President of the Soviet Union — which was made as a result of changes in the Soviet
constitution — was an attempt to consolidate (and to legitimate) of power. Nevertheless this
fact did not strengthen his position, quite the contrary, undermined it. Analogous changes
took place in the constitutions of the others republics and were push up by local leaders
because elections for the President of the Republic gave them a real and independent of
the political center power.

Ostatnie lata istnienia ZSRR to rozpaczliwe proby wyjscia z impasu ekono-
miczno-spotfecznego, ale takze poszukiwania nowych drég rozwigzan prawnych,
ktére umozliwityby sprawne i jak najmniej ucigzliwe (z punktu widzenia rza-
dzacej nomenklatury) przejscie od systemu posttotalitarnego do systemu $ci-
$le limitowanej quasi-demokracji. Pomystem na utrzymanie wladzy przez elity
partyjne bylo swoiste falszerstwo funkcji i struktur, polegajace na przypisaniu
starym instytucjom nowych, bardziej demokratycznych nazw. Przede wszystkim
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dotyczylo to samego rezimu adaptujacego do nowych warunkéw formy, narze-
dzia i funkcje wladzy sekretarzy partii'. W kolektywistycznym, przywigzanym
do wiadzy spoleczenstwie, ciaglo$¢ rezimu miafa decydowac o funkcjonalnej
stabilizacji calego systemu spolecznego. Wszelkie przeobrazenia systemu miaty
sie wiec dokona¢ bez zmiany przywodztwa politycznego. Niemniej istotne bylo
uratowanie samego ZSRR, ktore rozpadato si¢ w wyniku odsrodkowego separa-
tyzmu narodéw i republik. Réwniez w tym wypadku zamierzano zmieni¢ struk-
ture panstwa tak, by zachowac jego najbardziej nieracjonalny wymiar zawieraja-
cy si¢ w formule ,,unitarnego panstwa zwigzkowego”.

Niniejsza analiza jest probg przyblizenia elementéw reformy systemu wladzy
i struktury panstwa przeprowadzonych w ZSRR w latach 1989/1990. Jej istota
jest préba znalezienia odpowiedzi na pytania:

W jaki sposdb prawnie mozliwe bylo jednoczesne funkcjonowanie dwéch
prezydentéw na tym samym obszarze panstwowym?

W jaki sposdb prawnie mozliwe bylo jednoczesne funkcjonowanie dwéch
panstw (ZSRR i Rosja) na tym samym obszarze panstwowym?

Tlo wydarzen

10 marca 1985 r. zmarl Konstantin Czernienko. Starego, schorowanego se-
kretarza generalnego KC KPZR zastapit stosunkowo mtody, energiczny polityk,
pragmatyk i idealista w jednej osobie? - Michail Gorbaczow.

W pierwszych dniach kwietnia 1985 r. w Moskwie obradowal Komitet Cen-
tralny, na ktérego posiedzeniu nowy sekretarz generalny przedstawil wlasny
program polityczny. Po raz pierwszy sformutowano wowczas hasto ,uskorie-
nije”, a nastepnie takze ,glasnost™ i ,,pierestrojka” (sformutowane w 1987 r. na
styczniowym plenum KC). W styczniu 1988 r. na spotkaniu z kierownikami ra-
dzieckich mediéw Gorbaczow wypowiedzial ztowrdzbne stowa: ,,Pierestrojka to
nasza ostatnia szansa. Jesli si¢ zatrzymamy, bedzie to oznaczalo nasza $mierc™.
Zaczela sie nowa epoka, ktora stala sie jednym z najwazniejszych wydarzen
XX w. Pot¢zna machina radzieckiego imperium zostala wprawiona w ruch, kto6-
rego nie mozna juz byto zatrzymac¢.

»Pierestrojka” Gorbaczowa przeszta przez trzy fazy. W latach 1985-1986 de-
cydujacy nacisk potozono na przyspieszenie (,,uskorienie”) wzrostu gospodar-
czego. Bylo to posuniecie nieodzowne, zwazywszy na postepujaca degradacje
gospodarki. Polityka przyspieszenia zakladala przesuniecie inwestycji ze zbro-

! Por.: B. b. ITactyxoB, ITapadokcanvtole 3amemKu 0 COBPEMEHHOM NOTUMUYECKOM pexcume, ,Pro et
Contra” 1996, nr 1, t. 1, s. 2 wydruku z: http://pubs.carnegie.ru, dostep: 20.01.2001.

2 A.Brown, The Gorbachev Factor, Oxford University Press, Oxford 1996, s. 230.

3 ,Mockosckne Hosoctn” 9.01.1988.
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jen na odnowienie parku maszynowego w ZSRR. Warunkiem powodzenia bylo
w tym wypadku osiagnigcie kompromisu z USA w sprawie rozbrojenia, a tak-
ze znalezienie zZrodel finansowania reformy. Pierwszg kwestie udato si¢ zatatwié
pozytywnie, drugiej juz nie. W 1986 r. spadly swiatowe ceny surowcéw energe-
tycznych, co w znacznym stopniu ograniczylo mozliwo$¢ pozyskiwania przez
panstwo $rodkow finansowych. Zatamywal si¢ wzrost gospodarczy kraju.
W 1985 r. Michail Gorbaczow podjal trzy brzemienne w skutki decyzje, kto-
re poglebily chaos ekonomiczny ZSRR. Oglosit kampanie antyalkoholowa,
ktora uszczuplita dochody budzetu panstwa o blisko 10 mld rubli, skokowo
zwiekszyl inwestycje, ktore w orgii marnotrawstwa, niekompetencji i ogélnego
zacofania ekonomicznego nie przyniosty oczekiwanych efektow, a wymagaty
wciagz nowych nakladéw, wreszcie zmniejszyt import towardéw przemystowych
powszechnego uzytku. To za§ wywolato panike, skutkujaca niekontrolowanym
wzrostem inflacji. Pierwszy etap ,,przyspieszenia” zakonczyt si¢ fiaskiem. Re-
formy plac doprowadzily do narastania presji inflacyjnej. Niepowodzeniem
zakonczyla si¢ odziedziczona po Andropowie kampania podnoszenia dyscy-
pliny pracy, a takze zupelnie nowa kampania antyalkoholowa. W pierwszym
wypadku szybko okazalo sig, ze rygorystyczne przestrzeganie jakosci grozi za-
tamaniem si¢ produkeji w ogoéle, kampania antyalkoholowa doprowadzila za$
do dramatycznego ograniczenia wplywéw budzetowych i do nie mniej drama-
tycznych niepokojow spotecznych.

Druga faza reformy miata miejsce w latach 1987-1988. Jej centralnym punk-
tem stalo si¢ uchwalenie ustawy O przedsigbiorstwach parnstwowych*. Nowe pra-
wo wprowadzalo do gospodarki radzieckiej elementy wolnego rynku. Przedsie-
biorstwa panstwowe mialy sporzadza¢ wlasne plany, sta¢ si¢ samowystarczalne,
zaopatrywac sie u konkurujacych ze soba dostawcow, wspétzawodniczyé w wal-
ce 0 zamoOwienia panstwowe itp. Nakazowe planowanie mialo by¢ ograniczone
do realizowania zamoéwien panstwowych, reszta gospodarki miafa pracowac na
zaspokojenie popytu wewnetrznego. Wyniki okazaly si¢ fatalne. Przeznaczenie
towardw na rynek nie mialo sensu bez uwolnienia cen, ograniczen budzetu i pre-
rogatyw dyrekeji. Jedynym rezultatem reformy byla utrata przez panstwo kon-
troli nad funduszem ptac’. Wzrastalo takze zadtuzenie panstwa, ktore na koniec
1989 r. wyniosto 44% PKB. ZSRR w szybkim tempie zmierzal w strone ekono-
micznej katastrofy.

4 I. C. Bragucmasosud, Tpaucopmayus nonumuueckoti cucmemot Poccuiickoti @edepavu: Onvim
u npo6nesz, MockBa 1996, s. 11.
° Ibidem.
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Przemiany ustrojowe

Wiosng 1988 r. powoli stawalo si¢ jasne, ze wertykalny model zarzadzania
panstwem i spoleczenstwem przez sekretarza generalnego ulega zalamaniu.
Przybierajacy na sile kryzys gospodarczy odciskal negatywne pietno na popu-
larnosci Gorbaczowa. Coraz bardziej zauwazalne byly rozdzwigki w fonie elit
partyjnych. Niezadowolenie wzbudzala przede wszystkim polityka personalna
genseka, ktory przeprowadzil masowe czystki na szczytach wladzy, pozbawiajac
partyjnych dygnitarzy tak naturalnej od czaséw Brezniewa ,,stabilizacji’. Znacz-
nym przeobrazeniom psychologicznym uleglo tez spoteczenstwo. W poszczegdl-
nych republikach zaczely aktywizowac sig sity narodowowyzwolencze. Znikneta
atmosfera strachu, a ,,glasnost” stala si¢ zaczatkiem niezaleznej od panstwa i par-
tii aktywnoséci politycznej i narodowej.

W potowie 1988 r. rozpoczela si¢ trzecia i ostatnia faza ,,pierestrojki’, majaca
w zalozeniu przynie$¢ ograniczone reformy polityczne. W czerwcu 1988 r. na
XIX Zjezdzie KPZR Gorbaczow obiecal przeprowadzenie powszechnych wybo-
row. Wedlug jego zamierzenia w ZSRR mial powsta¢ nowy, dwuizbowy organ
ustawodawczy - Zjazd Deputowanych Ludowych. Sam projekt w gruncie rzeczy
nie byl nowatorski. Obecno$¢ i funkcjonowanie organéw przedstawicielskich
w ZSRR byly zagwarantowane konstytucyjnie w ustawach z lat 1936 i 1977°
(tzw. Rada Najwyzsza ZSRR). Przynajmniej teoretycznie nowy radziecki parla-
ment mial by¢ wiec formag kontynuacji przyjetych wczes$niej wzoréw. Projekt re-
form konstytucyjnych Gorbaczowa szedt jednak znacznie dalej, zakladal bowiem
powolanie struktury szerszej i bardziej pluralistycznej. Zjazd Deputowanych Lu-
dowych mial sklada¢ si¢ z 2250 deputowanych wyposazonych w rozlegle pet-
nomocnictwa’. Autorzy reformy nadawali tej instytucji charakter ,,najwyzszego
organu wladzy” o nieograniczonych kompetencjach. Zjazd mogt podja¢ kazda
decyzje i rozpatrzy¢ dowolny problem. Deputowani ludowi otrzymali formalny
tytul deputowanych ZSRR, co w zalozeniu czynilo ich przedstawicielami calego
narodu®. W okresie miedzy Zjazdami organem wtadzy ustawodawczej byta Rada
Najwyzsza, ktora wybierala ze swojego grona prezydium i przewodniczacego’.

Wybory parlamentarne odbyly sie w marcu 1989 r. Nie mialy one charakteru
catkowicie wolnego: 1/3 sktadu, tj. 750 deputowanych, wchodzito w sktad Zjazdu
z nadania organizacji spolecznych i partii komunistycznej. Ta ostatnia pozosta-

¢ Konstytucja ZSRR z 1977 r.: Rozdziat 15: Rada Najwyzsza ZSRR.

7 C. 3acmaBckuit, Popmuposarie MHO2ONAPMUTIHOCMU U pedpopma U30UPaAmMenvHOLl Cucmembl,
[w:] M. Makdon, C. Mapkos, A. Pa6os (pex.),Popmuposarue napmuiiHo-nonumuueckoil cucmemot
8 Poccuu, MockBa 1998, s. 21.

8 'W. Marciniak, Rozgrabione imperium, Krakéw 2001, s. 130.

? Zmiany konstytucyjne umozliwily ustawy: 3axon CCCP ot 1 pexabps 1988 r. O6 usmeneHusx
u oononuenusx Koncmumyuyuu (Ocnosrozo 3axona) CCCP oraz O 6évi6opax HapoOHbiX Oenymarmos
CCCP, ,Benomoctn Bepxosnoro Cosera CCCP” 1988, Ne 46, s. 727, 729.
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wila sobie stosunkowo niewielka pule miejsc przydzialowych - 100. Pierwszy
sekretarz dtugo wahal si¢, czy przystapi¢ do otwartej rywalizacji politycznej,
a wigc poddac si¢ procedurze wyboréw. W 1989 r. jego elekcja bylaby praktycznie
pewna, jednakze udzial Gorbaczowa w wyborach wymuszalby podjecie podob-
nego kroku przez innych czlonkéw elity partyjnej. W tym wypadku zwycigstwo
wyborcze nie bylo juz takie pewne, dlatego tez nie zdecydowal si¢ on na start
w wyborach™.

Ukoronowanie reform konstytucyjnych 1988-1990 to powolanie do zycia
instytucji prezydenta ZSRR wybieranego przez Zjazd Deputowanych Ludo-
wych''. Byla to préba prawnego okreslenia kompetencji Sekretarza Generalnego
w nowych warunkach politycznych.

Idea powolania urzedu prezydenta ZSRR nie byta nowa. Juz Stalin i Chrusz-
czow rozwazali przyjecie tej funkcji, jednak ostatecznie wszelkie plany z tym
zwigzane zostaly zaniechane. Wprowadzenie urzedu prezydenta nie odpowiada-
to logice partyjnego panstwa i jego bolszewickiej tradycji wyboru wodza przez
waska klike'?. Gorbaczow nie mial wyboru. ,,Pierestrojka” naruszyta liczne tabu,
w tym takze mozliwo$¢ podwazania autorytetu I sekretarza. Podniosly si¢ glo-
sy pytajace o legitymizacje i forme¢ przywodztwa panstwa. Igor Klamkin i Lilia
Szewcowa pisali, ze wprowadzenie do systemu politycznego urzedu prezydenta
byto nie tylko zupelnie nowatorskie, ale wrecz rewolucyjne. Odpowiadalo jed-
nak rosyjskiej naturze, dla ktorej wladza jest catkowicie uciele$niona w jednej
osobie’. Dlaczego Gorbaczow zostal prezydentem? Wydaje si¢, ze w duzym
stopniu zadecydowaly o tym czynniki psychologiczne. Projektowany charakter
wladzy mial sytuowaé nowa prezydenture miedzy modelem francuskim a ame-
rykanskim. ZSRR mial sta¢ si¢ republikg prezydencka, co przynajmniej w sposdb
werbalny, miato podnosi¢ prestiz wladzy Gorbaczowa. I sekretarz zdawal sobie
sprawe ze stabnacego poparcia spolecznego i popularnoéci swojej osoby, musiat
takze odczuwac rosnacy dyskomfort z powodu dos¢ waskiej legitymizacji rezi-
mu, zwlaszcza w kontaktach z przedstawicielami $wiata zachodniego. Nie zdecy-
dowal si¢ wszakze na w pelni wolne wybory prezydenckie, pozostawiajac elekcje
powigzanym z rezimem deputowanym. Mimo wszystko pierwszy raz w historii
Rosji wladza byta legitymizowana przynajmniej pozornie demokratycznym wy-
borem. Gorbaczow zostat prezydentem 15 marca 1990 r. Pomyst zamienienia
funkeji I sekretarza partii na prezydenta ZSRR powstal prawdopodobnie juz

1 A. C. Yepuses, Ilecmv nem ¢ Topbauesvim. ITo OnesHuxosvim 3anucam, Mocksa 1993, s. 276.

13axon CCCP ot 14.03.19906 s. 1360-1: O6 yupexoenuu nocma npeszudenma CCCP u éHecenuu
usmeHeHuti u oononHenuti 6 xoncmumyyuto (ocnosHoti 3axon) CCCP. Tekst: http://bestpravo.ru/ussr/
data01/tex11002.htm, dostep: 18.09.2008.

2 B. KyBanpus, [Ipesudenmcmeo 6 konmexcme poccutickoti mparcgopmayuu, [w:] JI. IleBroa
(pen.), Poccus nonumuueckas, Mocksa, Mock. Lleatp Kaprern 1998, s. 17.

1. Klyamkin, L. Shevtsova, This Omnipotent and Impotent Government: The Evolution of the Politi-
cal System in Post-Communist Russia, Moscow 1999, s. 11.
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w sierpniu 1988 r. Jego szybka realizacja mogta przynie$§¢ Gorbaczowowi rze-
czywisty sukces, faktycznie jednak faza przygotowan trwata poéttora roku, co
w warunkach gwaltownych perturbacji w ZSRR bylo calg epoka. W 1990 r. Gor-
baczow tracil resztki wptywu na bieg wydarzen, a z pomystu prezydentury skwa-
pliwie skorzystali regionalni liderzy, w tym Borys Jelcyn i Leonid Krawczuk.

W $wietle ustawy z 14 marca 1990 r. prezydent byl glowa panstwa (art. 127),
wybierang na pigcioletnig kadencje, przy czym moégt sprawowac swdj urzad tyl-
ko dwie kadencje (127.1). Kompetencje prezydenta okreslal art. 127.3 ustawy.
Nalezato do nich m.in. mianowanie i odwolywanie, na wniosek i za zgoda Rady
Najwyzszej, Prezesa Rady Ministréw, poszczegdlnych ministréw oraz biezace
kierowanie pracami rzadu. Prezydent byl naczelnym dowddca sit zbrojnych, naj-
wyzszym reprezentantem panstwa za granicg. Mial prawo wskazywania Radzie
Najwyzszej kandydatéw na najwazniejsze urzedy panstwowe. Przystugiwalo mu
prawo zawieszania decyzji Rady Ministréw oraz wykonywania aktéw norma-
tywnych organdéw administracji panstwowej nizszego szczebla oraz zmiany ta-
kich aktow, jesli bylyby one sprzeczne z ustawodawstwem centralnym. Do jego
wylacznych kompetencji nalezalo tez wprowadzanie stanu wyjatkowego lub sta-
nu wojennego. Jednoczednie z urzgdem prezydenta utworzono nowe struktury
wladzy prezydenckiej w postaci Rady Prezydenckiej i Rady Bezpieczenstwa.

System prezydencki zostal natozony na system polityczny ZSRR, a wigc
formy ustrojowe panstwa nie ulegly zmianie. Nie zmienilo si¢ funkcjonowanie
i zakres wladzy rezimu. Przeobrazenia mialy dotyczy¢ jedynie nazewnictwa po-
szczegolnych ogniw systemu. I sekretarz stawal si¢ prezydentem, rady kolekty-
wow partyjnych - parlamentem, a w niedalekiej przyszto$ci ZSRR jakas jeszcze
nieokreslong w nazwie, nowa struktura zwigzkowa. Prezydentura Gorbaczowa
byla jedynie forma legalizacji rezimu, a nie nowo ksztaltujagcym si¢ systemem
wladzy okresu przejsciowego. Jako nowy organ wladzy panstwowej pojawita si¢
zreszta bez rozglosu, jakby niezauwazona przez spoleczenstwo. Na tle filaréw
systemu politycznego, takich jak KPZR, Rada Najwyzsza, czy Zjazd Deputowa-
nych Ludowych, urzad prezydenta wygladatl zreszta dos¢ groteskowo. Szanseg, jaka
dawatla prezydentura, dostrzegli jednak ci, przed ktérymi Gorbaczow chcial si¢
broni¢, przyjmujac urzad - przywddcy republik zadajacych rozluznienia zwigz-
ku z ZSRR. W czasie krétkiej prezydentury Gorbaczowa kilkakrotnie probowa-
no wzmocnic jej podstawy prawne przez uzupelnienia i zmiany w konstytucji
Zwigzku Radzieckiego. Przykladowo nowelizacja z 26 grudnia 1990 r. przewidy-
wala, ze prezydent stoi na czele organéw wladzy panstwowej ZSRR, rzad ZSRR
jest podlegly prezydentowi oraz ze prezydent formuje gabinet w porozumieniu
z Rada Najwyzsza ZSRR.

Prezydentura Gorbaczowa przetrwata niespetna dwa lata; wypelnione byly
one dramatem rozpadajacego si¢ panstwa i wladzy. Nie zdazyta si¢ umocnic,
okrzepnaé. W nowo ksztaltujacym si¢ panstwie rosyjskim pojawily sie wiec gto-
sy negujace sens kontynuowania tej formy rzadéw. System prezydencki w ZSRR
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byt naturalnym produktem przeobrazen komunistycznego autorytaryzmu. Pre-
zydent wzial na siebie ciezar tworzenia nowej struktury systemu politycznego,
zastepujac w tym zakresie partie komunistyczna. Przeniesienie ideologiczno-
kulturowych zatozen roli KPZR na prezydenta, w spolecznym odczuciu, umozli-
wialo funkcjonalng ciaglto$¢ panstwa i wladzy.

Upadek ZSRR

Struktura ZSRR od samego poczatku tylko pozornie opierala si¢ na zasadach
federalizmu. Pierwsza konstytucja ZSRR ogloszona 19 lipca 1918 r. nie precyzo-
wala charakteru panstwa. Bylo to podyktowane celowym dziataniem bolszewi-
koéw, ktérzy nie byli jeszcze pewni, w ktdrg strong ma w przysztosci ewoluowac
nowa Rosja Radziecka. Moskwa bardzo szybko zaczela narzucaé republikom
wlasne rozwigzania prawno-ustrojowe. Poszczegolne republiki stopniowo byly
tez zmuszane do przyjmowania traktatow o wspolpracy z Moskwa. I tak Ukraina
zawarla porozumienie o sojuszu obronnym i gospodarczym 28 grudnia 1920 r.,
Bialoru$ analogiczny ukfad 16 stycznia 1921 r., Buchara i Chorezm - $cisly so-
jusz z Rosja w 1920 r., Azerbejdzan - uklad obronny i gospodarczy 30 listopada
1920 r., Armenia i Gruzja w 1921 r. W styczniu 1920 przeciwko dominacji Mo-
skwy zaprotestowata Ukraina. Protest odrzucono. Ostateczny koniec suwerenno-
$ci republik nastapil w 1922 r. 30 grudnia 1922 r. na mocy porozumienia RESRR
i trzech republik: Biatorusi, Ukrainy i Transkaukazji utworzony zostal Zwia-
zek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zasady utworzenia nowej federacji
opartej na RFSRR ustalita komisja, w ktdrej sklad wchodzili m.in. Stalin, Kuj-
byszew, Molotow, reprezentujacy federacje, oraz Agmala-Ogla (Azerbejdzan),
Miasnikow (Armenia), Czerwniakow (Biatorus$), Petrowski (Ukraina), Mdiwani
(Gruzja)'. W mysl projektu komisji federacja zostata utworzona przez formalne
przylaczenie do RFSRR republik, ktore staly sie republikami autonomicznymi.
Organa wladzy Rosji przejely obowiazki wladzy federalnej. Ostateczny ksztalt
panstwa zwigzkowego okreslaly kolejne konstytucje (z lat: 1924, 1936, 1977).

Ustawa Zasadnicza z 1977 r. potwierdzita charakter panstwa zwigzkowego
(art. 70). Artykul 73 Konstytucji okreslal kompetencje Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w osobie jego najwyzszych organéw wiladzy i administra-
cji panstwowej:

1) przyjmowanie w sktad ZSRR nowych republik, zatwierdzanie tworzenia

nowych republik autonomicznych i obwodéw autonomicznych w skia-
dzie republik zwigzkowych;

4 A. Czajowski, Polityczno-prawne zagadnienia federalizmu rosyjskiego, [w:] W. Bokajlo (red.), Fe-
deralizm teorie i koncepcje, Wroctaw 1998, s.144; R. Malik, Krucha jednos¢ federacji, ,Rzeczpospolita’,
19.01.1995.
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2) wytyczanie granicy panstwowej ZSRR i zatwierdzenie zmian granic mie-
dzy republikami zwigzkowymi;

3) ustalanie ogoélnych zasad organizacji i dziatalnosci republikanskich i te-
renowych organéw wladzy panstwowej;

4) zapewnienie jednolitosci ustawodawstwa na calym terytorium ZSRR,
ustanowienie podstaw ustawodawstwa ZSRR i republik zwigzkowych;

5) prowadzenie jednolitej polityki spoteczno-gospodarczej, kierowanie go-
spodarka kraju, okreslenie podstawowych kierunkéw postepu nauko-
wo-technicznego i wspdlnych przedsigwzig¢ w zakresie racjonalnego
wykorzystania i ochrony zasobéw natury, opracowanie i zatwierdzenie
panstwowych planéw rozwoju gospodarczego i spotecznego ZSRR oraz
zatwierdzenie sprawozdan z ich realizacji;

6) opracowanie i zatwierdzanie jednolitego budzetu panstwowego ZSRR,
zatwierdzanie sprawozdan z jego realizacji, kierowanie jednolitym syste-
mem kredytowo-pieni¢znym, ustanawianie podatkéw i dochodéw, ktore
skladaja si¢ na budzet panstwowy ZSRR, ustalanie polityki w dziedzinie
cen i wynagrodzenia za prace;

7) kierowanie galeziami gospodarki narodowej, zjednoczeniami i przedsie-
biorstwami szczebla ogdlnozwiazkowego, ogdlne kierownictwo nad gale-
ziami szczebla zwigzkowo-republikanskiego;

8) sprawy pokoju i wojny, obrona suwerennoséci, ochrona granic panstwo-
wych i terytorium ZSRR, organizacja obrony, kierowanie sitami zbrojny-
mi ZSRR;

9) zapewnienie bezpieczenstwa panstwowego;

10) reprezentowanie ZSRR w stosunkach miedzynarodowych, kontakty
ZSRR z obcymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, usta-
nowienie ogdlnego trybu i koordynowanie stosunkéw republik zwigzko-
wych z pafistwami obcymi i organizacjami miedzynarodowymi, handel
zagraniczny i inne rodzaje dzialalnoéci gospodarczej za granica na zasa-
dzie monopolu panstwowego;

11) kontrola przestrzegania Konstytucji ZSRR i zapewnienie zgodnosci kon-
stytucji republik zwigzkowych z Konstytucja ZSRR;

12) rozwigzywanie innych probleméw o znaczeniu ogélnozwigzkowym.

Rozdzial 9 Konstytucji zostal poswiecony kompetencjom organéw zwigz-
kowych i autonomicznych republik ZSRR. Zwigzkowa socjalistyczna repu-
blika radziecka zgodnie z art. 76 Konstytucji to suwerenne i socjalistyczne
panstwo radzieckie, ,ktére polaczylo si¢ z innymi republikami radzieckimi
w Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Poza sprawami wymienio-
nymi w artykule 73 Konstytucji ZSRR republika zwigzkowa sprawuje samo-
dzielnie wladz¢ panstwowa na swym terytorium. Republika zwigzkowa ma
wlasng konstytucje, zgodna z Konstytucja ZSRR i uwzgledniajaca wlasciwosci
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republiki”. Konstytucja z 1977 r. wymienia 15 republik zwigzkowych. Artykut 82
stwierdza: ,,Autonomiczna republika jest czescig skladowq republik zwigzko-
wych. W sferze a nie w obrebie jurysdykcji Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i republik zwigzkowych autonomiczna republika bedzie mie¢ do
czynienia ze sprawami w obrebie swojej jurysdykcji. Autonomiczna republika
bedzie mie¢ swojg wlasng konstytucje odpowiadajaca konstytucji ZSRR i repu-
bliki zwigzkowej ze specjalnymi cechami autonomicznej republiki, ktére beda
w niej wzigte pod uwage”. W sktad ZSRR wchodzily takze okregi i obwody au-
tonomiczne ,,Obwdd autonomiczny wchodzi w sklad republiki zwigzkowej lub
kraju. Ustawe o obwodzie autonomicznym uchwala rada najwyzsza republiki
zwigzkowej na wniosek rady deputowanych ludowych obwodu autonomiczne-
go” (art. 86). ,Okreg autonomiczny wchodzi w sklad kraju i obwodu. Ustawe
o okregach autonomicznych uchwala rada najwyzsza republiki zwigzkowe;j”
(art. 88). Zgodnie z konstytucja z 1977 r. ZSRR nie byla wigc federacja nieza-
leznych podmiotéw, a jedynie organizmem, w ktérym kilkunastu regionom
przyznano pewien zakres autonomii. Utworzonym w ten sposéb republikom
nadawano konstytucje, a takze wyposazano je w jednoizbowe parlamenty
irzady oraz w system konstytucyjno-prawny zgodny z ustawodawstwem zwigz-
kowym (art. 74). Nalezy jednak pamigta¢, ze art. 72 Konstytucji gwarantowat
kazdej republice zwigzkowej prawo swobodnego wystgpienia z ZSRR. Zapis
ten byl rzecz jasna fikcja, jednak na przetomie lat 80./90. stat si¢ narzedziem
walki o suwerenno$¢ republik.

W drugiej potowie lat 80., w zwiazku z nasilajagcymi si¢ konfliktami etnicz-
nymi wewnatrz ZSRR, na porzadku dziennym staneta kwestia zmian statusu
republik autonomicznych i zwigzkowych. Podstawowym elementem liberali-
zacji struktur ZSRR bylo przywrdcenie jezykom narodowym statusu jezykow
panstwowych w republikach. Jako pierwsza stosowna ustawe przyjeta Estonia
(7 grudnia 1988 r.). Réwniez Estonia jako pierwsza przywrdcita symbole naro-
dowe (16 listopada 1988 r.). Szybko pojawily si¢ zadania przywrdcenia wolnosci
politycznych w republikach oraz zywiolowe deklaracje suwerennosci (Estonia,
Litwa, Lotwa'® i Azerbejdzan). W tym okresie jednym z gtéwnych utrudnien na
drodze republik do suwerenno$ci wydawat si¢ by¢ art. 11 Konstytucji ZSRR'®. Na
jego mocy Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR 26 listopada 1988 r. zakwestiono-

1>Faktycznie zaaprobowane z pogwalceniem konstytucji przez radziecki parlament 27 listopa-
da 1989. 3akon CCCP om 27.11.1989 06 axornomuueckoti camocmosmenvrHocmu JTumosckoii CCP,
Jlameuiickoii CCP u Scmonckoti CCP. Tekst dostepny: http://www.bestpravo.ru/ussr/data01/tex11134.
htm, dostep: 18.09.2008.

1o ,Wlasno$¢ panistwowa jest dobrem catego narodu radzieckiego i podstawowa forma wlasnosci
socjalistycznej. Wylaczng wlasnos¢ panstwa stanowi: ziemia i jej zasoby, wody, lasy. Do panstwa naleza
podstawowe $rodki produkeji w przemysle, budownictwie i rolnictwie, $rodki transportu i facznosci,
banki, mienie organizowanych przez panstwo przedsiebiorstw handlowych, komunalnych i innych,
podstawowe zasoby mieszkaniowe w miastach, a takze inne mienie niezbedne do wypelnienia zadan
panstwa’
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walo Deklaracje Suwerennosci Estonii i zmiany w estonskiej konstytucji, szcze-
golnie jej art. 4., ktory przekazywal we wladanie Republiki obiekty pozostajace
w $wietle konstytucji ZSRR ,,dobrem calego narodu radzieckiego”.

Prace nad uchyleniem art. 11 Konstytucji z 1977 r. rozpoczeto w grud-
niu 1989 r. 28 lutego 1990 r. uchwalono ustawe Podstawy ustawodawstwa
Zwigzku SRR i republik zwigzkowych o ziemi', a 6 marca 1990 r. O wlasnosci
w ZSRR'™. 14 marca zmieniono konstytucje¢, dostosowujac jej przepisy do
ww. ustaw, jednoczesnie usuwajac z niej art. 11.

W jaki sposdb zmiana prawa w zakresie wlasnosci przyczynita si¢ do dezin-
tegracji ZSRR? Zmiany ustawowe przyjete przez deputowanych w lutym-marcu
1990 r. wychodzity daleko poza samg likwidacje wlasnoéci zwigzkowej. Wszelkie
zasoby i obiekty wymienione w art. 11 konstytucji z 1977 r. nadal byly co praw-
da okreslane ,wlasnoécig panstwowy’, ale pafistwo nie bylo juz ich wiascicielem.
Pozostawaly jedynie w operacyjnym zarzadzaniu panstwa w celu zabezpieczenia
ich normalnego funkcjonowania. Artykuly 4, 19 ustawy O wlasnosci, art. 13 Kon-
stytucji ZSRR z 14 marca 1990 r. usankcjonowaly faktyczny podzial obiektéow
danego kompleksu migdzy tysigce organdéw wiadzy, administracji i zarzadu oraz
narodowo-panstwowych, narodowo-terytorialnych i administracyjnych jedno-
stek. Artykul 20 ustawy O wlasnosci... i art. 3, art. 10 znowelizowanej konstytucji
gwarantowaly niepodzielne prawo wlasnosci do ziemi narodom zamieszkuja-
cym dane terytorium i ich wladanie narodowo-administracyjnym instytucjom.
Dokonano tym samym faktycznego podzialu terytorium ZSRR, ktdry nie posia-
datl tytutu prawnego ani do skrawka ziemi (terytorium)! W ten sposéb wszyst-
kie organy wtadzy zwigzkowej (m.in. Kreml) znalazty si¢ na terytorium RSFRR.
Panstwo zwigzkowe moglo je uzytkowac, ale tracito do nich tytul wlasnosci.
Podwazalo to art. 75 konstytucji z 1977 r., ktéry mowit, ze: ,, Terytorium Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich jest jednolite i obejmuje terytoria re-
publik zwigzkowych. Suwerennos¢ ZSRR rozciaga si¢ na cale jego terytorium”
3 kwietnia 1990 r. Rada Najwyzsza ZSRR przyjela ustawe konstytucyjng w spra-
wie procedury secesji z ZSRR republik zwigzkowych, zgodnie z ktéra podjeto de-
cyzje o mozliwosci swobodnego ich wyjscia z woli narodéw wyrazong na drodze
referendum (art. 2)". Byto to spowodowane wydarzeniami na Litwie. W dniach
10-12 marca 1990 r. Rada Najwyzsza Litewskiej SRR oglosita deklaracje o od-
nowieniu niepodleglosci oraz zawiesilta dziatanie konstytucji ZSRR na obszarze
Litwy. Trzy dni pdzniej III Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR wigkszo$cia

17 Ocnosvr saxonodamenvcmea Cotwsa CCP u cowsHvix pecnybauk o semne om 28 gespans 1990 e.
Tekst dostepny: http://www.law.edu.ru/norm/norm.asp?normID=1262734, dostep: 10.09.2008.

83axor CCCP OT 06.03.1990 N 1305-1 O co6cmeennocmu 6 CCCP. Tekst dostepny: http://best-
pravo.ru/ussr/data01/tex11006.htm, dostep: 10.09.2008.

¥3axon CCCP O nopsoke peuieHuss 80npocos, c6A3AHHLIX ¢ BbIXO0OM COW3HOU pecnyOnuKu u3
CCCP. Tekst dostepny: http://sevkrimrus.narod.ru/ZAKON/1990.htm, dostep: 10.09.2008.
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glosow (1643, ,za” — 94 ,przeciw”) uchylit litewska deklaracje jako sprzeczna
z art. 74 1 75 Konstytucji. Nie powstrzymato to jednak republik przed dalszg se-
cesja. W §lad za Litwa podobne deklaracje ogtosily Estonia (30 marca) i Lotwa
(4 maja).

Decydujace znaczenie w dezintegracji ZSRR miata jednak Deklaracja o Pari-
stwowej Suwerennosci RSFSR przyjeta przez I Zjazd Deputowanych Ludowych
Federacji Rosyjskiej 12 czerwca 1990%. Dalo to przyklad innym republikom,
ktore kolejno oglaszaly analogiczne deklaracje: Uzbecka SRR (20 lipca 1990),
Motdawska SRR (23 czerwca 1990), Ukrainska SRR (16 lipca 1990), Bialoru-
ska SRR (27 lipca 1990), Turkmenska SRR (22 sierpnia 1990), Ormianska SRR
(23 sierpnia 1990) Tadzycka SRR (24 sierpnia 1990), Kazachska SRR (25 paz-
dziernika 1990), Gruzinska SRR (14 listopada 1990), Kirgiska SRR (15 grudnia
1990). Do polowy grudnia 1990 r. deputowani organéw wladzy panstwowej
wszystkich republik zwigzkowych przyjeli deklaracje suwerennosci (niezalez-
noéci). Réwnolegle trwal proces ,,suwerenizacji” wladz panstwowych republik
oparty na ustawie z 26 kwietnia 1990 r. O rozgraniczeniu kompetencji miedzy
Zwigzek Radziecki i podmioty zwigzku oraz Deklaracji suwerennosci RSFSR
z 12 czerwca 1990 r. W lipcu 1990 r. Rada Najwyzsza RSFRR oglosita nadrzed-
no$¢ (na obszarze republiki) ustawodawstwa RSFRR nad ustawodawstwem
zwigzkowym.

17 marca 1991 r. z inicjatywy M. Gorbaczowa zostalo przeprowadzone refe-
rendum dotyczace dalszego istnienia ZSRR. Pozytywny wynik sondazu byl fatwy
do przewidzenia. Mieszkancy ZSRR w przytlaczajacej wigkszo$ci wcale nie ma-
rzyli o pelnej suwerennosci, jesli juz, to o jakiej$ formie urealnienia i zreformo-
wania Zwigzku. Wynik referendum nie mégt by¢ wiec zaskoczeniem. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ obywateli powiedziata ,,tak” dla dalszego istnienia panstwa. Byto
to jednak zaufanie czgsto bezrefleksyjne, wynikajace z obawy przed wyimagino-
wanym zagrozeniem. Trzeba przy tym pamietac, ze partia w dalszym ciggu miata
niemal pelny monopol na dostarczanie informacji, a co za tym idzie — swojej
wersji rzeczywisto$ci. W referendum udzial wzieto 9 z 15 republik zwigzkowych.
Gruzja tegoz dnia przeprowadzila wlasne glosowanie w sprawie niepodlegtosci,
analogiczne referenda, ale w innych terminach, przygotowaly tez Armenia, Litwa,
Lotwa, Moldawia i Estonia. W pozostatych republikach zdecydowana wiekszo$¢
obywateli opowiedziala si¢ za zachowaniem ZSRR (najmniej zwolennikéw dal-
szego istnienia ZSRR bylo na Ukrainie i w Rosji - odpowiednio 70,2% i 71,3%).
Michait Gorbaczow zwyciezyl, przedwczesnie jednak uznal wyniki referendum
za czynnik legitymizujacy jego wladze i polityke. Tak naprawde byt to sukces
iscie pyrrusowy. Uwadze prezydenta ZSRR umknelo kilka znaczacych kwestii:

» Mexnaparysa CHIL PCOCP or 12.06.1990, Ne 22-1, O 2ocyoapcmeenHom cyseperumeme PCOCP,
Tekst dostepny: http://gov.cap.ru/hierarhy_cap.asp?page=./196/22347/22348/24718/24722, dostep:
15.09.2008.
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po pierwsze, absencja w glosowaniu 6 republik, ktdre postanowity wziaé osta-
teczny rozbrat z ZSRR, po drugie, dazenie lideréw kilku kolejnych podmiotéw
do oswobodzenia si¢ spod dominacji Gorbaczowa (a to byto mozliwe jedynie
w wypadku rozwigzania ZSRR) i wreszcie, co najwazniejsze, fakt, ze w przepro-
wadzonym réwnolegle w RSESR (Rosji) referendum na temat powotania do
zycia urzedu prezydenta tej republiki ,,za” opowiedzialo sie az 70% wyborcow.
Stanowilo to oczywistg przestanke do wysunigcia wniosku, ze jakiekolwiek gwat-
towne dzialania na rzecz zachowania ZSRR moga natrafi¢ w Rosji na zdecydo-
wany opor.

Decydujacym ciosem dla dalszego istnienia ZSRR byto wybranie na pre-
zydenta Rosji zacieklego przeciwnika Gorbaczowa - B. Jelcyna (12 czerw-
ca 1991). Urzad prezydenta pojawil si¢ w Rosji (RFSRR) w wyniku ustalen
IV Zjazdu Deputowanych Ludowych. 17 marca 1991 r. decyzj¢ Zjazdu potwier-
dzila wola obywateli wyrazona w referendum, w ktérym 76,6% gtosujacych po-
parlo ide¢ utworzenia urzedu. Prezydent Rosji mial w zalozeniu ustawodawcy
wzmocni¢ wladze centralng w nowo tworzacym si¢ panstwie, mial takze gwa-
rantowac utrzymanie integralnosci wielonarodowego panstwa i skuteczne prze-
prowadzi¢ reformy polityczno-ustrojowe. Uchwalajac ustawe O Prezydencie
Federacji Rosyjskiej*', ustawodawca magl korzysta¢ z doswiadczen, ktdre przy-
niosta ustawa z 14 marca 1990 r. O Ustanowieniu Stanowiska Prezydenta ZSRR
i wniesieniu zmian i uzupetnieri do Konstytucji ZSRR. Niewatpliwie, korzystano
tu réwniez z rozwigzan konstytucyjnych panstw o bogatych tradycjach demo-
kratycznych. W maju 1991 r. IV Zjazd Deputowanych Ludowych uchwalit zmia-
ny w konstytucji, ktére umozliwialy wybér prezydenta, okreslajac réwnoczesnie
zakres jego kompetencji*.

Wybdr Jelcyna na prezydenta Rosji wywolal niezwykle skomplikowang sy-
tuacje polityczno-prawng. Oto formalnie na tym samym obszarze panstwowym
urzedowalo dwoch prezydentéw — Gorbaczow jako prezydent panstwa zwigz-
kowego ZSRR i Jelcyn - jako przywddca najwigkszej republiki owego panstwa
— RSFRR (Rosji). Sytuacje dodatkowo komplikowal fakt, ze nie bylo jasnego
rozgraniczenia kompetencji obu prezydentdw, przy czym formalnym zwierzch-
nikiem sit zbrojnych ZSRR, jak réwniez kreatorem polityki wewnetrznej i za-
granicznej panstwa zwigzkowego (ZSRR) pozostawal Gorbaczow (tak tez go
postrzegano na Zachodzie), z drugiej strony ZSRR nie byl w stanie funkcjo-

?'3axon PCOCP O IIpesudenme PCPCP. A takze: O svibopax ITpesudenma PCOCP om 24 anpens
1991 2. O scmynnenuu 6 domxrocmy Ilpesudenma PCOCP om 27 uions 1991 2. Cooprux 3axoH08
Poccuiickoti Pedeparuu, Mocksa 2000.

223axon PCOCP ot 24 mas 1991 r. O6 usmenenusx u oononnenusx Koncmumyyuu (OcrosHozo
3axona) PCOCP, Tnasa 13-1. IIpesunent PCOCP, Imasa 15.1. [taBa ncnionuurensuoit Bractu (Ilpesn-
nent) pecy6mukn B coctaBe PCOCP. Tekst konstytucji ze zmianami: http://www.constitution.garant.
ru/DOC_894080.htm#sub_para_N_6510, dostep: 12.09.2008.
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nowa¢ bez oparcia (i finansowania) ze strony najsilniejszego czlonu panstwa
zwigzkowego - Rosji. Sierpniowy pucz gen. Janajewa (18-21.08.1991) przy-
spieszyl i tak nieuchronng destrukcje¢ organéw wladzy ZSRR. Jej kompetencje
stopniowo zaczely przejmowac wladze Rosji. Zaraz po stlumieniu puczu doszto
do dramatycznego spotkania Gorbaczowa z Jelcynem na forum nadzwyczajnej
sesji Rady Najwyzszej (23.08.). W jego rezultacie prezydent Rosji faktycznie po-
zbawil prezydenta ZSRR wtadzy i wplywu na biezace decyzje polityczne. Gor-
baczow nie do konica zdawal sobie sprawe z faktu, ze sierpniowy pucz zmienit
nie tylko panstwo, ale tez charakter jego wtadzy.

6 wrzesnia 1991 r. dekretem Jelcyna wprowadzono zakaz dzialalno$ci KPZR
i KP RSFRR na terenie Rosji oraz zapowiedziano likwidacje¢ ich struktur orga-
nizacyjnych. Szczegoélne znaczenie z punktu widzenia budowy nowego rezimu
mialy dekrety Jelcyna, w ktérych podporzadkowywat on sobie wszystkie orga-
na wladzy wykonawczej ZSRR na terenie Rosji, wiaczajac w to réwniez resor-
ty sitowe 1 KGB (26.11.1991 r.). Jelcyn tworzyl w ten sposéb polityczno-praw-
ne podstawy wiladzy prezydenckiej w Rosji. W pierwszych dniach wrzeénia
1991 r. szef administracji B. Jelcyna — G. Burbulis, w swoim przeméwieniu do
Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR zapowiedzial, ze Rosja nie bedzie re-
spektowala i finansowala decyzji struktur Zwigzku. Na poczatku wrze$nia
1991 r. Rada Najwyzsza ZSRR przyjela trzy uchwaty w sprawie uznania niepod-
legtoéci republiki Litwy, Lotwy i Estonii. Regulacji tych dokonano z pogwal-
ceniem art. 70, 71, 72, 74 i 76 konstytucji ZSRR z 1977 r. oraz rozporzadzenia
Rady Najwyzszej ZSRR z 3 kwietnia 1990. ZSRR zmierzat do swego kresu.

Nastepnie 8 grudnia 1991 r. przywddcy Rosji, Ukrainy i Biatorusi zgodna
formulg, chociaz nie do konca legalng, zadecydowali o rozwigzaniu ZSRR. Kwe-
stie formalnoprawne uczestnicy porozumienia obeszli, powolujac si¢ na uklad
zwigzkowy z 1922 r. Mialo to swoja logike. Zwigzek Radziecki rozwigzywaly te
same panstwa, ktore powotaly go do zycia. W tym samym dniu podpisano réw-
niez pakt o inauguracji Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Porozumienie to bylo
w rdzny sposob postrzegane przez ukladajacych si¢ lideréw. Jelcyn liczyt na od-
budowanie Zwigzku w nowej formule, ale pod przewodnictwem Rosji. Dla Ukra-
iny WNP byla forma niekonfrontacyjnego rozstania si¢ z poteznym sasiadem.
»Porozumienia bialowieskie” stanowity w swojej istocie zamach stanu obliczony
na pozbycie sie krepujacych wiezéw wladzy, struktur i aparatu panstwa sowiec-
kiego. Pozwolily tez na wybicie si¢ na niepodlegltos¢ panstw bylego juz ZSRR
oraz polityczng swobode ich lideréw. W tym znaczeniu konsekwencje podpisa-
nych porozumien okazaly si¢ sukcesem spiskowcow.
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Whioski

Formalnie Zwigzek Radziecki zakonczyl swoje istnienie 24 grudnia 1991 r.
wraz z dymisjg Gorbaczowa z funkeji prezydenta ZSRR. W rzeczywisto$ci pro-
ces rozpadu panstwa i degrengolady wladzy centralnej sprawity, ze epizod ten
byt nieuchronny co najmniej od kilkunastu miesiecy. Jednym z elementéw wa-
runkujacych rozpad ZSRR byly jednoczesne rzady dwdch prezydentéw: Rosji
- Borysa Jelcyna i ZSRR - Michaila Gorbaczowa — na tym samym terytorium, to
za$ byto pochodna kryzysu panstwa sowieckiego i jego przywodztwa, ktore nie
potrafifo w sposdb legalny zapobiec secesji republik zwigzkowych i faktycznej
dwuwladzy. W tym wypadku wazniejsza od litery prawa byta jednak praktyka
polityczna, zmiany w ustawodawstwie dokonywano bowiem stosownie do ewo-
luujacych potrzeb i okolicznosci w reakeji na biezace wydarzenia polityczne.

Prébg umocnienia (i legitymizacji) wladzy Gorbaczowa byl wybér na prezy-
denta ZSRR, ktorego dokonano w wyniku zmian w radzieckiej konstytucji. Fakt
ten nie tylko nie wzmocnil jednak jego pozycji, a wrecz ja ostabil. Analogiczne
zmiany w konstytucjach republik zaczeli forsowa¢ lokalni liderzy, dla ktérych
wybor (nie zawsze demokratyczny) na prezydenta republiki dawal do reki re-
alng i coraz bardziej niezalezng od politycznego centrum wladz¢ oraz ptynace
z niej profity. Wybor Jelcyna na prezydenta RSFRR (12 czerwca 1991 1.), a co za
tym idzie pojawienie si¢ nowego, suwerennego podmiotu politycznego — Ro-
sji, to faktyczny koniec ZSRR. Secesja Rosji byla ostateczng kleska Gorbaczo-
wa i idei utrzymania jedno$ci Zwiazku. Niepodlegta Rosja mogta istnie¢ tylko
po likwidacji ZSRR, Zwigzek Radziecki nie mogt zas funkcjonowa¢ bez oparcia
w najwigkszej, najsilniejszej i najwazniejszej republice zwigzkowe;.



