MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VII ROK 2009

Diana Maksimiuk

Dokument archiwalny dotyczacy ,,uporzagdkowania”
przez wladze ludowa prawodawstwa w powojennej
Polsce

Wprowadzenie

Prezentowany ponizej dokument to przygotowany najpdzniej 14 listopada
1944 r. w resorcie sprawiedliwoéci projekt dekretu o uporzadkowaniu prawo-
dawstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Motywy sporzadzenia tego aktu, a takze pra-
ce nad nim i jego losy nie sa mi znane. Wiadomo tylko, ze w tym czy tez w po-
dobnym ksztalcie nie stal si¢ aktem prawnym powszechnie obowigzujacym.

Nowa wladza, ktéra powstala w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej, szukala
podstawy legalnosci dla swego istnienia mimo rewolucyjnego z natury pocho-
dzenia. Wspolczesna historiografia polska jest raczej zgodna, iz do osiggniecia
tego celu postuzyto jej odwotanie si¢ do Konstytucji marcowej z réwnocze-
snym odrzuceniem Konstytucji kwietniowej, uznawanej przez emigracyjny rzad
w Londynie'. Wladza ludowa uczynita to, dokonujac w Manifescie PKWN? opa-
trzonym datg 22 lipca 1944 r. zapisu, iz ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komi-
tet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie konstytucjiz 17 marca 1921 r.
jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe
zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. obowigzywac¢ beda az do zwotania wy-
branego w glosowaniu powszechnym, powszechnym bezposrednim, réwnym,

! Zob. m.in. A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rze-
czypospolitej, Katowice 2006, s. 21; M. Kallas, Ustrdj Polski Ludowej (1944-1989), [w:] M. Kallas, A. Li-
tynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 43; W. Roszkowski, Najnowsza historia
Polski 1918-1980, Londyn 1989, s. 446; M. Turlejska, Spér o Polske. Szkice historyczne, Warszawa 1972,
s. 328; K. Kersten, PKWN 22 VII-31 XII 1944 r., Lublin 1965, s. 68; W. Géra, Powstanie wladzy ludowej
w Polsce, Warszawa 1972, s.77.

2 Zalacznik do Dz.U.z 1944 r., nr 1.
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tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako wyraziciel
woli narodu, nowa konstytucje”. Cytowane tresci Manifestu wzbudzily od razu
szereg watpliwosci i sporéw, ktore probowala w drugiej potowie lat czterdzie-
stych rozstrzygna¢ 6wczesna nauka prawa’. Pierwsza kwestia sporna dotyczyta
zrodla obowigzywania Konstytucji marcowej po wojnie. Zastanawiano sig, czy
podstawg jej obowigzywania byl fakt, ze zawsze obowigzywala, bo nigdy nie zo-
stala legalnie uchylona, i Manifest tylko stwierdzal ten fakt, czy tez jedyna wlasci-
wa podstawa obowigzywania Konstytucji marcowej byla decyzja ustrojodawcza
rewolucyjnej wladzy. Druga kwestia, co do ktdrej nie bylo zgodnosci, dotyczyta
z kolei zakresu obowigzywania Konstytucji marcowej, a $cislej tego, czy obowia-
zywa¢ miala cala konstytucja, czy tez pewne jej fragmenty. Dyskusja w tej dru-
giej kwestii stanowita konsekwencj¢ niesprecyzowania w zadnym akcie terminu
»podstawowe zalozenia” ani ,demokratyczne podstawowe zasady Konstytucji
Marcowej”.

Zadnej watpliwosci nie budzito wéwczas tylko calkowite odrzucenie Kon-
stytucji kwietniowej. Manifest okreélat rzad londynski ,wtadza samozwancza,
wladzg nielegalng”, a ustawe zasadniczg z 23 kwietnia 1935 r. uznawal za ,,bez-
prawna i faszystowska’, oparta na politycznej motywacji. Zanegowanie Konsty-
tucji kwietniowej spowodowalo, ze nowa wiladza staneta przed kolejng kwestia,
a mianowicie przed problemem stosunku do porzadku prawnego II Rzeczypo-
spolitej, jaki uksztaltowal si¢ po 1935 r. Jak trafnie zauwazyla A. Stawarska-Rippel:
»Brak ustawowej regulacji dajacej podstawe uznania za nieobowiazujace przepi-
séw wydanych po 23 kwietnia 1935 roku i zwigzanych z konstytucja kwietnio-
wa, a ponadto wyraznego wskazania przepisow, ktore zostaly uznane przez nowa
wladze za obowigzujace, oraz tych, ktorych obowigzywanie zanegowano, byt sta-
nem, ktéry wzmagal chaos prawny™. Z tym niewatpliwie trudnym problemem
wiadza ludowa chyba nie wiedziala za bardzo co uczyni¢. Prezentowany projekt
dekretu stanowil, w mojej opinii, probe rozwigzania tego zagadnienia.

? Zob. A. Stawarska-Rippel, op. cit., s. 31-34; K. Dzialocha, ]. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania
konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952, Wroctaw-Warszawa—Krakow-Gdansk 1977, s. 98—
-131.

4 A. Stawarska-Rippel, op. cit., 39.
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DOKUMENT

1944 [listopad 14], [Lublin] - Projekt dekretu
o uporzgdkowaniu prawodawstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt dekretu®
o uporzadkowaniu prawodawstwa Rzeczypospolitej Polskiej,

z dnia ........ 1944 b

Art. 1.

W numerze 30 Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej z roku 1935 pod poz. 227
zostala ogloszona "ustawa konstytucyjna z 23.4.1935”” Poniewaz opublikowanie tego
aktu w Dzienniku Ustaw pogwalcilo art. 125 ust. 1 konstytucji z 17.3.1921 (Dz.U.R.P.
Nr. 44 z roku 1921 poz. 267), bowiem przy uchwalaniu opublikowanego aktu usta-
wowego na sali obrad Sejmu nie byta obecna wymagana polowa ustawowej liczby
posléw, przeto opublikowany w Nrze 30/35 Dz.Ust. poz. 227 akt ustawodawczy jest
sam przez sie niewazny, stanowi zamach stanu i w zwiazku z tym wszystkie akty pra-
wodawcze wydane w postaci ustaw i dekretéw na mocy wzmiankowanej nielegalnej
konstytucji sa niewazne.

Art. 2.

Ta sama niewazno$¢ dotyczy opublikowanych w Dzienniku Ustaw rozporza-

dzen wykonawczych do niewaznych uchwal wydanych na zasadzie aktu z 23.4.1935.
Art. 3.

Wyjatek stanowia wszelkie miedzypanstwowe® konwencje, uklady, o$wiad-
czenia, protokély, porozumienia, umowy handlowe, rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej i inne publikacje rzadowe w Dzienniku Ustaw.

Art. 4.

Waznymi sg réwniez wszelkie rozporzadzenia i obwieszczenia rzadowe opu-
blikowane w Dzienniku Ustaw jezeli sa oparte na podstawie ustaw i rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej datowanych przed zamachem stanu z 23.4.1935 r.

-2-
Art. 5.
W powodzi niewaznych aktéw prawodawczych opublikowanych w Dzienniku
Ustaw w okresie po zamachu stanu z 23.4.1935 az do 5 wrze$nia 1939 r., znajduja sie
jednak akty prawodawcze majace istotne znaczenie dla zycia. Te poszczegélne akty
beda w prawodawstwie Polski powolywane i tym samym bedzie tym aktom nadawa-
na moc prawna.

Zrédlo: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, 5451, k. 1-2, oryginat, mps.

 Powyzej z prawej strony pieczec z datg 15. LIST. 1944,
® Ponizej z lewej strony odrecznie wpisana dekretacja Ustawod 14 XI 44 oraz nieczytelny podpis.
< Stowo podkreslone odrecznie.



