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Summary

When communists took power in Poland in 1944, they had not enough qualified
lawyers to control the judiciary system and the prosecutor’s office. They were forced to
employ lawyers educated before the war, in different political situation. These lawyers were
in opposition to new authority. Because of these reasons the decree of 22 January 1946 was
passed. According to it, the Minister of Justice could appoint for judge, prosecutor, attorney
and notary any person, even not having legal education. The decree can be regarded as
a specific punishment for independent lawyers. The decree established quick and short
way to obtain legal profession for those, who were supporting new communist rule. It
caused that the judges stopped being independent.

Obejmujac wladze w Polsce, komunisci nie posiadali dostatecznej liczby wy-
ksztatconych i zaufanych osdb, ktérymi mogliby obsadzi¢ panstwowe instytucje,
w tym budowany przez siebie aparat wymiaru sprawiedliwosci'. Przy obsadza-

! Leon Chajn opisujac okolicznosci objecia przez siebie stanowiska wiceministra sprawiedliwosci
wspomina, ze zaoponowal, gdy Edward Osdbka-Morawski zaproponowal mu stanowisko wiceministra
sprawiedliwosci. Odmawiajac, thumaczyl sie brakiem doswiadczenia. E. Osdbka-Morawski o$wiadczyt
wowczas, ze sam takze nie uczyl sie kierowa¢ panstwem, gdy byt instruktorem w spotdzielni oraz admi-
nistratorem w WSM-ie. A najwyzsza funkcja, jaka do tej pory pelnil, to byta posada dyrektora Gospody
Spotdzielczej. L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964, s. 19.
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niu sadoéw i prokuratur musieli si¢ opiera¢ na przedwojennej kadrze sedziow-
skiej i prokuratorskiej. Stanowila ona zdecydowang wigkszo$¢ zatrudnionych
w wymiarze sprawiedliwosci®.

Zwolennikiem odbudowy wymiaru sprawiedliwo$ci opartego na przedwo-
jennej kadrze byt m.in. przewodniczagcy PKWN Edward Osdbka-Morawski, ktd-
ry uwazal, ze nalezy zatrudni¢ kazdego przedwojennego sedziego i prokuratora,
jesli tylko zechce ,lojalnie wspdtpracowa¢ z wladza ludowg™. Braki kadrowe
w sagdownictwie i prokuraturze byly tak duze, ze utworzono nawet specjalne gru-
py operacyjne. Ich zadanie polegalo na organizowaniu zebran, na ktérych pro-
ponowano prace osobom wczesniej zatrudnionym w przedwojennym wymiarze
sprawiedliwosci®.

Przyjmujac do pracy przedwojenne kadry prawne, komunisci nie wymagali
od nich czynnego zaangazowania w umacnianiu nowej wladzy, wystarczala im
deklaracja lojalno$ci’. Szybko jednak zaczeto na nich naciska¢, szantazujac, ze je-
$li nie zajma ,,zdecydowanego stanowiska w interesie zywotnych spraw narodo-
wych - to Demokracja Polska zmuszona bedzie siggna¢ po nowe formy sagdow-
nictwa kosztem zrezygnowania z kultu fachowosci sadownictwa polskiego™.

Nowa wiadze od poczatku nurtowalo pytanie, czy stuszne bylo przywrécenie
do pracy starych kadr sedziowsko-prokuratorskich?” Zatrudnienie wyksztalco-
nych przed wojng prawnikéw niosto bowiem ze sobg niebezpieczenstwo wyda-
wania wyrokow sprzecznych z wolg nowej wiadzy.

Tak tez bylo w istocie. Przedwojennym prawnikom zarzucano, ze ich mysle-
nie obarczone jest balastem falszywych i szkodliwych pogladéw na role magi-
stratury sadowej oraz rutyng i nawykami praktyki burzuazyjnego sadownictwa,
ze bazujac na abstrakcyjnej sprawiedliwosci oddzielaja sie murem od ,,rewolu-
cyjnych przemian zachodzacych w Polsce Ludowej™ oraz ze nie stoja na strazy
rewolucyjnej praworzadnosci.

? Adam Litynski podaje, ze pod koniec 1946 r. budowany przez komunistéw aparat wymiaru
sprawiedliwoséci w 90 % opierat si¢ na przedwojennych sedziach i prokuratorach. A. Litynski, O prawie
i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 130-131.

* L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 20.

* Jedno z takich zebran zorganizowane zostalo 17 stycznia 1945 r. w Kielcach. Przybyli na nie
sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, notariusze, urzednicy i wozni sadowi. Nieoczekiwanie zjawili si¢
na nim réwniez zolnierze radzieccy, ktérzy po wylegitymowaniu obecnych aresztowali sedziéw i pro-
kuratoréw, a nastepnie wywiezli ich w nieznanym kierunku. Préby uwolnienia zatrzymanych podjat sie
L. Chajn, jednakze dopiero telefoniczna interwencja B. Bieruta u J. Stalina przywrdcita wolnos¢ polskim
sedziom i prokuratorom. Nastepnego dnia historia powtérzyta sie z sedziami i prokuratorami, ktérzy
stawili si¢ na zebranie informacyjne zorganizowane w Radomiu. Ibidem, s. 78 i n.

5 Przemdwienie ministra sprawiedliwo$ci Henryka Swigtkowskiego podsumowujgce Krajowg Na-
rade Aktywu Sadowo-Prokuratorskiego, ktora odbyta sie 24 czerwca 1949 r. w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. Z Krajowej Narady Aktywu Sgdowo-Prokuratorskiego, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
(dalej: DPP) 1949, nr 6-7, s. 94.

¢ L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 45.

7 Ibidem, s. 42.

8 Z. Kliszko, W pigciolecie wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1948, nr 6-7, s. 3.



UCHWALENIE DEKRETU Z 22 STYCZNIA 1946 R. ... 99

Podobne zarzuty kierowane byly pod adresem ferowanych przez nich wy-
rokow; wyrokom tym zarzucano tagodnos¢, przejawiajacy si¢ w zbyt czestym
orzekaniu warunkowego zawieszenia wykonania kary. Komunisci uwazali, ze
tak mozna bylo skazywa¢ przed wojng, ale obecnie taki wyrok jest swego rodza-
ju przestepstwem’. Wydawane w sadach doraznych wyroki skazujace na kare
w zawieszeniu uznawali za wrogie dzialania, wymierzone przeciwko nowej
wladzy. Jak to ujat Stefan Bancerz — dyrektor Departamentu Ustawodawczego
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — sedziowie, ktorzy ferujg takie wyroki, sami
na siebie wydali wyrok i nalezy ich wydali¢ z sadownictwa'®. Podobne stanowi-
sko zajmowat sekretarz generalny KC PPR W. Gomutka. Domagal si¢ systema-
tycznego oczyszczania aparatu wymiaru sprawiedliwosci z ludzi, ktorzy przed
wojng ,,przejawiali nadmierng gorliwo$¢ w realizowaniu sanacyjnej polityki™!
i zastepowania ich nowymi, mlodymi sedziami i prokuratorami'>.

W celu uzyskania pelnej kontroli nad orzecznictwem postanowiono usuwac
niewygodnych sedziéw. Spelnita si¢ grozba wypowiedziana przez L. Chajna.
Komunisci siggneli po ,,nowe formy sagdownictwa™?. Uznali, Ze nie moze by¢
w Polsce sedzig osoba, ktéra ma negatywny stosunek do nowego ustroju'*. No-
wego prawa nie moze bowiem stosowac ten, kto nie rozumie i nie odczuwa
dokonanego w Polsce przewrotu®. Jednoczesnie, z uwagi na brak dostatecznej
liczby dos$wiadczonych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, postanowiono
utworzy¢ szybka $ciezke awansu i zasili¢ kadry sadownictwa i prokuratury wier-
nymi, zaufanymi ludzmi sposréd chlopéw i robotnikow’s.

Nowy sedzia i nowy prokurator mieli umozliwi¢ stworzenie nowego modelu
sadownictwa, w ktérym sad i prokuratura stalyby na strazy nowego ustroju'’,

° L. Chajn, Trzeci rok, DPP 1946, nr 7,s. 7.

10°S. Bancerz, Wymiar sprawiedliwosci w swietle narady krajowej prawnikéw PPR, DPP 1946,
nr 9-10, s. 30.

! L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 43.

12 Podobne stanowisko znalez¢ mozna we wspomnieniach Wactawa Barcikowskiego — dwczesnego
I Prezesa Sadu Najwyzszego: ,Rozumialem, ze nalezato usuna¢ z sagdéw ludzi zwigzanych z poprzednim
systemem, a wrogo ustosunkowanych do nowej wladzy. Ale przy tak uszczuplonych kadrach sadowni-
czych nalezalo korzystac¢ ze zdolnosci lojalnych przedwojennych sedzidow, cho¢by dlatego, ze brakowato
innych. [...] Pocieszatem sie, ze z czasem zastapia ja [tj. przedwojenng kadr¢ — 1.S.G.] zupelnie nowi
ludzie - robotnicy z pochodzenia, o zdrowym rozsadku i zdrowych pojeciach na temat wymiaru spra-
wiedliwosci”. W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, Katowice 1988,
s. 152-153.

* L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 45.

4 L. Chajn, O wlasciwe rozeznanie. Na marginesie trzeciej rocznicy manifestu PKWN, DPP 1947,
nr7,s. 5.

1> L. Chajn, Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, DPP 1946, nr 8, s. 5.

' Demokratyzacja aparatu paristwowego, ,Glos Ludu” z 24 pazdziernika 1945 r. L. Chajn, Na progu
wielkiej reformy, DPP 1947, nr 4, s. 8.

7 Przeméwienie H. Swiatkowskiego, wygloszone na zakoriczenie pierwszego kursu prokurator-
skiego Szkoly Prawniczej w Lodzi. Zakoticzenie I-go kursu prokuratorskiego Szkoty Prawniczej w Lodzi.
37 nowych prokuratoréw, DPP 1946, nr 11-12, 5. 72.
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bylyby instrumentami klasowego panowania'®. Szybka $ciezke awansu dla za-
ufanych ludzi zapewnial uchwalony w styczniu 1946 r. dekret o wyjatkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i no-
tarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow". Dekret zezwalal ministrowi
sprawiedliwosci na nominacje sedziowskie, prokuratorskie i notariackie oséb,
ktére nie posiadaly prawniczego wyksztalcenia na poziomie uniwersyteckim.
Minister sprawiedliwo$ci mogt zwolni¢ z obowiazku odbycia odpowiedniej
aplikacji osoby ubiegajace si¢ o stanowiska sedziowskie, notariackie? lub adwo-
kackie. Od kandydatéw do stanowisk sedziowskich oraz prokuratorskich i ad-
wokackich wymagano, by dawali rekojmie nalezytego wykonywania zawodu?'.
Sposréd wymienionych zawodéw jedynie w przypadku adwokatéw wymagano,
by ukonczyli studia prawnicze na poziomie uniwersyteckim (art. 3 ust. 1).

Jednakze postanowienia dekretu nie s3 w tym zakresie konsekwentne. Zgod-
nie z art. 3 ust. 2 na liste adwokatéw mogty by¢ rowniez wpisane osoby, ktdre
nie ukonczyly studiéw prawniczych. Dekret dawat takg mozliwo$¢ obroncom
sadowym i obroncom przy sadach grodzkich, ktérzy na mocy dekretu z 8 lutego
1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sagdowych i obron-
cach [przy sadach]? pokoju upowaznieni zostali do prowadzenia cudzych spraw
(art. 3 ust. 2)%.

Zgodnie z dekretem o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stano-
wisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste
adwokatow kandydaci na sedziéw i prokuratoréw powinni wykazac¢ si¢ kwalifi-
kacjami osobistymi oraz dzialalnoscig naukows, zawodowa, spoteczng lub poli-
tyczna, a takze dostateczng znajomoscia prawa, nabyta w pracy zawodowej lub
uznanych przez ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych (art. 1 ust. 1).
W przypadku notariuszy, wymagano by kandydat mial przynajmniej dziesiecio-

18 Przeméwienie H. Swigtkowskiego, wygloszone 24 czerwca 1949 r. na Krajowej Naradzie Aktywu
Sadowo-Prokuratorskiego. Z Krajowej Narady Aktywu Sgdowo-Prokuratorskiego, op. cit., s. 87.

¥ Dz.U. Nr 4, poz. 33.

% Wiecej na temat notariatu w poczatkach Polski Ludowej: Dorota Malec, Dzieje notariatu polskie-
g0, Krakow 2007.

! Marcin Zaborski zwraca uwage, ze dekret ten jest pierwszym aktem prawnym, ktéry wprowadza
pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Pol-
sce Ludowej. ,Palestra” 1998, nr 1-2, s. 80.

22 W ustepie tym przywolano bledng nazwe dekretu z 8 lutego 1919 r. Prawidlowa nazwa brzmi: de-
kret w przedmiocie przepisow tymczasowych o obroncach sadowych i obroncach przy sadach pokoju.

# ,Obroncy sadowi i obroncy przy sadach grodzkich, upowaznieni do prowadzenia cudzych spraw
na mocy dekretu z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sadowych
i obroncach pokoju (Dz.PP.P. Nr 15, poz. 205), moga by¢ wpisani na liste adwokatow zgodnie z ust. 1,
chociazby nie ukonczyli studiéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami” (art. 3. ust. 3).
Zgodnie z art. 3 dekretu z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie przepisow tymczasowych o obroncach sado-
wych i obroncach przy sadach pokoju, obronca przy sadach pokoju mogta zosta¢ osoba, ktdra skonczyta
25 lat, biegle wlada jezykiem polskim w mowie i pi$émie, ukonczyta 4 klasy szkoty $redniej oraz zdata
przy wlasciwym sadzie egzamin ze znajomoéci prawa. Dz.P.P.P. Nr 15, poz. 205.
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letnig praktyke urzednicza w kancelarii hipotecznej lub notarialnej oraz posiadat
odpowiednie kwalifikacje osobiste i dostateczng znajomos¢ prawa (art. 2 ust. 1).

Projekt dekretu przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jego pier-
wotna wersja zakladala, ze ,,0soby, ktore przestuzyly w charakterze sekretarzy
i urzednikéw kancelaryjnych w sekretariatach sagdowych lub prokuratorskich
albo na stanowisku pisarza hipotecznego lub urzednika kancelarii hipotecznej
lub notarialnej nie mniej niz  lat* i posiadaja odpowiednie kwalifikacje oso-
biste oraz dostateczng znajomo$¢ prawa moga by¢ mianowani na stanowisko
asesora sadowego, sedziego lub prokuratora, po udzieleniu im zwolnienia od
wymagan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych z przepisanymi
w Polsce egzaminami, odbycia aplikacji sagdowej i zlozenia egzaminu sedziow-
skiego” (art. 1. ust. 1)*.

Postanowienia tego projektu zaktadaly, ze przepisy ust. 1 nalezy stosowac od-
powiednio do absolwentéw uniwersyteckich studiéw prawniczych, jesli ich dzia-
talno$¢ naukowa ewentualnie zawodowa daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow sedziowskich lub prokuratorskich. Nie musieliby oni odbywac¢ apli-
kacji sadowej ani zdawa¢ egzamindw sedziowskich. Zaktadano, ze zwolnien oraz
zezwolen, o ktérych mowa w dekrecie, bedzie przez trzy lata od wejscia w zycie
dekretu udzielal minister sprawiedliwosci (art. 4 projektu dekretu).

Projekt ten zawieral réwniez postanowienia, ktore w calosci zostaly powto-
rzone w ostatecznej wersji dekretu. Dotyczy to art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 2, art. 3 ust.
1, art. 5 oraz art. 6. Artykul 3 ust. 2 projektu w ostatecznej wersji dekretu zostal
umieszczony jako art. 3 ust. 3, gdyz nowy ustep 2 tego artykutu uwzgledniat po-
stulaty Zrzeszenia Obroncéw Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej. Domagano
sie w nich zréwnania obroncéw sagdowych i obroncéw przy sadach grodzkich
z uprawnieniami adwokatéw?. Artykut 2 ust. 1 projektu jest niemal identycz-
ny z wersja ostateczng dekretu. W projekcie zostawiono puste miejsce, w ktdre
w pdzniejszym czasie wpisano cyfre 107, oznaczajacg liczbe lat pracy w cha-
rakterze urzednika w kancelarii hipotecznej lub notarialnej, jaka jest wymagana
w celu uzyskania mianowania na stanowisko notariusza.

# W projekcie pozostawiono puste miejsce. W trakcie pozniejszych prac wpisano w nie cyfre
»107.

» Archiwum Akt Nowych Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: AAN MS) 4301, k. 19.

% Pismo Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Obroncoéw Sagdowych Rzeczypospolitej Polskiej z 6 XII
1946 r. skierowane do ministra sprawiedliwosci. W pismie tym przywolane s3: a) skierowany do mini-
stra sprawiedliwo$ci memorial z postulatem zréwnania obroncéw sagdowych i obroncéw przy sadach
grodzkich z uprawnieniami adwokatéw; b) odpowiedz ministra sprawiedliwosci z 5 XII 1945 r., Ze po-
stulaty zawarte w memoriale beda uwzglednione w majacym sie wkrotce ukaza¢ dekrecie o wyjatkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisa-
nia na liste adwokatow. AAN MS 4301, k. 49.

¥ Wymdg dziesigcioletniej pracy w kancelarii hipotecznej lub notarialnej zawiera projekt dekretu
uchwalony na posiedzeniu Komisji Prawniczej, a zalaczony do pisma nr UR 490/45 podpisanego przez
Stefana Bancerza — dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci. AAN MS
4301, k. 281 29.
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W uwagach do powyzszego projektu postulowano wykreslenie wymogu od-
bycia stuzby w charakterze sekretarzy i urzednikéw kancelaryjnych w sekreta-
riatach sadowych lub prokuratorskich jako warunku mianowania na stanowisko
asesora sagdowego, sedziego lub prokuratora. Postulowano ponadto, by warun-
kiem dopuszczenia do sagdownictwa i prokuratury byl — obok dziatalnosci na-
ukowej, zawodowej, spotecznej lub politycznej — réwniez poziom wyksztalcenia
kandydata. Czynniki te bylyby gwarancja nalezytego wykonywania obowigzkéw
sedziowskich i prokuratorskich. Jako dodatkowy wymdg stawiany kandydatom
na s¢dziow i prokuratoréw proponowano udzial w zorganizowanym przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci szkoleniu, ktore zakonczyloby sie egzaminem?.

W dokumencie z 21 IX 1945 r.* znajduje si¢ krytyczna opinia dotyczaca ob-
jecia przepisami dekretu wyzszych instancji w sagdownictwie i w prokuraturze.
W dokumencie tym proponowano zastapienie wyrazéw ,,sedziego lub proku-
ratora” wyrazami ,,sedziego grodzkiego, sedziego sadu okregowego, podproku-
ratora lub wiceprokuratora sagdu okregowego”. Argumentowano, ze zasadnicza
mys$l projektu jest stuszna i usprawiedliwiona konieczno$cia uzupetnienia bra-
kow kadrowych w sadownictwie, budzi jednak zastrzezenia objecie postanowie-
niami dekretu wyzszych instancji, tj. Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych. Te
samg uwage skierowano pod adresem sedziow okregowych $ledczych. Wszyscy
oni powinni mie¢ ukonczone studia prawnicze.

W trakcie prac nad projektem gen. bryg. Aleksander Tarnowski - prezes
Najwyzszego Sadu Wojskowego zaproponowal, by przynalezne ministrowi spra-
wiedliwosci kompetencje do udzielania zwolnien od obowigzujacych wymagan
oraz zezwolen na dopuszczenie do egzamindéw przyzna¢ réwniez ministrowi
obrony narodowej. A. Tarnowski wysuwal dwa argumenty przemawiajace za
tym rozwigzaniem. Po pierwsze, w sadownictwie wojskowym odczuwalny byt
brak ,,fachowych sil”, ktére prowadzily postepowania sagdowe i prokuratorskie.
Po drugie, przyznanie ministrowi obrony narodowej takich samych uprawnien,
jakie w tej dziedzinie przyznano ministrowi sprawiedliwosci, wigzaloby si¢
z demokratyzacjg ustroju panstwowego, gdyz umozliwitoby szerszym warstwom
spoteczenstwa dostep do stanowisk sedziowskich i prokuratorskich®.

Postulat ten spotkal sie ze sprzeciwem ministra sprawiedliwo$ci — Henry-
ka Swigtkowskiego. Propozycje prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego okreslit
mianem ,,merytorycznie nieuzasadnionych’, gdyz zgodnie z art. 46 § 2 Prawa
o ustroju Sadow Wojskowych i Prokuratury Wojskowej z 23 pazdziernika 1944
roku’ przed oficerami stuzby sprawiedliwosci nie sg stawiane ,,inne wymogi niz

% AAN MS 4301, k. 21.

¥ Jest to odreczna notatka, pod ktora znajduje si¢ nieczytelny podpis. AAN MS 4301, k. 24.
30 Pismo z 16 X 1945 r. AAN MS 4301, k. 31.

3 Dz.U. Nr 6, poz. 29.
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blizej nieokreslone wyksztalcenie prawnicze (art. 46 § 2)”*%. Zbedny bylby zapis
uprawniajacy ministra obrony narodowej do udzielania zwolnien od wymagan
ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych czy odbywania aplikacji sg-
dowej i ztozenia egzaminu s¢dziowskiego, poniewaz obowiazujace przepisy nie
przewidujg tego typu wymagan od oséb zajmujacych stanowiska sedziowskie,
prokuratorskie i asesorskie w Wojsku Polskim. Swoje pismo zakonczyt uwaga,
ze jezeli w opracowywanym przez ministra obrony narodowej prawie o ustroju
sadow wojskowych i prokuratury wojskowej wprowadzone zostang powyzsze
wymogi, to wowczas mozna bedzie czyni¢ wyjatki od tych wymogow.

Mocno zmodyfikowany projekt dekretu o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisania na liste adwokatow zostal przedstawiony Radzie Ministréw. Zmia-
ny, jakie przedstawiono Radzie Ministréw, sprowadzaty sie do uniezaleznienia
wpisu na liste adwokatow od ukonczenia studiéw prawniczych z przepisanymi
w Polsce egzaminami (art. 3 ust. 1), przediuzenia okresu w jakim minister spra-
wiedliwosci moze udziela¢ przewidzianych w dekrecie zwolnien i zezwolen
z trzech do pigciu lat od dnia wejscia w Zycie dekretu (art. 4), oraz do wykresle-
nia z art. 1 ust. 1 stéw ,,nabytg badz przez prace zawodows, badz w uznanych
przez Ministra Sprawiedliwosci szkotach prawniczych”®.

Po wykresleniu tych stéw tre$¢ ustepu byla nastepujaca: Osoby, ktére ze
wzgledu na kwalifikacje osobiste oraz dzialalnos¢ naukows, zawodowsa, spo-
teczng lub polityczng i dostateczng znajomo$¢ prawa daja rekojmie nalezytego
wykonywania obowiazkow sedziowskich lub prokuratorskich, moga by¢ miano-
wane na stanowiska asesora sadowego, sedziego lub prokuratora po udzieleniu
im zwolnienia od wymagan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych
z przepisanymi w Polsce egzaminami, odbycia aplikacji sadowej i ztozenia eg-
zaminu s¢dziowskiego oraz przestuzenia okreslonej liczby lat na stanowiskach
sedziowskich i prokuratorskich.

W uzasadnieniu projektu Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przychylnie odnio-
sto si¢ do propozycji przedluzenia z trzech do pigciu lat okresu, w ktérym mi-
nister sprawiedliwo$ci udziela przewidzianych w dekrecie zwolnien i zezwolen.
Sprzeciwilo si¢ natomiast wykresleniu z art. 1 ust. 1 wymogu, by ,dostateczna
znajomos$¢ prawa’ osdb, ktore ubiegaja si¢ o nadzwyczajne nominacje na se-
dziéw i prokuratoréw, nie byta nabyta w pracy zawodowej lub w uznanych przez
ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych. Wedlug Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci wymog nabycia dostatecznej znajomosci prawa w pracy zawodowej lub
w uznanych przez ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych zagwarantuje
obiektywna ocene wiedzy kandydata. Ministerstwo Sprawiedliwosci krytycznie
odnioslo sie¢ takze do pozostatych propozycji.

32 Pismo U.Dz. 1941/45 z 30 X 1945 r. AAN MS 4301, k. 32.
3 AAN MS 4301, k. 36.
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W przypadku uzaleznienia wpisu na liste adwokatéw od obowigzku ukon-
czenia studiéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami Ministerstwo
Sprawiedliwosci uznalo, ze w zasadzie nie jest celowe dopuszczenie do zawodu
adwokata osob nie posiadajacych studiow prawniczych, gdyz mogloby to ujem-
nie odbic si¢ na zawodowym i etycznym poziomie adwokatury. Jednoczesnie Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci przychylnie ustosunkowalo si¢ do zawartej w ustgpie
2 artykutu 3 propozycji, by obroncy sadowi i obroncy przy sadach grodzkich,
upowaznieni do prowadzenia spraw cudzych na mocy dekretu z 8 lutego 1919
roku w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sadowych i obron-
cach przy sadach pokoju mogli by¢ wpisani na liste adwokatéw, chociazby nie
ukonczyli studidw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami. Zdaniem
Ministerstwa Sprawiedliwosci, za wpisaniem obroncéw sadowych i obroncow
przy sadach grodzkich na liste adwokatéw przemawiat fakt, ze wszyscy oni po-
siadali dlugoletni staz pracy.

Dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziow-
skich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow
zostal uchwalony przez Rad¢ Ministréw 11 pazdziernika 1945 r.** W dekrecie
uwzgledniono wszystkie uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci, facznie z ta, by
wpis na liste adwokatéw uzalezniony byl od ukonczenia studiéw prawniczych
z przepisanymi w Polsce egzaminami.

Warunkiem wejscia w zycie dekretu, oprocz uchwalenia przez Rade
Ministréw, bylo zatwierdzenie przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej®.
28 kwietnia 1946 r. Krajowa Rada Narodowa dyskutowala nad projektem de-
kretu. Postem sprawozdawcg Komisji Prawniczej byl poset Michal Szuldenfrei.
Przedstawiajac projekt dekretu podkreslat, Ze w wyniku dzialait wojennych sa-
downictwo polskie poniosto straty siegajace 45% przedwojennego stanu osobo-
wego, jednoczes$nie wzrosta liczba spraw rozpatrywanych przez sady, zwlaszcza
spraw karnych i spraw niespornych (np. dotyczacych uznania za zmartego). Nie-
zbedne zatem stalo si¢ przyjecie dekretu, dzigki ktéremu szybko bedzie mozna
uzupelni¢ braki kadrowe w sgdownictwie, prokuraturze, notariacie i adwoka-
turze. M. Szuldenfrei argumentowal, ze dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisania na liste adwokatéw nie doprowadzi do obnizenia poziomu stanowisk
i zawodow prawniczych, gdyz gwarancja nalezytej starannosci stosowania de-
kretu jest upowaznienie jedynie ministra sprawiedliwosci do warunkowego do-
puszczania do zawodow prawniczych i to tylko przez okres pieciu lat. Wyrazit

* Pismo Prezydium Rady Ministrow nr 112-13/2 z 31 XII 1945 r., z ktérego wynika, ze 11 X 1945
roku dekret zostal uchwalony na posiedzeniu Rady Ministréw. AAN MS 4301, k. 39.

% Zgodnie z przepisami ustawy z 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow
z mocy ustawy (Dz.U. Nr 1, poz. 2) oraz ustawy z 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z moca
ustawy (Dz.U. Nr 1, poz. 1), dekrety uchwalane przez Rade Ministréw musialy zostaé zatwierdzone
przez najblizsze plenarne posiedzenie Krajowej Rady Narodowe;.
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przy tym nadzieje, ze w tym okresie zostanie wyksztalcona odpowiednio duza
liczba nowych prawnikéw, ktérymi mozna bedzie wypetni¢ powstate luki. Zda-
niem M. Szuldenfreia, za stuszno$cig dekretu przemawiajg réwniez argumenty
natury spolfecznej, mianowicie ,,obecna magistratura sgdowa i prokuratorska
przyjela niemal w catosci przedwojenny zespot sit sedziowskich i prokurator-
skich, ktore przed wojng bylty czesto narzedziem klasowego wymiaru sprawie-
dliwoéci™. Przepisy dekretu umozliwia przejscie do sagdownictwa i prokura-
tury robotniczego elementu, ktory zdobywajac wiedzg¢ na skroconych kursach
w szkotach prawniczych, przyczyni si¢ ,,do zmiany spotecznego nastawienia przy
wykonywaniu wymiaru sprawiedliwo$ci™.

Whniosek mniejszo$ci Komisji Prawniczej przedstawil poset Jan Sajdak. Za-
znaczyl, ze w Komisji Prawniczej dekret przeszedl wiekszoscia tylko jednego
glosu. Podniosl, ze dekret daje ministrowi sprawiedliwosci mozliwos¢ powoty-
wania na stanowisko sedziego oraz prokuratora kazdego, kogo wczesniej zwol-
ni od obowiazku ukonczenia studiéw prawniczych, aplikacji i zdania egzaminu
sedziowskiego. Minister sprawiedliwosci nie jest skrepowany wyksztalceniem
kandydata, gdyz dekret milczy o tym czy kandydaci na sedziéw i prokuratoréw
powinni posiada¢ wyksztalcenie $rednie, czy moze wystarczy tylko wyksztal-
cenie nizsze. Zwrdcit uwage, ze zawarte w dekrecie zastrzezenie, iz kandydat
powinien zna¢ prawo, jest bezwartosciowe, gdyz w dekrecie nie przewidziano,
by kandydat musial sktada¢ egzamin sedziowski. Catkowite zwolnienie z obo-
wigzku sktadania egzaminu sedziowskiego wzbudza za$ uzasadnione obawy, ze
nastapi obnizenie fachowych umiejetnosci oraz poziomu moralnego sedziow.

Posel J. Sajdak zauwazyt réwniez, Ze podnoszony przez posta sprawozdaw-
ce katastrofalny brak sedziéw i prokuratoréw jest po czesci wynikiem bardzo
niskiego uposazenia sedziow, ktdre jest duzo nizsze od zarobkéw zaréwno rze-
mieslnika, jak i robotnika. Jesli rzeczywiscie brakuje 2000 sedziéw i prokurato-
réw, to nie trzeba tworzy¢ przepiséw wyjatkowych, jest sposob duzo prostszy,
wystarczy 2000 aplikantéw sadowych skrdci¢ aplikacje i dopuscic¢ ich do egza-
minu sedziowskiego.

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego doplywu $wiezej krwi do skost-
niatego wymiaru sprawiedliwosci, J. Sajdak zauwazyt, ze swieza krew doplywa
w sposob naturalny, gdy dzieci z rodzin robotniczych i chiopskich koncza stu-
dia i obejmuja nalezne im stanowiska. Zle by sie stato, gdyby zostal uchwalony
dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich,
prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatéw. Po jego
uchwaleniu jedno dziecko robotnicze lub chlopskie zostatoby sedzig po 14 latach
przygotowania i zdaniu egzaminu sedziowskiego, drugiemu natomiast wystar-

% Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 26, 27 i 28 kwietnia
1946 r., Warszawa 1946, s. 428.
37 Ibidem, s. 429.
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czyloby tylko ukonczenie wyjatkowego 6-miesigcznego kursu. W dalszej czesci
argumentowal, Ze gdyby dekret zostat uchwalony, to okazatoby sie, ze ,inzynier
musi by¢ inzynierem, lekarz — lekarzem, tylko sedzig moze by¢ kazdy bez przy-
gotowania fachowego. Chyba nie dlatego, ze decyduje o zyciu i wolnosci oraz
o czci obywateli”*. Na koniec dodal, ze zlo trzeba kara¢, a dobro wynagradzac,
dlatego osoby zastuzone zawodowo, spolecznie lub politycznie (art. 1 dekretu)
powinny zosta¢ wynagrodzone, ale nigdy stanowiskiem sedziego. Przeciez obec-
ny ustrdj nie po to znidst przywileje, by w miejsce usunietych wprowadzaé nowe
uprzywilejowane grupy.

Nastepnie glos zabral wiceminister sprawiedliwoséci Leon Chajn. Stwierdzil,
ze znaczna czes$¢ sedziow i prokuratorow wykazuje bierng postawe wobec prze-
mian zachodzacych w kraju, nalezy zatem wpompowa¢ do aparatu wymiaru
sprawiedliwosci swiezg krew. ,Wejscie do sadownictwa elementu robotniczego
i chlopskiego spowoduje aktywna postawe polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci”¥, bedzie gwarancjg praworzadnosci.

Przekonujac do uchwalenia dekretu, przytoczyl wypowiedz kandydata do
6-miesiecznej szkoly prawniczej, robotnika, ktéry ukonczyl 4 klasy szkoly po-
wszechnej. Kandydat 6w, odpowiadajac dlaczego chce zosta¢ prokuratorem,
stwierdzil, ze ma usposobienie bojowca i chciatby poswigci¢ si¢ ,walce z bylymi
ciemiezycielami, pragnacymi wydrze¢ klasie pracujacej owoce ich zwycigstw”™.
Wedtug L. Chajna wypowiedz ta dowodzi, ze robotnicy i chlopi moga pracowa¢
w sadach i prokuraturach, przyczyniajac si¢ do demokratyzacji sgdownictwa. Po
burzliwej dyskusji dekret zostal zatwierdzony.

W pierwszych latach Polski Ludowej nowa wladza byta zmuszona korzysta¢
z przedwojennych, ,burzuazyjnych” pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Byla to dla niej sytuacja wysoce niedogodna, gdyz ,,starzy” pracownicy nie byli
dyspozycyjni i nie dawali gwarancji wyrokowania zgodnie z wolg partii.

Dekret z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na li-
ste adwokatow dopuscit do zawoddéw prawniczych, zwlaszcza do sadownictwa
i prokuratury osoby dyspozycyjne, ulegle nowej wladzy. Jednoczesnie byt on
swoistg karg wymierzong przedwojennym sedziom i prokuratorom za ich bier-
nos$¢ i brak dyspozycyjnosci.

Uderzajace jest, ze tworcy dekretu wymagali wiekszych kwalifikacji od kan-
dydatéw na adwokatéw (obowigzek ukonczenia studiéw prawniczych i zdania
przepisanych prawem egzamindw — art. 3 ust. 1), niz od kandydatéw do pozosta-
tych wymienionych w dekrecie stanowisk prawniczych. Wymowne jest réwniez,

3 Tbidem, s. 431 1 432.
¥ Ibidem, s. 433 1 434.
40 Tbidem, s. 435.
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przytoczone juz, zdanie krytyczne zawarte w opinii Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, a dotyczace obowigzku ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych
i zdania przepisanych prawem egzaminéw. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, zlikwidowanie tego obowiagzku mogtoby odbi¢ sie ujemnie ,,na zawodowym
i etycznym poziomie adwokatury”!. Niestety, brak uniwersyteckiego wyksztal-
cenia w zakresie prawa nie budzit tego typu obaw w przypadku innych zawodow
prawniczych.

4 AAN MS 4301, k. 36.



