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Summary

The penalty of corrective labor was introduced into Polish system of jurisdiction in
petty offences cases in 1951 and it replaced the penalty of arrest. The essence of this
penalty consisted in the duty to work in appointed place and part of salary was confiscated.
The idea was that this penalty will have educational influence on the sentenced person
and it will bring him up to live in the socialist society. However, the practice was different.
In fact the state was only confiscating a part of salary, so this punishment was rather a kind
of a fine in instalments. The penalty was inefficient especially in hooligan nature cases,
and it was gradually replaced by the penalty of arrest. In December 1958 the correctional
labor penalty was abolished and the boards judging petty offences (not courts) were
empowered to decree the punishment of arrest. It was a retreat from the earlier concepts
of the educational role of this jurisdiction. The modified version of this penalty exists till
now in the petty offences’ code from 1971. It is known as ,penalty of restricted liberty”.
This penalty can be replaced now by penalty either of arrest or fine.

Podstawowe zaloZenia orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Przemiany w prawie Polski Ludowej przelomu lat czterdziestych i piecdzie-
sigtych nie pozostaly bez wptywu na orzecznictwo karno-administracyjne, kto-
re zostato uksztaltowane w duchu socjalistycznym przy wykorzystaniu wzordéw
i do$wiadczen Zwigzku Radzieckiego. Socjalistyczne orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne miato stanowi¢ alternatywe dla rozwigzan pochodzacych z okresu
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miedzywojennego, przejetych przez pragnacych zachowaé pozory legalnosci
sprawowanej wladzy komunistéw. Przedwojenny model orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia oparty byl na rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca
1928 r. 0 postepowaniu karno-administracyjnym'. Rozporzadzenie przekazywa-
to do kompetencji organéw administracji orzekanie w sprawach o wykroczenia
zagrozone kara nie wyzsza niz grzywna do 3000 ztotych i 3 miesigce aresztu.
Kara administracyjna stawala si¢ prawomocna i mogta by¢ wykonana pod wa-
runkiem nieskorzystania przez ukaranego z mozliwosci przekazania sprawy
sadowi, co podkreslalo zastepczy charakter orzecznictwa karno-administracyj-
nego’. Polskie rozwigzania cechowalo przyznanie organom administracyjnym
wylacznosci karania w sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji, co argu-
mentowano wzgledami celowosci, a zwlaszcza prostoty i szybkosci postepowa-
nia administracyjnego®. Przedwojenny system orzecznictwa karno-administra-
cyjnego sprawdzil sie w praktyce, gdyz dajac administracji mozliwo$¢ szybkiej
reakcji na popelnione wykroczenia, wymagal od niej Scistego przestrzegania
prawa pod sankejg skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego*.
Pomimo swoich niewatpliwych zalet, przedwojenny model orzecznictwa
karno-administracyjnego tracil stopniowo racj¢ bytu wraz z umacnianiem sie
pozycji komunistow w powojennej Polsce. Celem nowej wladzy bylo zbudo-
wanie ustroju socjalistycznego na wzor radziecki, co wymagalo wprowadzenia
gruntownych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych. Proces so-
wietyzacji Polski przybrat na sile od konca 1948 r. wraz z przejeciem kierow-
nictwa partyjnego przez w pelni postuszng Moskwie ekipe Bolestawa Bieruta,
osiggajac swoje apogeum w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych, okresie tzw.
polskiego stalinizmu. Aktywng role w tym procesie miata odgrywac¢ administra-
cja panistwowa, ktorej powierzono zadanie planowej przebudowy i ksztaltowania
stosunkow spotecznych i gospodarczych w duchu socjalistycznym. Przejmujac
na swoje barki cigzar organizowania zycia spotecznego i gospodarczego, w tym
obowiazek zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli, administracja miata
realizowa¢ funkcje organizatorska i kulturalno-wychowawcza panstwa socjali-
stycznego. Na tle nowych funkeji administracji dotychczasowe metody dziatania
w postaci aktéw nakazu i zakazu, poparte w razie potrzeby przymusem admini-
stracyjnym, oceniono jako niewystarczajace. Uwaga ta dotyczyla réwniez orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, ktérego podstawowa wada byl ,,$cisty zwiazek

! Dz. U. Nr 75, poz. 444.

2 W. E Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego, Poznan 1970,
s. 22-23.

* M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji prawa i postepowania karno-administracyjnego, No-
tatka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zespdt akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn., teczki 2010,
s. 100 (AAN MS 2010, s. 100).

* M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZK-A) 1965, nr 4, s. 6.
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z ustrojem gospodarki liberalnej, ktéry wymagal sprowadzenia administracji do
roli stréza porzadku publicznego™. Przedwojenny model orzecznictwa karno-
-administracyjnego nie stanowit zatem skutecznego narzedzia realizacji zadan
postawionych przed administracja w panstwie budujacym socjalizm.

Nawigzujac do teorii i ustawodawstwa radzieckiego, lansowano teorie o spo-
teczno-wychowawczej roli administracji. Aparat administracji miat ,wychowy-
wac spoleczenstwo w duchu przestrzegania ustaw, zasad wspolzycia spolecznego,
wzajemnej pomocy”®. Oddzialywanie wychowawcze polegato przede wszystkim
na uswiadamianiu i przekonywaniu obywateli, wobec ktérych przymus pan-
stwowy petnit role drugoplanowa’. Podkreslajac znaczenie srodkéw wychowaw-
czych, czerpano ze stéw Stalina: ,represje w dziedzinie budownictwa socjali-
stycznego s3 niezbednym elementem ofensywy, lecz elementem pomocniczym,
a nie gtéwnym”. Zgodnie z tg teorig, przystugujace organom administracji prawo
karania mialo stuzy¢ realizacji zadan wychowawczych panstwa socjalistycznego,
a wykroczenie stanowilo akt niepostuszenstwa wobec tych zdan®.

W Polsce Ludowej kary administracyjne mialy mie¢ charakter represyjny
wtedy, gdy stuzyly potrzebom walki klasowej prowadzonej ,wobec jednostek
wrogich, ktére dzialaja z polecenia lub pod wplywem wrogich sit™. W odnie-
sieniu do wykroczen popelnianych przez pozostalych obywateli kara admini-
stracyjna przestawala by¢ wylacznie elementem przymusu, gdyz na pierwszy
plan wysuwano jej znaczenie wychowawcze'. Podstawowym celem polityki sto-
sowania kar administracyjnych stala si¢ zatem prewencja specjalna w postaci
wychowawczego oddzialywania na sprawcéw wykroczen'. Przez wplywanie na
psychike cztowieka w kierunku wyzbycia sie ,nawykow, tkwigcych w jego $wia-
domosci uksztaltowanej pod wplywem ideologii burzuazyjne;j”, kary administra-
cyjne mialy ksztaltowaé pozadane przez wladze postawy obywatelskie'2. Zadanie
kar administracyjnych polegato na ,wdrazaniu mas pracujacych do socjalistycz-
nych zasad zbiorowego wspolzycia’, czyli przestrzegania prawa i wykonywania
obowigzkow wobec panstwa.

Podkreslaniu znaczenia funkcji wychowawczej kar administracyjnych towa-
rzyszylo pomijanie represyjnego aspektu kary grzywny, najczesciej stosowanego

W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogdlne orzecznictwa karno-administracyjnego, s. 45.
M. Zimmermann, Orzecznictwo..., s. 7.
Z. Salwa, Wychowawcza rola prawa Polski Ludowej, Warszawa 1954, s. 49.
A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994, s. 195.
® Opor wroga klasowego mial wyraza¢ sie ,w stalym, uporczywym uchylaniu si¢ od wykonywa-
nia obowigzkow wobec panstwa, w naruszaniu zasad zbiorowego wspolzycia, w zakldcaniu porzadku
i spokoju publicznego” R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955,
s. 81-82.
190 pracy kolegiéw orzekajgcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 6-7.
" A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ZK-A 1969, nr 2, s. 32.
'2 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 82.
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srodka karnego przez administracje panistwa socjalistycznego. Fiskalny charakter
grzywny, wyrazajacy sie w dolegliwo$ci materialnej zadanej ukaranemu, trakto-
wano jako poboczny aspekt wychowawczego oddzialywania tej kary. Istotnej ze
wzgledow propagandowych funkcji wychowawczej nie moglo realizowac oparte
na odmiennych zatozeniach przedwojenne orzecznictwo karno-administracyj-
ne, ktére w zwigzku z tym ,,nie odpowiadalo warunkom i potrzebom panstwa
ludowego” Cechowat je ,wybitny charakter represyjny, a nie wychowawczy”,
przez co nie mialo ono ,realnych mozliwosci oddziatywania na ksztaltowanie
sie polityki administracji w kierunku spoleczno-wychowawczym™".
Socjalistyczng teorie¢ kary administracyjnej wykorzystano jako argument
przemawiajacy za zasadnos$cia przeprowadzenia w grudniu 1951 r. gruntownej
reformy orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Uzasadniajgc na forum Sejmu
Ustawodawczego projektowane zmiany, posel sprawozdawca podkreslat znacze-
nie funkcji wychowawczej orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,nieznanej
i niedostepnej mu w poprzedniej epoce”. Bazowano oczywiscie na jedynie
stusznych wowczas ,doswiadczeniach Zwigzku Radzieckiego™*. Wedlug pogla-
dow doktryny radzieckiej podstawowe zadanie organdéw administracji panstwo-
wej polegato na odpowiednim oddzialywaniu na obywateli w kierunku okre-
slonego ich postgpowania. Oddziatywanie to przybierato formy przekonywania
i zachecania, dopiero w razie nieskutecznosci tych srodkéw moglo przybra¢
forme przymusu panstwowego's. Orzecznictwo karno-administracyjne miato
w zwigzku z tym charakter wychowawczy, w poszczegolnych republikach ZSRR
za$ bylo traktowane jako stosowanie $rodkéw spoteczno-wychowawczych'.
System kar administracyjnych faczyt w sobie dolegliwos¢ natury materialnej
z potepieniem moralnym i obowigzkiem pracy. Charakter kar majatkowych
mialy grzywna'® i konfiskata mienia'®, elementy wychowawcze cechowaty upo-
mnienie, ktére stosowano w razie popelnienia drobnego wykroczenia przez

'3 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 419.

" Wychowawcza funkcja orzecznictwa karno-administracyjnego miala by¢ w szczegdlnosci reali-
zowana wobec tych obywateli, ktérym ,niewyplenione dotad przezytki starej $wiadomosci burzuazyjnej
niejednokrotnie utrudniaja zrozumienie wlasnych najglebszych intereséw, w catoéci zbieznych z daze-
niami i walka naszego panstwa o pelne zwycigstwo socjalistycznych stosunkéw spolecznych”. Stenogram
sejmowy z 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 grudnia 1951 r., tam 32.

!> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 19.

' W. . Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 30.

17 M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzeziniski, Polskie prawo..., op. cit., s. 413.

'8 Kara grzywny mialta by¢ najczesciej stosowana w stosunku do sprawcoéw dopuszczajacych sie
powazniejszych wykroczen, a takze w przypadku nieskutecznosci wezesniejszego upomnienia. Uzasad-
nienie projektu dekretu o orzecznictwie karno-administracyjnym z 1951 r., AAN MS 1969 s. 168.

19 Konfiskata byta stosowana w wypadkach stwierdzenia nabycia przez sprawce wykroczenia przed-
miotéw uzyskanych nielegalnie, np. ,,z obejsciem przepiséw celnych, upolowanej bezprawnie zwierzy-
ny, przedmiotéw nabytych w celach spekulacyjnych” Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie...,
s. 168.
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sprawce niedostatecznie uswiadomionego®. Potaczenie dolegliwoséci materialnej
z wychowaniem przez prace miato miejsce w przypadku przymusowej pracy po-
prawczej*'. W praktyce stosowano ja wobec 0sdb ,,niepoprawnych i ztosliwie po-
wtarzajacych wykroczenia™. Ojczyzng kary pracy poprawczej byl ZSRR. Praca
poprawcza zostala tam wprowadzona przez kodeks karny z 1922 r. w wymiarze
od 1 dnia do 1 roku®. W 1931 r. zostala ona recypowana do orzecznictwa kar-
no-administracyjnego, réznigc si¢ od swojego pierwowzoru jedynie wymiarem
kary, ktéry w przypadku wykroczen nie przekraczal 1 miesigca™.

Kara administracyjna przymusowej pracy poprawczej miala zaréwno cha-
rakter kary samoistnej, jak tez kary zastepczej wymierzanej w przypadku nie-
uiszczenia grzywny. Kare te odbywalo si¢ bez pozbawienia wolnoéci, przy czym
skazany wykonywal prace w miejscu swojego dotychczasowego zatrudnienia.
Osoby nie pozostajace w stosunku pracy byly kierowane w celu odbycia kary do
zakladoéw znajdujacych sie w miejscu ich zamieszkania. Dolegliwo$¢ material-
na kary polegata na potraceniu odpowiedniej czg$ci wynagrodzenia wskazanej
w orzeczeniu o ukaraniu, nie wiekszej jednak niz 25%. Odbywanie kary pracy
poprawczej pociagalo za sobg utrate przywilejow pracowniczych, takich jak pra-
wo do urlopu, czy tez wyplata wszelkich dodatkéw do wynagrodzenia. Czasu
odbywania kary nie wliczano do ogélnego stazu pracy, do okresu niezb¢dnego
do zdobycia okreslonych kwalifikacji, jak réwniez do okresu dajacego prawo do
emerytury®.

Wzorce radzieckie stanowily podstawe wprowadzenia w Polsce Ludowej no-
wej koncepcji karania za wykroczenia, ktorej wyrazem byla ustawa z 15 grud-
nia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym* (zwana dalej ustawa
z 15 grudnia 1951 r.). Orzecznictwo to mialo stanowi¢ jedno z ogniw calego
systemu srodkow wychowawczych?. Jego podstawowym zadaniem bylo ,takie
wychowanie spoleczenstwa, aby ustalone normy wspdlzycia spotecznego byly
swiadomie i dobrowolnie przestrzegane”. Filarami tej koncepcji byly zasada
kolegialnego orzekania w sprawach o wykroczenia oraz polaczenie stosowania
srodkow karnych z metodg przekonywania i spolecznego oddziatywania. Kara

% Tbidem.

2! M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 413.

*? Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 168.

» Tryb jej odbywania regulowat specjalnie w tym celu wydany kodeks pracy poprawczej, w ktérym
podkreslano znaczenie wychowawcze tej kary. Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1961 r. w sprawie
kary pracy poprawczej, AAN MS 154, s. 3.

# R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 21.

» Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 168.

% Dz. U. Nr 66, poz. 454.

¥ M. Zimmermann, Orzecznictwo..., op. cit., s. 8.

O realizacje orzeczet kolegiow karno-administracyjnych, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
1956, nr 2, s. 3.
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miala stanowi¢ $rodek, za pomoca ktérego kolegia ,,spelniaja swoje zadania wy-
chowawcze™.

Praktyczna realizacja powyzszych zalozen skutkowata powierzeniem orzecz-
nictwa karno-administracyjnego kolegiom przy prezydiach rad narodowych,
poczawszy od szczebla gromadzkiego. Postepowanie przed kolegiami byto dwu-
instancyjne. Odwotanie do kolegiéw wyzszego stopnia wprowadzono w miej-
sce dotychczasowego zadania skierowania sprawy na droge sadowa, pogarszajac
drastycznie sytuacje ukaranego. Cztonkowie kolegiéw byli wybierani przez rady
narodowe sposrod kandydatéw przedstawionych przez organizacje spoleczne,
czyli w praktyce przez partie rzadzaca. Znajomos$¢ srodowiska obwinionego
przez wywodzacych si¢ z tego samego terenu czlonkéw sktadéw orzekajacych
miata umozliwi¢ bardziej wszechstronne zbadanie sprawy i zastosowanie naj-
bardziej adekwatnych pod wzgledem wychowawczym $rodkéw?*. Wymierzanie
kar przez tak dobranych czlonkéw kolegiow miato powodowa¢, iz orzeczenia
o ukaraniu w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu ,,nabieraly charakteru
ujemnej oceny czynu sprawcy i jego potepienia przez przedstawicieli spoteczen-
stwa™!. Rowniez postepowanie karno-administracyjne probowano ksztaltowaé
z uwzglednieniem wychowawczej funkcji orzecznictwa, przewidujac m.in. za-
praszanie na rozprawe przedstawicieli organizacji spolecznej, do ktorej nalezat
obwiniony™.

Wychowawczg koncepcje orzecznictwa karno-administracyjnego oddawat
system kar, ktérym nadano ,,charakter odpowiadajacy roli represji w panstwie
budujacym socjalizm®*. Z dotychczasowych kar utrzymano grzywne, jednak jej
faktyczna dolegliwo$¢ byla znacznie nizsza niz w okresie migdzywojennym?®.
Wezlowym ogniwem reformy byl zakaz orzekania aresztu, zaréwno jako kary
zasadniczej, jak tez kary zastepczej na wypadek nieuiszczenia grzywny. W miej-
sce aresztu wprowadzono kare pracy poprawczej®, ktéra rowniez byta orzekana

*» Ibidem, s. 4.

% M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 420.

! H. Chmielewski, Dziesig¢ lat, ZK-A 1961, nr 6, s. 6.

3 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 420.

33 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 85.

** Wynikalo to z faktu utrzymania gérnej granicy tej kary na poziomie przewidzianym przez przed-
wojenne ustawodawstwo, podczas gdy realna warto$¢ 3000 zlotych w latach piec¢dziesiatych byla zdecy-
dowanie nizsza. O pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.

3> Podobny charakter do kary pracy poprawczej miata kara sadowa, polegajaca na obowiazku po-
zostawania przez okres do 3 miesiecy w pracy dotychczas wykonywanej, z jednoczesnym potraceniem
od 10% do 25% wynagrodzenia miesi¢cznego. Byta ona wymierzana na podstawie przepisow ustawy
z 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz. U. Nr 20, poz. 168). Naru-
szenie dyscypliny pracy polegalo na opuszczeniu mimo wymierzonych kar porzadkowych bez uspra-
wiedliwienia w ciggu roku czterech lub wigcej dni pracy albo opuszczenie jednorazowo bez usprawiedli-
wienia czterech lub wigcej dni pracy. Czyn ten zagrozony byl kara sadowa. W przypadku uchylania sie
od odbycia kary sadowej przewidziana byta kara 6 miesigcy aresztu. Ustawa ta zostala uchylona ustawa
z dnia 10 wrze$nia 1956 r. w sprawie uchylenia przepiséw o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypli-
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jako kara zastepcza w razie stwierdzenia niesciggalno$ci orzeczonych grzywien.
Dazac do $cislejszego powiazania wymiaru kary z czynem, jego okoliczno$ciami
i osobowoscia sprawcy, kolegia zostaly upowaznione do stosowania upomnienia
zamiast kary, jezeli szkodliwo$¢ spoteczna czynu byla niewielka*. Upomnienie
stanowilo §rodek nadzwyczajnego wymiaru kary i miato charakter dolegliwosci
wylacznie moralne;.

W rzeczywistosci przewidziany w ustawie z 15 grudnia 1951 r. system kar ad-
ministracyjnych opieral si¢ represji ekonomicznej, ktdrej elementy wystepowaty
w dwdch podstawowych $rodkach karnych: grzywnie i pracy poprawczej. O ile
kara grzywny w zalozeniu miata na celu wyrzadzenie ukaranemu dolegliwosci
materialnej, to z karg pracy poprawczej wigzano duze nadzieje wychowawcze ze
wzgledu na zawarty w niej obowigzek pracy?’.

Istota kary pracy poprawczej

Wprowadzenie kary pracy poprawczej, faczacej presje ekonomiczng z obo-
wigzkiem pracy, mialo wzbogaci¢ katalog srodkéw karnych i uelastyczni¢ spo-
sOb reagowania na wykroczenia. Wynikalo to z faktu odejscia od istniejacej po-
przednio sztywnej regulacji, nakazujacej w razie ustalenia znamion wykroczenia
zastosowanie aresztu lub grzywny.

W zalozeniu autoréw reformy orzecznictwa karno-administracyjnego kara
pracy poprawczej miala na celu zmniejszenie zakresu stosowania kary aresz-
tu, ktéry utrzymano jedynie w odniesieniu do najpowazniejszych wykroczen
przekazywanych przez kolegia na droge postepowania sadowego. Wylaczenie
stosowania kary aresztu przez kolegia nie wynikalo tylko z przestanek natury
ideologicznej w postaci przejmowania wzorcéow radzieckich, gdyz u podstaw
tego rozwigzania legly takze wzgledy natury praktycznej. Masowe stosowanie
represji wobec przeciwnikéw politycznych nowej wladzy oraz traktowanie pra-
wa karnego jako instrumentu sluzacego zapewnieniu prawidtowego funkcjo-
nowania gospodarki planowej skutkowalo przepelnieniem wiezien i aresztow,
ktore zajmowali skazani za przestepstwa w postegpowaniu sagdowym. W przypad-
ku sprawcéw wykroczen ukaranych aresztem wystepowaly powazne trudnosci

ny pracy (Dz. U. Nr 41, poz. 187). M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce
w XX wieku, Biatystok 2003, s. 75.

3 Jezeli za$ szkodliwos¢ spoleczna czynu byla na tyle znaczna, iz nalezaloby zastosowaé przewi-
dziang przez obowigzujace przepisy kare aresztu, wowczas miato miejsce przekazanie sprawy na droge
postepowania sagdowego. Przed rozpoczeciem rozprawy kompetencja ta przystugiwata przewodniczace-
mu kolegium, a po wyznaczeniu rozprawy skladowi orzekajagcemu. M. Zimmermann, Orzecznictwo...,
op. cit., 5. 9.

7 A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa..., s. 32.

% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1977, nr 6, s. 28.
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z wykonaniem kary, ktére poglebiat ,,brak aresztéw w wielu miastach i gminach”
Zwrdcono na to uwage podczas debaty sejmowej nad ustawg z 15 grudnia 1951 .
przyznajac, ze ,,pozbawienie wolnosci przy jednoczesnym braku aresztu w wielu
miastach i gminach zapewnialo bezkarnos$¢ wielu przestepczym elementom™.
Trudnosci te doprowadzily do powstania powaznych zaleglosci w wykonaniu
kary aresztu. Z kolei nieskutecznos$¢ zastepczej kary aresztu prowadzila do
tego, ze,,zaleglosci w niesciagnietych a zasadzonych grzywnach wzrastajg z roku
na rok™.

Nadziei na poprawe sytuacji w zakresie wykonywania orzeczen karno-admi-
nistracyjnych upatrywano w karze pracy poprawczej. Podczas debaty sejmowe;j
nad projektem ustawy z 15 grudnia 1951 r. wyrazono poglad, iz ,wprowadze-
nie w miejsce kary aresztu pracy poprawczej ma glebokie znaczenie spoleczne.
Zapewnia to bowiem skuteczno$¢ wymierzonej kary”*. Kara pracy poprawczej
mogla by¢ orzekana w wymiarze od 1 dnia do 3 miesiecy®, czyli w wymiarze
analogicznym jak dotychczas obowigzujaca kara aresztu*. Ukarany nie byl po-
zbawiony wolnosci, lecz zobowigzany do wykonywania pracy w swoim zaktadzie
przy jednoczesnym potraceniu 20% wynagrodzenia na rzecz Skarbu Panstwa.
Osoby zatrudnione w sektorze panstwowym lub organach administracji odby-
waly kare pracy poprawczej w miejscu swojego dotychczasowego zatrudnienia.
Wprawdzie nie wynikalo to wprost z obowiazujacych uregulowan, lecz z istoty
kary poprawczej wywodzono zawieszenie prawa rozwigzania umowy o prace
z inicjatywy osoby ukaranej. Zwolnienie ukaranego pracownika przez zaktad
pracy uwazano za mozliwe jedynie w sytuacji, gdy byto to konieczne z uwagi na
konkretne warunki panujace w danym zakladzie, np. brak mozliwosci dalszego
zatrudnienia pracownika®.

Pracownicy zakladéw prywatnych odbywali kare w miejscu swojego zatrud-
nienia, jezeli ich zaklad posiadal okreslone znaczenie gospodarcze. Rozstrzygaty
o tym prezydia rad narodowych, ktére nadzorowaly i kontrolowaly wykonanie
kary pracy poprawczej. Jezeli zdaniem prezydium rady narodowej zaktad pry-

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., fam 36.

4 Zaleglosci te wystepowaly w stosunku do 42 500 os6b wedtug stanu na koniec 1951 r. W samym
1950 r. na 57815 orzeczen o ukaraniu aresztem nie zdotano wykona¢ tej kary wobec 15577 oséb. Uza-
sadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 166-167.

4 Zaleglo$ci w egzekwowaniu orzeczonych kar grzywny wynosity w potowie 1951 r. ,okoto
19 milionéw zlotych, a w stosunku do nalozonych tylko w 1950 roku grzywien stanowia 30% (7 707 tys.
na 26737 tys.)”. Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 166-167.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia.., tam 36.

# Kare pracy poprawczej wymierzono w dniach, tygodniach i miesigcach, przyjmujac 6 dni pracy
za rownowazne jednemu tygodniowi, zas 25 dni jako odpowiadajace miesiacowi. Z. Rybicki, Gospo-
darcze aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952,
nr9,s. 321.

4 Tbidem, s. 320.

# R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 236.
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watny nie posiadat znaczenia gospodarczego, to ukaranych kierowano do jedno-
stek gospodarki uspolecznionej celem odbycia tam kary. Podobnie postepowa-
no w przypadku ukaranych nieposiadajacych stalego miejsca zatrudnienia oraz
osob nigdzie niepracujacych*. W odniesieniu do niepracujacych kara pracy
poprawczej posiadala szczegolne walory wychowawcze, gdyz obowigzek pod-
jecia wskazanej pracy mial wdraza¢ takie osoby do pracy i uczy¢ szacunku dla
pracujacych”. Zaklad pracy powinien wyznaczy¢ ukaranemu miejsce i rodzaj
pracy odpowiadajacej jego kwalifikacjom oraz okresli¢ wynagrodzenie, z ktore-
go potracano 20% na rzecz Skarbu Panstwa. Dopuszczalne bylo zatrudnianie tej
grupy ukaranych bez wynagrodzenia; wéwczas przyjmowano jeden dzien pracy
bez wynagrodzenia za rOwnowazny trzem do pigciu dni pracy wynagradzanej*.

Realizacji funkcji wychowawczej tej kary stuzyto upowaznienie kolegiow
do nakazania podania tresci orzeczenia do wiadomosci publicznej na tablicy
ogloszen gromadzkich badz w zakladzie pracy ukaranego®. To wlasnie zawsty-
dzenie i napi¢tnowanie publiczne sprawcy wykroczenia mialo stanowi¢ istote
wychowawczej funkeji kary poprawczej. Na dalszy plan spychano ekonomiczng
dolegliwos¢ tej kary, polegajaca na potracaniu 20% wynagrodzenia ukaranego,
wskazujac, ze ,,nie w tym tkwi gleboki sens i wychowawczy charakter tego $rod-
ka represji”. Konsekwencja odbywania kary w zakladzie pracy mialo by¢ poin-
formowanie wspdtpracownikéw i znajomych ukaranego o fakcie popelnienia
wykroczenia. Takie czynniki, jak ,,potepienie opinii spolecznej, potepienie to-
warzyszy pracy, zawstydzenie” uwazano za nieodfacznie zwiazane z karg pracy
poprawczej. Przypisywano im istotne znaczenie ,we wdrazaniu ukaranego do
przestrzegania zasad socjalistycznego wspotzycia”. Oddziatywanie wychowaw-
cze kary pracy poprawczej obejmowalo takze wspotpracownikéw ukaranego,
gdyz kara ta ,budzi w nich czujno$¢ klasowq i przestrzega przed naruszaniem
ludowego porzadku prawnego” .

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 15 grudnia 1951 r.*! nakfadalo na
zaklady pracy obowigzek czuwania nad wykonaniem orzeczonej kary, zwlasz-
cza informowania prezydium wlasciwej rady narodowej o niezgloszeniu si¢
ukaranego do pracy lub opuszczeniu pracy bez nalezytego usprawiedliwienia.
Uchylanie si¢ od odbycia kary stanowilo przestepstwo zagrozone karg aresztu
do 6 miesiecy. Wprowadzenie sankcji sadowych stuzylo zabezpieczeniu reali-
zacji kary pracy poprawczej, ktora byla wykonywana bez pozbawienia wolnosci

7. Rybicki, Gospodarcze aspekty orzecznictwa..., s. 321.

7 'W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.

# J. Chetmonski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego, War-
szawa 1957, s. 58-59.

¥ Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 170.

%0 O pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.

°! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1951 r. w sprawie zasad i trybu odbywania
kary pracy poprawczej (Dz. U. Nr 66, poz. 457).
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i bezposredniego stosowania przymusu. Grozba zastosowania represji karnej
w trybie postepowania sgdowego miala ,,powstrzymywac skazanych na kare pra-
cy poprawczej od lekcewazenia orzeczen kolegiow” %

Kara pracy poprawczej byfa stosowana réwniez jako kara zastepcza w przy-
padku nieuiszczenia orzeczonej grzywny>. Kolegia orzekaty zastepcza kare pra-
cy poprawczej dopiero po stwierdzeniu niesciaggalnosci grzywny, gdyz w ustawie
z 15 grudnia 1951 r. brak bylo podstaw do okreslenia wymiaru tej kary jednocze-
$nie z wydaniem orzeczenia skazujacego®. Inng wada wprowadzonych rozwia-
zan byt brak ustawowej regulacji, zakazujacej stosowania kary zastepczej, jezeli
warunki osobiste ukaranego nie pozwalaly na odbycie tej kary, jak tez nakazuja-
cej zmniejszenie jej rozmiaru w wypadku cze¢sciowego zaplacenia grzywny™.

Praktyka stosowania kary pracy poprawczej w okresie stalinowskim

Praktyka orzekania kary pracy poprawczej daleko odbiegata od poktadanych
w tej karze nadziei, gdyz w dalszym ciggu dominujagcym srodkiem represyjnym
pozostata grzywna. Kara pracy poprawczej w latach 1952-1954 stosowana byla
dosy¢ ostroznie. Dopiero w latach kolejnych nastapit kilkuprocentowy wzrost
udziatu tego srodka w strukturze kar, co nalezy wigza¢ z pewnym zaostrzeniem
represyjnosci polityki karnej kolegiéw™. Proces ten byl konsekwencja przejecia
w 1954 r. nadzoru nad orzecznictwem karno-administracyjnym przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych?”’, ktére w przypadku kary pracy poprawczej ,bardzo
mocno w swoich instrukcjach i poprzez terenowy aparat k-a nakfaniafo kolegia
do mozliwie najszerszego jej stosowania’>®. Wysitki MSW nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatow, gdyz procentowy wskaznik udziatu kary pracy poprawczej
w caloksztalcie orzekanych kar nigdy nie przekroczyt 10%. Najlepszy pod tym
wzgledem byt rok 1957, kiedy to kara pracy poprawczej stanowita 9,6% ogdl-
nej liczby wymierzonych kar. Najgorsze wyniki natomiast zanotowano w latach
1952-1954. Wtedy odsetek orzeczonych kar pracy poprawczej wahat si¢ w gra-

*2 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 237.

%3 Zastepcza kare pracy poprawczej orzekano, przyjmujac jeden dzien tej kary jako réwnowarto$¢
grzywny w wymiarze od 10 do 40 ztotych. Wymiar kary zastepczej nie mogt przekroczy¢ jego ustawo-
wego maksimum, czyli 3 miesiecy. J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykrocze#, Warszawa 2004,
s. 41.

> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 91.

%> R. Rajkowski, Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego problemy kodyfika-
cyjne, ,Paistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1956, nr 8-9, s. 332.

5 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., op. cit., s. 44.

7-0d 1954 r. minister spraw wewnetrznych sprawowal zwierzchni nadzér nad dzialalnoscig ko-
legiéw; nadzér bezposredni wykonywaly prezydia odpowiednich rad narodowych. M. Zimmermann,
Orzecznictwo..., s. 9.

%8 Notatka w sprawie kary pracy poprawczej. Sporzgdzona 10 czerwca 1960 r. przez Dyrektora Depar-
tamentu Spoleczno-Administracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, AAN MS 154, s. 6.
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nicach od 4,3% do 4,8%%. Z wprowadzonych przez ustawe z 15 grudnia 1951
roku nowych $rodkéw karnych lepiej w praktyce wypadlo upomnienie, ktérego
wskaznik stosowania oscylowal w granicach kilkunastu procent®.

Strukture orzeczonych przez kolegia kar pracy poprawczej na tle ogdlnej
liczby $rodkéw karnych obrazuje ponizsza tabela.

Kolegia orzekly kar ,

Rok ’ w tym pracy ogolny pr'ocent
ogdtem / wykonania kar

poprawczej

1952 895149 38 969 40

1953 1382819 66 952 31

1954 1290180 87 570 31

1955 982595 90 543 62

1956 631557 73 257 49

1957 628247 55553 58

1958 819364 24 042 61

Zrodlo: Notatka MSW w sprawie kary pracy poprawczej z 10 IV 1960 r., AAN MS
154,s. 6.

Zdaniem MSW przytoczone dane statystyczne swiadczyty o braku zaufania
skltadow orzekajacych kolegiow do kary pracy poprawczej i niewiele pomogly
tutaj podejmowane przez ministerstwo wysitki w kierunku zwigkszenia zakre-
su stosowania tej kary. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly trudnosci z wy-
konywaniem orzeczonych kar pracy poprawczej, przez co kolegia spotkaly sie
z zarzutem braku wychowawczego oddzialtywania na spoleczenstwo. Zarzuty
te nie byly bezpodstawne, gdyz wykonywanie orzeczonych kar pracy popraw-
czej mialo miejsce w zaledwie 40-65%, co w opinii MSW ,,przy milionowym
wplywie spraw dawalo setki tysiecy niewykonanych kar w skali krajowe;j”. Niska
skuteczno$¢ kary pracy poprawczej dalece ograniczala znaczenie wychowaw-
cze tej kary, co demoralizowalo spoteczenstwo, utwierdzajac je w przekonaniu
o faktycznej bezkarnoéci wykroczen®. Uwagi te w réwnym stopniu dotycza kary
pracy poprawczej orzekanej w przypadku niesciggalnosci grzywny, co podwa-
zalo skuteczno$¢ represji ekonomicznej tkwigcej w karze grzywny. Problemy
z wykonaniem kary pracy poprawczej rzutowaly na skutecznos¢ calego systemu
orzecznictwa karno-administracyjnego, prowadzac do sytuacji, w ktorej wyko-
nalnos¢ orzeczonych kar w wielu rejonach kraju nie przekraczata 50%%. Ponad
polowa orzeczonych kar nie byla realizowana w przewidzianym przez ustawe

> Ibidem.

6 7. Jakubowska-Hara, Grzywna...., op. cit., s. 44.

' Notatka w sprawie kary pracy..., s. 10.

62 Uzasadnienie do projektu pierwszej redakcji prawa karno-administracyjnego, Warszawa 1957,
s. 12
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z 15 grudnia 1951 r. terminie 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, co
prowadzilo do przedawnienia wykonania.

Korzysci z takiego stanu rzeczy odnosily zwlaszcza jednostki okreslane
w Polsce Ludowej jako ,elementy chuliganskie i pasozytnicze’, czyli osoby z re-
guly nigdzie nie pracujace®. Osoby takie nie posiadaly oficjalnych dochodéw,
co bardzo utrudnialo wykonywanie orzeczonych kar grzywny, zamienianych
nastepnie na zastepcza kare pracy poprawczej. W celu realizacji orzeczonej kary
pracy poprawczej prezydium rady narodowej powinno znalez¢ zatrudnienie od-
powiadajace w miare mozliwoéci kwalifikacjom ukaranego, a te z reguly byly
niskie. Ta grupa ukaranych mogla by¢ zatrudniona jedynie przy pracy fizycznej,
w przypadku ktorej szczegolne kwalifikacje nie byly potrzebne. W praktyce za-
ktady pracy bardzo niechetnie przyjmowaly osoby skazane na karg pracy po-
prawczej, gdyz okres zatrudnienia takich oséb byl zbyt krétki z ekonomicznego
punktu widzenia. Zaklady pracy byty zmuszane do ,tworzenia specjalnych eta-
tow lub stanowisk dla ludzi niewykwalifikowanych w danych dziatach pracy, dla
przypadkowych i zupelnie tymczasowych pracownikéw”®. Praca wykonywana
przez skazanych w tak krotkim okresie zamiast korzysci ekonomicznych przy-
nosila straty, ,,skierowani bowiem w tym trybie do zakladu pracy pracowali zle
lub w ogole tylko markowali prace”. Nie mozna bylo stosowac wobec takich oséb
ekonomicznych $rodkéw oddzialywania o charakterze motywacyjnym w postaci
kar porzadkowych, czy tez obciecia premii, gdyz nie byty one zatrudnione na
state. Kilku- lub co najwyzej kilkunastodniowych pracownikéw traktowano nie-
przychylnie, poniewaz czgsto wykazywali oni lekcewazace podejscie do wykony-
wania swoich obowigzkéw. Zwlaszcza zalogi zakladow pracy cechowata nieche¢
wobec ,,bumelantéw”, okreslanych tak z racji niechetnego stosunku do pracy
i demoralizujacego oddzialywania na pozostatych pracownikéw®.

Nic dziwnego, ze kierownictwo zakladéw pracy bronilo si¢ przed przyjmo-
waniem tymczasowych pracownikéw, zastaniajac si¢ brakiem zapotrzebowania
na pracownikéw niewykwalifikowanych. Nie bez racji wskazywano na brak fun-
duszy na wynagrodzenia i ubezpieczenie oséb skierowanych do pracy, gdyz wy-
datki tego rodzaju nie byly wczesniej zaplanowane w budzetach zakladowych.
W takiej sytuacji zatrudnianie osob niefigurujacych na liscie ptac naruszaloby
przepisy prawa pracy i narazalo kierownictwo zakladu na sankcje ze strony in-
spekeji pracy. Negatywny stosunek dyrekcji zakladéow pracy do przyjmowania
0so6b skazanych potwierdza fakt skierowania do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych pism przez poszczegélne resorty gospodarcze ,wrecz domagajacych sie
niekierowania do podleglych im zakladéw pracy ukaranych karg pracy popraw-
czej’”

% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogolne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 57.
¢ Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogolne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.
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Wobec wyraznej niecheci kierownictwa zakladéw pracy, MSW podejmowa-
to préby organizowania w osrodkach miejskich ,,brygad pracy”, do ktérych mieli
trafia¢ skazani na prac¢ poprawcza. Problemem byl jednak ,,brak uzbrojonych
w dostateczne $rodki przymusu dozorcéw”, ponadto ukarani z reguty nie zgta-
szali si¢ dobrowolnie do pracy. Zwracano si¢ do MO z zgdaniem przymusowego
doprowadzenia ukaranych, jednakze dziatania milicji nie przynosily oczekiwa-
nych efektéw zaréwno ,,z uwagi na szczupto$¢ kadry milicyjnej, jak i potrzebe

wielokrotnie powtarzanych prob odszukania ukaranego, ktéry uchylal si¢ od
»66

pracy”.

W stosunku do ukaranych uchylajacych si¢ od podjecia wskazanej pracy usta-
wa z 15 grudnia 1951 r. przewidywata mozliwo$¢ zastosowania srodka przymusu
w postaci aresztu. Jednak sady bardzo niechetnie orzekaly ten $rodek, zwracajac
z reguly akta kolegiom z zaleceniem stosowania grzywny. Przeciazenie sadow
innymi zadaniami w polaczeniu z 6-miesiecznym okresem przewidzianym na
wykonanie orzeczen kolegiow skutkowalo czgstym umorzeniem postepowania
sadowego w sprawach zwigzanych z uchylaniem si¢ od pracy poprawczej z po-
wodu przedawnienia.

Narastajace trudnos$ci z wykonywaniem kary pracy poprawczej wobec osob
niezatrudnionych w sektorze uspolecznionym, doprowadzity do tego, ze w prak-
tyce ,,kara ta obejmowata wylacznie ludzi pracy najemne;j”®, czyli zatrudnionych
w przedsiebiorstwach panstwowych i spétdzielniach produkeyjnych. Tutaj tak-
ze pojawily si¢ problemy, gdyz skazani uchylajac si¢ od wykonania kary cze-
sto zmieniali miejsce pracy. Proceder ten poglebial niekorzystne pod wzgledem
ekonomicznym zjawisko plynnosci kadr, ktére wplywato niekorzystnie na reali-
zacje planow gospodarczych przez zaklady pracy. Najwazniejsza przyczyna trud-
nosci tkwila jednak w lekcewazacym podejsciu zakltadéw pracy do obowigzkow
zwiazanych z wykonywaniem kary pracy poprawczej. Kierownictwo zaktadéw
pracy zaniedbywato dokonywania potracen z wynagrodzen oséb ukaranych, nie
podawalo takze do publicznej wiadomosci zalogi faktu ukarania pracownika.
MSW zarzucato zakladom pracy niedostrzeganie propagandowego wykorzysta-
nia tej kary ,w celu postawienia sprawcy wykroczenia pod pregierzem opinii
publicznej”. Jako przyktad postuzyly Zakltady Wiokien Sztucznych w Toma-
szowie Mazowieckim, ,,gdzie do wykonawstwa kar pracy poprawczej przyste-
powano czgstokro¢ w sposob niewlasciwy, ograniczajac si¢ do potracania 20%
z poboréw obwinionego™®. Tym samym wypaczano ide¢ wychowawczego od-
dzialywania kary pracy poprawczej, ktéra zostala w praktyce ,,pozbawiona swe-
go najbardziej ostrego elementu wychowawczego, a mianowicie potepienia przez

% Notatka w sprawie kary pracy...,s. 7.
7 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
% Nasze trudnosci (O wykonywaniu kar w woj. t6dzkim), ZK-A 1956, nr 2-3, s. 15.
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wspottowarzyszy pracy”®. O fakcie ukarania wiedzial z reguly gléwny ksiegowy
z racji obowigzku potracania z wynagrodzenia skazanego 20 % i przekazywania
ich na rzecz Skarbu Panstwa. Znacznie rzadziej wiedzial o tym kierownik zakla-
du, bezposredni przetozony, czy tez koledzy pracujacy przy sasiednim stanowi-
sku”. W rezultacie kara pracy poprawczej posiadala wymiar finansowy, stano-
wigc swego rodzaju grzywne roztozong na dogodne dla ukaranego raty. Od kary
grzywny praca poprawcza roznita si¢ w praktyce nazwa oraz uprzywilejowana
sytuacja ukaranego. Skazany na zwykla grzywne byl zobowigzany pod rygorem
egzekucji do uiszczenia jej od razu w calosci, podczas gdy ukarany karg pracy
poprawczej takg samg sume wplacal w ratach miesiecznych™.

Sprawujace zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyj-
nym MSW prébowalo walczy¢ z narastajagcymi trudnosciom. Zdawato sobie
jednak sprawe, iz dysponuje zbyt skromnymi $rodkami, zeby znaczaco wply-
na¢ na poprawe stanu wykonywania kar pracy poprawczej. Zdaniem minister-
stwa, ,,przeciwdzialanie takiemu stanowi rzeczy wymagalo stworzenia szeroko
rozbudowanego aparatu kontrolnego, na co nie bylo mozliwosci”’>. Pomimo to
ministerstwo podejmowalo pewne dzialania, wykorzystujac w tym celu podle-
gle jednostki prezydiow rad narodowych. Zostaly one zobowigzane do przepro-
wadzenia narad z kierownictwem zaktadéw pracy, ktdre ,,opieszale dokonywaty
potracen z wynagrodzenia zatrudnionych u siebie pracownikéw”. Prezydia rad
narodowych mialy ponadto kontrolowa¢ terminowo$¢ dokonywania potracen
z wynagrodzenia i wystegpowac z wnioskami do prokuratury o ukaranie winnych
niedokonywania potracen. Celem wzmocnienia oddzialywania wychowawcze-
go MSW nakazalo prezydiom rad narodowych, by orzeczenia o ukaraniu praca
poprawczg byly ,w szerszej mierze podawane do publicznej wiadomosci zakta-
doéw pracy zatrudniajacych ukaranych tg karg”. MSW wystapilo takze z wnio-
skiem do Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych, zeby ta za posrednictwem
rad zakltadowych zwrocila uwage zakladom pracy na konieczno$¢ prawidtowego
wykonywania kary pracy poprawczej.

Oceniajac z perspektywy czasu podejmowane dzialania, samokrytycznie
przyznano, ze ,wysilki te dawaly jednak stosunkowo niewielkie rezultaty””>.

Powyzsza opinia zostala wyrazona w okresie gomutkowskim, kiedy w kon-
tekscie planowanej kodyfikacji praw wykroczen dopuszczono rzetelng i krytycz-
ng ocene dotychczas funkcjonujacych instytucji. Jednak w pierwszej potowie lat
piecdziesiatych, czasach propagandy sukcesu, trudno znalez¢ krytyczne uwagi
na temat praktycznej przydatnosci kary pracy poprawczej. Wrecz przeciwnie,

% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.
70 Ibidem, s. 57.

' Notatka w sprawie kary pracy..., s. 8.

72 Ibidem, s. 9.

73 Ibidem.
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literatura prawnicza podkreslata nadzieje poktadane w wychowawczym oddzia-
tywaniu tej kary, nadajac jej range podstawowego srodka karnego stosowane-
go przez kolegia. Obok problemoéw powstalych na tle praktycznego stosowania
kary pracy poprawczej nie mogly natomiast przejs¢ obojetnie wladze partyjne
i rzadowe. W sposéb posredni problemy te wplywaly na realizacje zalozen pla-
nu 6-letniego w zakresie socjalistycznej przebudowy gospodarki rolnej, gdzie
wazng role odgrywaly dostawy obowigzkowe plodéw rolnych. Wzmocnieniu
dyscypliny wykonania dostaw przez rolnikéw indywidualnych stuzylo wprowa-
dzenie kar grzywny orzekanych w trybie karno-administracyjnym wobec chto-
pow zalegajacych z dostawami. Poniewaz ukarani czesto nie placili orzeczonych
grzywien, a ich przymusowa egzekucja byfa nieskuteczna, to kolegia stosowaty
zastepcza kare pracy poprawczej. Opisane wczesniej trudnosci z wykonywaniem
tej kary wobec 0s6b niezatrudnionych w sektorze uspotecznionym prowadzi-
ty do faktycznej bezkarnosci ukaranych rolnikéw indywidualnych. Podwazalo
to ide¢ dostaw obowigzkowych, ktére oprocz poprawy sytuacji aprowizacyjne;j
miast stanowily instrument prowadzonej przez éwczesne wladze walki klasowe;
przeciwko warstwie kutakow. Pojawily sie postulaty wzmocnienia represyjno-
$ci orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz stosowane przez kolegia $rodki
karne nie byty w stanie nalezycie zabezpieczy¢ realizacji wyznaczonego admini-
stracji zadania przebudowy struktury gospodarki rolnej w duchu socjalistycz-
nym’’. Powolujac si¢ na znaczenie dostaw obowigzkowych ,dla budownictwa
socjalistycznego i realizacji narodowych planéw gospodarczych” podkreslano
zwlaszcza konieczno§¢ wzmocnienia represji karno-administracyjnej ,wobec
tych, ktorzy nie wykonuja obowigzkéw wobec panstwa””>.

Wzmocnienie represji polegalo na wprowadzeniu w marcu 1953 r.”¢ zastep-
czejkaryaresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych. Wymierza-
jac kare grzywny za niewykonanie obowigzku dostawy zbdz, zwierzat rzeznych,
mleka lub ziemniakoéw, kolegia orzekaly jednoczesnie zastepczg kare aresztu na
wypadek nieuiszczenia grzywny””. Wylom od zasady nieorzekania aresztu w po-
stepowaniu karno-administracyjnym uzasadniano w mysl typowej dla ustrojow
totalitarnych zasady - ,,cel uswigca $rodki”. Wskutek odstepstwa od tej reguly
»kolegia otrzymaly bron, ktdrej stosowanie odgrywa powazna role w toczacej
sie walce klasowej z elementami kutackimi i ich poplecznikami™®. Oczywiscie
ani stowem nie wspomniano o niepowodzeniu eksperymentu polegajacego na

7 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkow karnych..., s. 28-29.

7> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 81, przypis nr 6.

7¢ Dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obowiaz-
kowych (Dz. U. Nr 14, poz. 55)

77 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeri w PRL, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji VIII, Wroctaw 1976, s. 107.

78 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 94.
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zastgpieniu aresztu karg pracy poprawczej, lecz wynikato to w sposéb oczywisty
z faktu oslabienia funkcji wychowawczej orzecznictwa karno-administracyjne-
go kosztem wzmocnienia jego represyjnosci.

Po wprowadzeniu zastepczej kary aresztu praca poprawcza przestata odgry-
wac wieksza role w orzecznictwie karno-administracyjnym na terenach wiej-
skich, gdzie rozpatrywano gléwnie sprawy o wykroczenia zwigzane z dostawami
obowigzkowymi. Kare t¢ stosowaly gtéwnie kolegia przy prezydiach miejskich
rad narodowych, chociaz czynily to bez wigkszego przekonania co do wartosci
wychowawczej pracy poprawczej. Dotyczylo to zwlaszcza najczesciej popelnia-
nych w miastach wykroczen chuliganskich”, w przypadku ktdérych kara pracy
poprawczej byla najczesciej stosowanym $rodkiem karnym®.

Swiadomo$¢ trudnosci z wykonaniem orzeczenn powodowata, iz kolegia
rzadko decydowaly si¢ na wymierzanie kary pracy poprawczej w maksymalnym
wymiarze, z reguly oscylujac wokot dolnej granicy®. Zbyt niski wymiar kar oraz
przewleklos¢ w ich realizacji ,t¢pily ostrze wychowawcze” pracy poprawczej
w odniesieniu do sprawcow tzw. wykroczen chuliganskich®2. Wskutek niewtasci-
wego wykonywania kary pracy poprawczej funkcje prewencyjno-wychowawcze
tej kary nie byty w praktyce realizowane, gdyz nie odstraszala ona od popelnia-
nia dalszych wykroczen ani nie wdrazata ukaranych do poszanowania porzad-
ku prawnego. Nieskuteczno$¢ kary pracy poprawczej prowadzila do powstania
wsrod sprawcow wykroczen o charakterze chuliganskim przekonania o bezkar-
nosci, co dotyczylo w szczegolnosci tzw. ,,chuliganow-recydywistow”®’. Wskazu-
je na to sprawozdanie poswiecone trudno$ciom w wykonywaniu na terenie wo-

7 Przykladowo w 1953 r. w Warszawie 90% wykroczen sprawcow mlodocianych uznano za po-
petnione w celu chuliganiskim. Wykroczenia te polegaly na zaktdceniu spokoju we wszystkich formach
i zostaly dokonane jedynie w celu okazania nieposzanowania dla zasad wspolzycia spolecznego. Byly to
wykroczenia polegajace na naruszeniu przepiséw porzadkowych w miejscach publicznych, zaktécaniu
spokoju nocnego, niszczeniu ogrodéw oraz wykroczenia popelnione w stanie upojenia alkoholowego.
Z. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne w walce z chuligaristwem, [w:] Chuligatistwo, red.
J. Sawicki, Warszawa 1956, s. 134.

% Tbidem.

81 JTako przyktad moga postuzy¢ dane statystyczne dotyczace Kolegium Orzekajacego przy Prezy-
dium Miejskiej Rady Narodowej w Poznaniu, ktére w 1955 r. kare pracy poprawczej w wymiarze do
6 dni zastosowalo wobec 2478 0s6b, powyzej 6 dni — do 415 0s6b, natomiast w wymiarze powyzej mie-
sigca wobec 175 osob. T. Cyprian, Niektére formy i przyczyny chuligaristwa, [w:] Chuliganstwo..., op. cit.,
s. 191.

82 Przykladowo w 1954 r. w referacie karno-administracyjnym Dzielnicowej Rady Narodowej
Warszawa-Srédmiescie 58% orzeczen karzacych chuliganéw pracg poprawczg nie zostalo wykonanych.
J. Rawicz, Przeciw chuligafistwu, ,,Irybuna Ludu” z 29 grudnia 1954 r.

% W propagandowej broszurze wydanej w 1957 r. celem popularyzacji kolegiow karno-administra-
cyjnych podano przyktad chuligana ukaranego karg pracy poprawczej, ktéra to kara z powodu zanie-
dban ze strony prezydium rady narodowej nie zostala wykonana i ulegta przedawnieniu. W konsekwen-
¢ji ,chuligan taki dochodzi do przekonania, Ze moze sobie hula¢ bezkarnie, gdyz nawet jezeli kolegium
wymierzy mu kare, to i tak nie bedzie ona wykonana” J. Chetmonski, . Malinowski, Otrzymatem wezwa-
nie..., op. cit., s. 60.
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jewodztwa todzkiego, gdzie w 1955 r. ,nieterminowe $ciaganie orzeczonych kar,
zbyt niski ich wymiar, wzglednie dopuszczanie si¢ przedawnien [...] prowadza
do rozzuchwalania si¢ sprawcow wykroczen, do dalszego popelniania wykro-
czen zaréwno przez obwinionego, jak i przez srodowisko, w ktérym on przeby-
wa’#, Jako przyklad podano przypadek Mariana Kurzyny, ktéry za wykrocze-
nia chuliganskie zostal trzykrotnie ukarany karg pracy poprawczej w wymiarze
6 dni, lecz skutecznie uchylat si¢ od podjecia wyznaczonej pracy. ,,Mechaniczne
wymierzanie niskich kar chuliganowi-recydywiscie” skutkowato tym, ,,ze obwi-
niony do tego stopnia si¢ rozzuchwalil, Ze w dniu 19 pazdziernika 1955 r. pobit
funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej i dopiero wowczas zdecydowano sie spra-
we przekaza¢ do dyspozycji prokuratora”.

Kara pracy poprawczej po 1956 r.

Wraz z pojawianiem si¢ symptoméw procesu odwilzy, ktorego zwieniczenie
stanowily przemiany spoleczno-polityczne roku 1956, narastata krytyka niekto-
rych aspektéw socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjne-
go. Zarzuty dotyczyly zwlaszcza stepienia represyjnego ostrza stosowanych kar
wskutek rezygnacji z kary aresztu i przykladania zbyt duzej wagi do wychowaw-
czej roli kary pracy poprawczej. Wskazywano przy tym na rosngce zaleglosci
w realizacji orzeczonych kar i masowe uchylanie si¢ od ich wykonania, przy
czym uwagi te dotyczyty w szczegdélnosci kar za wykroczenia o charakterze chu-
liganiskim. Fale krytycznych wypowiedzi zapoczatkowat Z. Lukaszkiewicz, kto-
ry pod koniec 1955 r. odwazyt sie oficjalnie stwierdzi¢, iz ,kara pracy popraw-
czej wskutek jej wadliwego wykonania nie spelnila pokladanych w niej nadziei,
szczegolnie w walce z chuliganstwem, wymagajacej z istoty rzeczy zdecydowanej
postawy, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow”*. Dla przeciwwagi podkre-
$lano skuteczno$¢ zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw
obowiazkowych, gdyz ,istotnym czynnikiem, ktéry wplywal na wywiazywanie
sie z obowigzku dostaw, bylo szerokie stosowanie $rodkéw karnych™’. Niepo-
wodzenie wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego,
a zwlaszcza fiasko kary pracy poprawczej, ktéra nie zdala egzaminu w polskich
warunkach spolecznych, zmusily wladze do reformy dotychczasowego mode-
lu®®. Reforma miata stanowi¢ element prac kodyfikacyjnych w zakresie prawa
wykroczen i postgpowania karno-administracyjnego. W wykonaniu tych zato-

8 Nasze trudnosci..., op. cit., s. 14.

8 Ibidem, s. 15.

8 Z. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne..., s. 134.

8 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych..., s. 29.
8 A. Marek, Problemy reformy..., s. 196.
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zenn MSW opracowalo w drugiej potowie 1956 r. projekt skodyfikowanego prawa
karno-administracyjnego®.

Projekt utrzymywal wychowawcza koncepcje orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego przy istotnych zmianach w dotychczasowym systemie kar. Zrezy-
gnowano z zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigz-
kowych oraz ,,z powodéw zasadniczych” odstapiono od kary pracy poprawczej.
Obok grzywny funkcje kary gléwnej o szerokim zakresie stosowania miata petni¢
kara nagany publicznej, ktérej wprowadzenie ,,ma na celu wzmocnienie srodkéw
wychowawczych i zastgpienie srodkéw represji materialnej srodkami oddziaty-
wania spolecznego”. Lagodniejsza forme nagany stanowilo upomnienie. Podczas
zebrania Kolegium MSW w lutym 1957 r. Chmielewski przedstawil wspomniane
wczesniej ,zasadnicze powody”, dla ktérych zrezygnowano z kary pracy popraw-
czej. Pierwszy z nich dotyczyt niezgodnosci tej kary z konstytucyjnym pojeciem
pracy, gdyz wedlug ustawy zasadniczej praca byla prawem, obowigzkiem i spra-
wa honoru kazdego obywatela. Kara pracy poprawczej stosowana jako narze-
dzie represji stala w sprzecznoéci z konstytucyjng rangg pracy jako zaszczytnego
obowiazku®. Drugi powdd to zawiedzione nadzieje poktadane w tej karze, gdyz
»w zalozeniu swym praca poprawcza miala by¢ karg najcigzsza, w praktyce jed-
nak czesto — wobec formalistycznego jej wykonywania — byfa co najwyzej réwnie
ucigzliwa jak kara grzywny, a nawet mniej (gdyz praktycznie praca poprawcza
réwnala si¢ grzywnie roztozonej na raty)”'. Rezygnacja twdércow projektu z kary
pracy poprawczej nie oznaczala krytycznej oceny wszystkich jej aspektow, gdyz
dostrzezono jej pozytywne skutki w postaci wychowawczego oddzialywania na
ukaranego w przypadku podania orzeczenia do publicznej wiadomosci zalogi
zakladu pracy. ,,Pregierz opinii publicznej, potepienie ze strony najblizszego oto-
czenia ukaranego” przyjeto za podstawe wychowawczego oddzialywania najsu-
rowszej wedlug tworcow projektu kary — nagany publicznej®.

Opracowany przez MSW w 1956 r. projekt prawa karno-administracyjnego
nie zostal wprowadzony w zycie, gdyz kodyfikujac prawo wykroczen zwraca-
no baczng uwage na przebieg prac nad projektem kodeksu karnego. Przyjeto
bowiem, iz pomimo swojej odrebnosci prawo karno-administracyjne uzupelnia
przepisy prawa karnego, pelnigc wraz z nim funkcje ochrony prawidtowosci toku

% Projekt zostal opracowany w latach 1956-1957 przez Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Kar-
no-Administracyjnym MSW, ktérym kierowal Henryk Chmielewski. Zagadnienia dotyczace zakresu
i metody prac nad projektem czesci szczegdlnej prawa o wykroczeniach — opracowany 3 czerwca 1960
roku AAN MS 692, s. 6.

% 7. Jasinski, O projekcie prawa karno-administracyjnego, ,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1957, nr 5,
s. 84.

1 Protokdt z posiedzenia Kolegium MSW z dnia 9 lutego 1957 r. Instytut Pamieci Narodowej Od-
dzial w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow, zesp6t akt MSW II, sygnatura
teczki 4, s. 231.

2 Ibidem, s. 232.



KARA PRACY POPRAWCZE] W ORZECZNICTWIE KARNO-ADMINISTRACYJNYM... 161

zycia spolecznego. W zwiazku z tym wstrzymano si¢ z kodyfikacja materialnego
prawa wykroczen do momentu ukonczenia prac nad nowym kodeksem karnym,
co nastgpito dopiero w drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych. Zamiast calo$ciowej
kodyfikacji zdecydowano si¢ na dorazng nowelizacje¢ ustawy z 15 grudnia 1951
roku, ktorej celem bylo dostosowanie opartego na stalinowskich zalozeniach
orzecznictwa karno-administracyjnego do realiéw okresu gomutkowskiego.
Chodzito zwlaszcza o szeroko naglasniany problem zwalczania chuliganstwa,
skutkiem czego niektdre rozwigzania nowelizacji ,okreslita wspdlna uchwa-
ta Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Komisji Spraw Wewnetrznych Sejmu
z dnia 5 grudnia 1957 r. w przedmiocie walk z chuliganstwem”®*. Zawarty w tej
uchwale postulat zaostrzenia represji wobec chuliganéw oznaczal rezygnacje
czynnikéw partyjno-rzadowych z kary pracy poprawczej, gdyz nie byla ona
w stanie skutecznie przeciwdziata¢ popelnianiu wykroczen o charakterze chu-
liganiskim. Przyjeta 22 maja 1958 r. ustawa o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za chuliganstwo® wprowadzata istotne zmiany w orzecznictwie karno-
administracyjnym. Wzmocniono jego represyjnos¢ przez wprowadzenie kary
aresztu stosowanej wobec sprawcoéw wykroczen o charakterze chuliganskim,
przy czym chuliganski charakter czynu stanowit okoliczno$¢ wplywajaca na
zaostrzenie kary”. Ustawa antychuliganiska znosila mozliwo$¢ orzeczenia kary
pracy poprawczej’®, co w praktyce oznaczalo znaczne ograniczenie zakresu jej
stosowania®”. W tym miejscu warto nadmieni¢, iz pierwszy krok w kierun-
ku rezygnacji z kary pracy poprawczej stanowila ustawa z 13 lipca 1957 r.
o zwalczaniu spekulacji®®, ktora w sprawach o wykroczenia w niej uregulowane
przewidywata grzywne®.

Rozwigzania przyjete w ustawie antychuliganskiej poprzedzaly zasadnicze
zmiany caloksztaltu orzekania w sprawach o wykroczenia, planowane w noweli
do ustawy z 15 grudnia 1951 r.'® Przygotowujac sie do catkowitego zniesienia
kary pracy poprawczej, MSW pod koniec 1957 r. zalecito prezydiom rad naro-
dowych zamieszczenie opinii na temat tej kary w kwartalnych sprawozdaniach
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego na danym terenie. Wszyst-
kie bez wyjatku prezydia ,,postulowaly zniesienie kary pracy poprawczej, ktéra
ich zdaniem nie dawata pozadanych efektow, a sztuczne jej utrzymywanie wy-

% Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym z 1958. r., AAN
MS 2009, s. 271.

* Dz. U. Nr 34, poz. 152.

% Przeciw chuligaristwu, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 4, s. 2.

% Nowe, powazne zadania, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 3, s. 2-5.

%7 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia IV sesji Sejmu PRL II kadencji, tam 93.

% Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcéw oraz pro-
ducentéw w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 39, poz. 171).

% ]. Warecki, Odpowiadamy na pytania, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” 1957, nr 5, s. 37.

10 Nowe, powazne zadania..., s. 5.
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magalo nieproporcjonalnego nakladu sil i sSrodkéw”. Z kolei ustosunkowujac sie
do projektu nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r. wszystkie prezydia opo-
wiedzialy sie ,,przeciwko pozostawieniu w orzecznictwie kolegiow kary pracy
poprawczej” ',

Zniesieniu kary pracy poprawczej sprzeciwialo si¢ jedynie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci'®, postulujac utrzymanie tej kary w zmodyfikowanej postaci wobec
0sob niezatrudnionych w sektorze uspolecznionym. Zdaniem Ministerstwa,
w celu objecia karg pracy poprawczej osob niepracujacych nalezaloby ,,znalez¢
pewne mozliwoéci uruchomienia robét melioracyjnych, porzadkowych, oczysz-
czania miast i osiedli, reperacji drog, regulacji rzek”. Powolywano si¢ takze na
fakt, iz uchylenie kary pracy poprawczej pociagaloby za sobg konieczno$¢ jej za-
stapienia karg aresztu badz grzywna. Przy duzej liczbie spraw rozpoznawanych
przez kolegia, czgste orzekanie aresztu prowadziloby do powstania klopotéw
z wykonaniem tej kary, takich jak brak zakladéw karnych, uciazliwos¢ i kosz-
townos$¢ wykonania krétkotrwatych, z reguty 7-14 dniowych kar. Realizacja kar
grzywny w stosunku do oséb niepracujacych sprowadzataby si¢ do orzekania
kary aresztu zastepczego. W konkluzji swoich wywodéw Ministerstwo Sprawie-
dliwosci stwierdzilo, ze ,w obecnym stadium zniesienie kary pracy poprawczej
nie jest wlasciwe™!%.

Zasadno$¢ utrzymania tej kary miata takze wynikaé z faktu, ze przewi-
dzial ja opracowany w 1956 r. projekt kodeksu karnego w odniesieniu do wy-
stepkéw mniejszej wagi. Zgodnie z art. 26 projektu kare pracy poprawczej
odbywa si¢ na wolno$ci w miejscu swojego zatrudnienia lub w innym miejscu
przez potracenie od 10% do25 % wynagrodzenia z prace.

Celem poparcia swojego stanowiska Ministerstwo Sprawiedliwosci przy-
wolywato przyklad ,,Zwiazku Radzieckiego i szeregu krajéw demokracji lu-
dowej, w ktorych kara taka jest stosowana i jej stosowanie nie nasuwa szcze-
golnych trudnosci™®. Sita oddzialywania tego argumentu w czasach ,,polskiej
drogi do socjalizmu” byta nieporéwnywalnie nizsza niz w okresie stalinow-
skim, skutkiem czego protesty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie wplynely na
zmiane kierunku prac nad reforma prawa orzecznictwa karno-administracyj-
nego.

Przyjeta 2 grudnia 1958 r. nowelizacja'”® miafa na celu usunigcie manka-
mentéw stwierdzonych w dotychczasowej praktyce orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego. Tworcy nowelizacji wskazywali zwlaszcza na niski poziom pracy

01 Notatka w sprawie kary pracy..., s. 9.

122 ‘Wyrazem tego byly pisma skierowane do ministra spraw wewnetrznych w lutym i maju 1958
roku. Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., op. cit., s. 3.

1% Uzasadnienie projektu zmiany ustawy..., s. 180.

104 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., op. cit., s. 3.

15 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).
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kolegiéw na najnizszych szczeblach podzialu terytorialnego'* oraz nieskutecz-
no$¢ stosowanych przez kolegia srodkow karnych. W zwiazku z tym postulo-
wano ,urealnienie sankgji karnych stosowanych przez kolegia” przez ,,danie im
bardziej skutecznego oreza”. Stwierdzenie to oznaczalo rezygnacje z kary pracy
poprawczej, ktorej mankamenty wskazala referujaca projekt nowelizacji poset
sprawozdawca Zofia Stypulkowska. Szczegélnej krytyce poddala zasadnos¢
stosowania tej kary wobec 0s6b niezatrudnionych w sektorze uspotecznionym,
takich jak ,elementy chuliganskie”, wtdczedzy i bumelanci, w warunkach po-
wszechnego dazenia do zwigkszenia wydajnoéci pracy i wartosci pracowni-
ka. Rezygnujac z pracy poprawczej, nowelizacja przywrdcita kare aresztu, co
de facto oznaczalo przyznanie sie do fiaska koncepcji wychowawczej orzecznic-
twa karno-administracyjnego. Reliktem tej koncepcji pozostala kara wprowa-
dzona przez nowelizacje kara nagany, ktérg orzekano w przypadku matej szko-
dliwosci spotecznej czynu.

Kara aresztu byta przewidziana za wykroczenia okreslone w ustawie antychu-
liganskiej oraz wykroczenia enumeratywnie wyliczone w ustawie nowelizujacej.
W pozostatych przypadkach kolegia orzekaly grzywne, ktéra wyszla zwyciesko
z pojedynku miedzy karami aresztu i pracy poprawczej, oficjalnie awansujac do
rangi podstawowego $rodka karnego. Dotychczasowa nieskutecznos¢ tej kary
w postaci niskiej $ciggalnosci miata zlikwidowaé wprowadzona przez noweli-
zacje zastepcza kara aresztu. Kolegium miato prawo do ustalenia w orzeczeniu
o ukaraniu, ze w przypadku nieuiszczenia w terminie grzywny ulegnie ona za-
mianie na areszt w proporcji odpowiedniej do wysokosci grzywny'”.

Zaostrzenie represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego skutko-
walo znaczng poprawa skutecznosci orzeczonych kar grzywny, co zostato odno-
towane przez MSW w notatce z 1960 r. Zawarto w niej stwierdzenie, iz ,,sytuacja
ulegta radykalnej zmianie po wprowadzeniu noweli z 1958 r. [...] wprowadzaja-
cej grzywne z ewentualng zamiang na areszt”. Wedtug posiadanych przez MSW
informacji w 1959 r., ,,okoto 90% kar zostalo wykonanych lub pozostaje w trak-
cie wykonania, z tego za$ 72% jest catkowicie zrealizowanych” Podkreslano przy
tym skuteczno$¢ zastepczej kary aresztu, gdyz ,,na okoto 111 tys. ukaranych ta
karg 63000 od razu uiscilo grzywny, pozostate 40000 tez w zasadzie kare wy-
konalo”. Zasadnicza kara aresztu byta stosowana w sposéb umiarkowany, gdyz
»miesiecznie odbywato kare aresztu przecietnie 1574 osoby, co w poréwnaniu
z okolo 1 milionem spraw, ktére w tym roku rozstrzygnety kolegia, jest liczbg
nieduzg’'®.

1% Nowelizacja ustawy z 15 grudnia 1951 r. znosita kolegia funkcjonujace dotychczas przy pre-
zydiach gromadzkich rad narodowych. M. Sikorowa, Uwagi o ustawie z dnia 2 XII 1958 r. w sprawie
orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1958, nr 11-12, s. 37-38.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia ..., tam 93.

1% Notatka w sprawie kary pracy..., s. 11.
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Rezygnacja z kary pracy poprawczej spotkala si¢ z aprobatg przedstawicieli
doktryny, ktorzy nie negujac jej waloréw wychowawczych, eksponowali trud-
nosci wynikle z praktycznego stosowania tej kary. Podkreslajac zasadno$¢ tego
posuniecia, E. Iserzon przywotal przykiad Zwiagzku Radzieckiego, ,,gdzie stosu-
nek do kary pracy poprawczej ulegl ostatnio zmianie i instytucja ta spotkata sie
z negatywna oceng, tak ze kara ta ostatnio nie jest stosowana™®. Z kolei J. Bafia,
wykazujac zrozumienie dla powoddéw rezygnacji z kary pracy poprawczej, wy-
razal niezadowolenie z czgsciowego przywrocenia kary aresztu i okreslil takie
rozwigzanie jako nie najlepsze. Jego zdaniem oznaczalo to zbyt daleko idacy
odwrét od wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego na
rzecz dominacji kary grzywny pociagajacej za soba dolegliwo$¢ natury ekono-
micznej'’.

Problem zasadnos$ci wprowadzenia w polskich realiach kary pracy popraw-
czej powrdcil wraz z podjeciem na poczatku lat szes¢dziesigtych prac nad kody-
tikacja prawa karno-administracyjnego. Prace byly prowadzone przez specjalnie
w tym celu powolang komisje, ktorej cztonkowie byli delegowani przez mini-
strow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nawiazujac do stanowiska pre-
zentowanego w trakcie prac nad projektem nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951
roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywalo na koniecznos¢ restytucji kary
pracy poprawczej celem uzupelnienia istniejacego systemu srodkéw karnych.
Operujaca sankcja posrednig miedzy aresztem i grzywna kara pracy popraw-
czej bylaby orzekana wobec przypadkowych sprawcow wykroczen popetnianych
z winy nieumyslnej. Stosowanie wobec sprawcéw drobnych przewienien kary
aresztu zastepczego w razie niezaplacenia przez nich grzywny ,,moze nie tylko
nie wypelni¢ wlasciwej wychowawczej roli, lecz przeciwnie — moze wypaczy¢
czlowieka uczciwego”. Tego rodzaju ujemnych skutkéw miata by¢ pozbawiona
kara pracy poprawczej jako niepodlegajaca zamianie na areszt. Dotkliwos¢ kary
pracy poprawczej nie ograniczataby sie do potracenia czesci miesigcznego wyna-
grodzenia, gdyby jej orzekanie polaczy¢ z dodatkowymi konsekwencjami. Kon-
sekwencje te miatyby posta¢ obowigzkowego podania wyroku skazujacego do
wiadomos$ci zalogi zaktadu pracy ukaranego, zawieszenia na czas wykonywania
kary wyptaty wszelkich dodatkéw do wynagrodzenia, czy tez zakazu awanso-
wania ukaranego. Kara pracy poprawczej powinna by¢ egzekwowana w drodze
potracenia od 15% do 25% wynagrodzenia za prace lub przez wykonywanie prac
o charakterze porzadkowym'"!. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskaza-

ne byloby przedtuzenie czasu trwania pracy poprawczej do 1 roku''%.

1 E. Iserzon, Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1959, nr 8-9, s. 261.

110 7. Bafia, Zmiany w ustawie o orzecznictwie karno-administracyjnym, NP 1959, nr 1, s. 34.

11 Prace te powinny mie¢ forme rob6t publicznych przeprowadzanych na wolnoéci przy budowie
drég, regulacji rzek, uprzataniu miast. Materialy dotyczace czesci ogoélnej projektu praw o wykrocze-
niach przygotowane na I plenarne posiedzenie Komisji do opracowania jednolitych przepiséw o poste-
powaniu karno-administracyjnym w dniach 6 i 7 czerwca 1960 r., AAN MS 1963, 5.93.

112 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci...., s. 5.
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Opracowany przez wspomniang komisj¢ w 1961 r. projekt prawa o wykro-
czeniach nie uwzglednial powyzszych postulatow, gdyz restytucji kary pracy po-
prawczej zdecydowanie sprzeciwiato sie MSW, pomne negatywnych doswiadczen
z przeszloéci. Ograniczenie katalogu srodkéw karnych do aresztu administra-
cyjnego, nagany publicznej i grzywny'”* poddal w watpliwos¢ na famach ,,No-
wego Prawa” reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci Leo Hochberg. Jego
zdaniem kara pracy poprawczej pod warunkiem nalezytego uregulowania jej
sposobu wykonania powinna zosta¢ przywrocona, gdyz ,,doswiadczenie innych
krajow obozu socjalistycznego przemawia za wprowadzeniem takiej kary”''*.

Ostateczng redakcje projektu prawa o wykroczeniach pozostawiono bez
nadania jej dalszego biegu w 1963 r., poniewaz opracowywany réwnolegle pro-
jekt kodeksu karnego nie zyskal akceptacji dwczesnych wladz. Zaawansowanie
prac nad kolejnym projektem kodeksu karnego postawito w 1967 r. na porzadku
dziennym ponowne przygotowanie projektu kodyfikacji prawa wykroczen. Ze
wzgledu na istniejagce miedzy tymi aktami prawnymi powigzania zamierzano
jednoczes$nie wprowadzic je w Zycie. Opierajac si¢ na rezultatach prac podjetych
na poczatku lat szes¢dziesiatych, ogtoszono projekt prawa o wykroczeniach, kto-
ry stal sie podstawa pozniejszej kodyfikacji tego prawa w 1971 r'*°. Projekt utrzy-
mal dotychczasowy system $rodkéw karnych, nie wprowadzajac wystepujacej
w projekcie kodeksu karnego tzw. kary ograniczenia wolno$ci. Argumentowano
to tym, ze kara ograniczenia wolnosci orzekana przez kolegia na okres co naj-
wyzej 3 miesiecy byltaby, przy niewspotmiernie duzych trudno$ciach wykona-
nia, nieefektywna. Ponadto stwierdzono, ze kara ta zblizona jest do ,,znanej juz
w praktyce kolegiow kary pracy poprawczej, ktéra w praktyce z wielu wzgledow
nie zdala egzaminu i zrezygnowano z niej w 1958 r’!'¢

Projekt prawa o wykroczeniach zostat poddany w 1967 r. pod dyskusje $ro-
dowiskowa. Na podstawie jej wynikow polfaczone kolegium ministerstw sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych opracowalo w koncu 1968 r. ostateczng wersje
projektu'”. Réznita si¢ ona od pierwowzoru, przy czym wprowadzone zmiany
dotyczyly w szczegolnosci rozszerzenia katalogu srodkéw karnych. Wzorem ko-
deksu karnego do projektu prawa o wykroczeniach wprowadzono odrzucong
poczatkowo kare ograniczenia wolnosci, ktora wykazywata znaczne podobien-
stwo do kary pracy poprawczej. Podobienstwo polegato na wykonywaniu kary
bez pozbawienia skazanego wolnosci oraz na zobowigzaniu ukaranego do pod-
jecia pracy wskazanej przez organ orzekajacy. W przypadku osoby zatrudnione;j
w sektorze uspolecznionym mozliwe byto orzeczenie potracenia od 10% do 25%

13 Z prac nad projektem nowego prawa o wykroczeniach, ZK-A 1961, nr 2, s. 19.

4 L. Hochberg, Kodyfikacja przepiséw o wykroczeniach, NP 1961, nr 9, s. 1077.

115 D. Egierska-Pakula, Zmiany w projekcie prawa o wykroczeniach, ZK-A 1969, nr 1, s. 13-15.
16 D. Egierska-Pakula, Projekt prawa o wykroczeniach, ZK-A 1967, nr 5, s. 24.

17 D. Egierska-Pakula, Zmiany w projekcie prawa..., s. 13.
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warto$ci wynagrodzenia''®. Decydujac si¢ na wprowadzenie kary ograniczenia

wolnosci, zamieszczono w projekcie kodeku wykroczen rozwigzania stuzace
zagwarantowaniu skutecznego wykonywania orzeczen. Analizujac trafnie przy-
czyny trudnos$ci zwigzanych z praktycznym stosowaniem kary pracy popraw-
czej, przyjeto wyzszg dolng granice kary ograniczenia wolno$ci w wymiarze jed-
nego miesigca. Na ukaranego nalozono dodatkowe obowiazki w postaci zakazu
zmiany miejsca statego pobytu w okresie odbywania kary i udzielania wyja$nien
dotyczacych przebiegu jej wykonania. W przypadku orzeczenia potracenia z wy-
nagrodzenia sprawca ponosil dodatkowe konsekwencje, gdyz w okresie odbywa-
nia kary nie mogl rozwiaza¢ stosunku pracy ani zosta¢ przeniesiony na wyzsze
stanowisko. Wychowawcze walory kary ograniczenia wolnosci, polegajace na
wdrazaniu ukaranego do pracy, wzmacniata mozliwos¢ zobowigzania ukarane-
go do naprawienia szkody wyrzadzonej wykroczeniem lub do przeproszenia po-
krzywdzonego. Uchylanie si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnoéci zabez-
pieczono przez zamiang tej kary na grzywne. Jezeli egzekucja grzywny okazalaby
sie nieskuteczna, to w gre wchodzila zastepcza kara aresztu'.

Rozwigzania projektu w zakresie srodkéw karnych przejmowal uchwalony
20 maja 1971 r. kodeks wykroczen'®. Przewidywal ograniczenie wolnosci jako
sankcje alternatywna, wystepujaca przewaznie z karg aresztu i grzywna, a czasa-
mi lacznie z samg grzywna jako kare najsurowszg. Zdaniem J. Bafii, ,,kara ograni-
czenia wolnosci weszla do prawa o wykroczeniach przez szeroko otwartg brame,
powinna wigc odegra¢ istotng role w procesie karania i wychowywania przez
prace i Srodowisko zaktadu pracy”?!. Pomimo zmian systemowych zwigzanych
z upadkiem systemu komunistycznego, kara ograniczenia wolnosci praktycznie
w niezmienionej postaci funkcjonuje do dnia dzisiejszego w polskim prawie wy-
kroczen.

Whnioski

Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego w grudniu 1951 r. stano-
wila jeden z elementéw procesu sowietyzacji prawa Polski Ludowej, czyli me-
chanicznego przenoszenia na polski grunt rozwigzan radzieckich. U podstaw
wprowadzenia socjalistycznego modelu orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia legta teoria o wychowawczej roli kary administracyjnej jako instrumentu
ksztaltowania postaw obywatelskich w kierunku pozadanym przez wladzg. Przy-
stugujace administracji prawo karania za wykroczenia bylo wykorzystywane

"8 A. Gubinski, Niektére zagadnienia kodyfikacji prawa o wykroczeniach, PiP 1968, nr 2, s. 222
-223.

119 D. Egierska, ]. Smereczynski, Projekt prawa o wykroczeniach, NP 1969, nr 4, s. 526-527.

120 Dz. U. Nr 12, poz. 114.
*'J. Bafia, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, PiP 1971, nr 10, s. 516.
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w celu wspierania procesu wprowadzania systemu gospodarki planowej,
w ktorym to procesie aparat administracji petnil aktywna role. Stosowanie re-
presji karno-administracyjnej mialo na celu nie tylko dolegliwo$¢ materialng,
jak to mialo miejsce w przypadku kar aresztu i grzywny orzekanych na pod-
stawie przepisow pochodzacych z okresu migdzywojennego. Kara administra-
cyjna miala pelni¢ nieznang dotychczasowym rozwigzaniom funkcje prewen-
cji szczegolnej, polegajaca na wdrazaniu karanego do przestrzegania porzadku
prawnego i sumiennego wykonywania obowigzkéw na rzecz panstwa. Stepienie
represyjnego ostrza orzecznictwa karno-administracyjnego na rzecz oddzialy-
wania wychowawczego oparto na nierealnym zalozeniu o wzroécie $wiadomosci
spoleczenstwa wraz z postepami budownictwa socjalistycznego. Kary admini-
stracyjne mialy poméc ukaranemu w pozbyciu si¢ nawykéw nieprzystajacych
do wzorca czlowieka socjalistycznego, od ktérego wymagano aktywnej postawy
w procesie budowy nowego ustroju. Forma aktywnosci ukaranego miata by¢
praca spolecznie uzyteczna, ktorej rezultaty czesciowo przypadaly panstwu jako
rekompensata za niewla$ciwg postawe osoby skazanej wobec zadan budownic-
twa socjalistycznego.

Wychowawcza funkcje orzecznictwa karno-administracyjnego najpelniej
oddawata kara pracy poprawczej, ktérej wprowadzenie ,,pomyslane byto niewat-
pliwie jako realizacja nowego stosunku do sprawcy wykroczenia, jako zastgpie-
nie elementdw represyjnych kary elementami wychowawczymi”'*. Kara ta miata
taczy¢ w sobie typowa dla grzywny dolegliwo$¢ materialna z ograniczeniem wol-
no$ci wykonywania pracy, stanowigc co$ posredniego miedzy karg pozbawienia
wolnosci a karg grzywny'?. Eksponowanie czynnikéw natury wychowawczej
stuzyto podkresleniu powagi i surowosci kary pracy poprawczej na tle funkcjo-
nujacej takze w socjalistycznym modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
grzywny. Przyznanie karze pracy poprawczej pierwszoplanowej roli w systemie
srodkéw karnych stosowanych przez kolegia wynikato z ,,oddziatywania opinii
otoczenia sprawcy czynu, potepienia towarzyszy pracy”'*.

Z karg pracy poprawczej wigzano duze nadzieje, tym bardziej ze dotych-
czas stosowane $rodki represji wskutek trudnosci z wykonywaniem kar aresztu
w ograniczonym stopniu spelnialy zadania prewencyjne. Sposéb realizacji orze-
czen o ukaraniu praca poprawczg w warunkach gospodarki planowej, gdzie obo-
wigzywal przymus pracy i zapotrzebowanie na darmowg sile robocza wydawat
sie by¢ optymalny. Praktyka w sposéb brutalny zweryfikowata te oczekiwania,
gdyz zaklady pracy lekcewazaco podchodzily do egzekwowania kar nalozonych
na swoich pracownikéw. Mechaniczne potracanie czesci poboréw ukaranego,

122 7. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne..., s. 134.
123 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
1240 pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.
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bez informowania wspdttowarzyszy pracy o fakcie popelnienia wykroczenia
przez ich kolege, sprowadzalo prace poprawcza do roli grzywny rozlozonej na
raty. Jeszcze gorzej przedstawiala si¢ realizacja tej kary w stosunku do oséb nie-
zatrudnionych w sektorze uspotecznionym, gdyz zaklady pracy bronily sie przed
przyjmowaniem niewykwalifikowanych pracownikéw sezonowych. Prowadzilo
to do faktycznej bezkarnoéci wykroczen popelnianych przez osoby z marginesu
spolecznego i rozwoju tzw. chuliganistwa, z ktérym tak zaciekle walczyla ekipa
Gomutki.

Panujacy w okresie stalinowskim klimat propagandy sukcesu powodowal,
ze oficjalnie nie przyznawano si¢ do niepowodzenia eksperymentu kary pra-
cy poprawczej. Milczacym potwierdzeniem fiaska tego eksperymentu bylo
wprowadzenie w 1953 r. zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonywanie
dostaw obowigzkowych, co oznaczato rezygnacje ze stosowania kary pracy po-
prawczej w kluczowych dla kolegiéw sprawach na terenach wiejskich. Rok 1956
przynosi przyzwolenie wladz gomutkowskich na rzeczowg i krytyczng analize
okresu stalinowskiego, skutkiem czego zaréwno czynniki rzadowe, jak i dok-
tryna poddaja w watpliwo$¢ sens dalszego utrzymania kary pracy poprawczej.
Nieskuteczno$¢ tej kary w walce z wykroczeniami o charakterze chuliganskim
przy jednoczesnym eksponowaniu sukcesu zastepczej kary aresztu w sprawach
o niewykonanie dostaw obowigzkowych stanowily zapowiedz zmiany charakte-
ru orzecznictwa karno-administracyjnego. Powszechne domaganie si¢ zaostrze-
nia kar wobec chuliganéw wspolgrato z ,,twardym kursem” obranym przez eki-
pe Gomulki, ktéra szybko wycofala sie z liberalnej polityki ustepstw na rzecz
spoleczenstwa. Wynikiem tego byt powrét do represyjnej koncepcji orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, wyrazajacy si¢ w przywroceniu kary aresztu
w przypadku wykroczen o charakterze chuliganskim. Przyjeta w 1958 r. ustawa
antychuliganska wyznaczata kierunek reformy orzecznictwa karno-administra-
cyjnego, w ktérym potepiana kara pracy poprawczej nie miala racji bytu. Prze-
prowadzone w grudniu 1958 r. zmiany eliminowaly te kare z orzecznictwa kar-
no-administracyjnego, w jej miejsce wprowadzaly w ograniczonym zakresie kare
aresztu. Posuniecie to byto zgodne z oczekiwaniami wladz lansujacych polityke
zdecydowanego zwalczania zjawiska chuliganstwa, jednak wzgledy polityczno-
-propagandowe usunety na dalszy plan dyskusje nad celowoscig utrzymania kary
pracy poprawczej w zmodyfikowanej postaci. Przy wprowadzeniu odpowied-
nich gwarancji skutecznego wykonywania tej kary w postaci aresztu zastepczego
nie bylo to rozwiazanie pozbawione racji bytu. Probowalo tego dowies¢ bronigce
idei kary poprawczej Ministerstwo Sprawiedliwosci, lecz jego postulaty zostaty
uwzglednione dopiero w konicowej fazie prac nad kodyfikacja prawa wykroczen.
Przyjety w 1971 r. kodeks wykroczen przewiduje bardzo zblizong do kary pracy
poprawczej kare ograniczenia wolnosci, ktdra jest obecnie orzekana przez sady
grodzkie w sprawach o wykroczenia.



