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Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
u progu planu 6-letniego - dokument archiwalny

Wprowadzenie

Prezentowany dokument zawiera przemoéwienie ministra sprawiedliwosci
Henryka Swigtkowskiego wygtoszone w dniu 25 stycznia 1950 r. podczas Posie-
dzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej Sejmu Ustawodawczego. Przedmio-
tem obrad Komisji byl preliminarz budzetowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na
rok 1950.

Odnoszac si¢ do projektowanego budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, H. Swigtkowski oméwit najwazniejsze kierunki dzialalno$ci ministerstwa
w roku 1949 oraz planowane zadania na rok 1950 w kontekscie aktualnej sytu-
acji politycznej. Po zdemaskowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego
w szeregach partii we wrzesniu 1948 r. i przejeciu pelni wladzy przez postuszna
Moskwie ekipe B. Bieruta rozpoczal si¢ trwajacy do potowy lat pie¢dziesigtych
okres polskiego stalinizmu. Cechg charakterystyczng tego okresu bylo mecha-
niczne powielanie rozwigzan radzieckich we wszystkich dziedzinach zycia pan-
stwowego, gospodarczego i spotecznego. Caly aparat panstwowy, w tym takze
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, mial bra¢ aktywny udziat w procesie budowania
podstaw socjalizmu. Procesowi temu towarzyszyta teoria o zaostrzaniu si¢ wal-
ki klasowej w miare postepow budownictwa socjalistycznego. W walke klasowa
zaangazowano aparat wymiaru sprawiedliwosci, obarczajac go zadaniem zwal-
czania rzeczywistych i wyimaginowanych przeciwnikéw wladzy komunistycznej
za pomocg przymusu panstwowego. Pozostate zadania wymiaru sprawiedliwo-
$ci nawigzywaly do teorii Stalina o kulturalno-wychowawczej funkcji wymiaru
sprawiedliwosci wobec 0sdb akceptujacych ustrdj socjalistyczny. Wymiar spra-
wiedliwosci mial wdraza¢ te osoby do poszanowania wlasnosci socjalistycznej
oraz przestrzegania zasad wspoélzycia spolecznego za pomoca metod przekony-
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wania. Dopiero gdyby te metody zawiodly, mial by¢ stosowany przymus pan-
stwowy'.

Za najwazniejsze dokonanie Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 1949
Swiatkowski uznat nowelizacje procedury karnej w duchu socjalistycznym? No-
welizacja polegala na przeniesieniu do pochodzacego z 1928 r. kodeksu poste-
powania karnego® zmian czastkowych, zawartych w dekretach i ustawach praw-
nokarnych wydanych w latach 1944-1946. Najwazniejsze z tych zmian polegaty
na likwidacji instytucji sedziego $ledczego, upowaznieniu oficerow $ledczych
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego do prowadzenia §ledztw, podporzad-
kowania calego postepowania przygotowawczego prokuratorowi oraz zniesie-
niu tréjinstancyjnodci postepowania. W sprawach karnych pierwszej instancji
w sadach okregowych i apelacyjnych jako regute wprowadzono sklad fawniczy,
czyli sedzia plus dwoch tawnikéw?. Lawnicy czuwali nad realizacjg polityki par-
tii komunistycznej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i zawsze mogli przegto-
sowa¢ sedziego zawodowego, gdyz posiadali wszelkie uprawnienia sedziowskie
z wyjatkiem przewodniczenia rozprawie.

Do znowelizowanej procedury karnej dostosowano przepisy o postepowa-
niu doraznym?® oraz strukture sagdow apelacyjnych®. Zostata ona dopasowana do
podziatu panstwa na potrzeby administracji ogélnej, co w praktyce uzaleznialo
sady apelacyjne od organéw wiadzy i administracji panstwowej szczebla woje-
wodzkiego. W sadach apelacyjnych jako pierwszej instancji skupiono najwaz-
niejsze z punktu widzenia ochrony intereséw panstwa sprawy karne, w tym te
sprawy o przestepstwa polityczne, ktére nie byly przekazane do sadownictwa
wojskowego’.

Uksztaltowanie procedury karnej w duchu socjalistycznym wynikato z trak-
towania prawa karnego jako instrumentu stuzacego zwalczaniu wroga klasowego
i przebudowie struktur spoteczno-gospodarczych®. Wprowadzanie socjalistycz-

' L. Chajn, Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo-demokratycznego naszego kraju,
»Nowe Prawo” (dalej: NP) 1952, nr 8-9, s. 24-25.

? Zostata ona dokonana ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisdw postepowania
karnego (Dz. U. Nr 32, poz. 238).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 r. kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 243).

* A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2006, s. 144.

* Dekret z 16 listopada 1945 r. o postgpowaniu doraznym (Dz. U. Nr 53, poz. 301).

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sadoéw powszechnych (Dz. U. Nr 32,
poz. 237).

7 Nowela k.p.k. z 27 kwietnia 1949 r. do sadu apelacyjnego jako I instancji zaliczala: — sprawy
o charakterze politycznym, ktére nie byty przekazane do kompetencji sadownictwa wojskowego, w tym
sprawy z dekretu z 22 stycznia o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowq i faszyzacje zycia panstwo-
wego; — sprawy z tzw. sierpniéwki, wykorzystywanej w sfingowanych procesach politycznych; - sprawy
gospodarcze, jezeli ,,interesy gospodarcze Polski Ludowej zostaly narazone na znacznag szkode”.

8 A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 58.
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nych zasad polityki gospodarczej w ramach przewidzianego na lata 1950-1955
planu szescioletniego, pociagnelo za sobg koncentracj¢ orzecznictwa sagdowego
na sprawach gospodarczych. Sady mialy surowo kara¢ osoby uznane za ,,szkod-
nikéw gospodarczych i sabotazystow”, natomiast w zakresie spraw cywilnych
chroni¢ interesy popieranych przez panstwo spéldzielni produkcyjnych oraz
chlopéw matorolnych w sporach majatkowych z kutakami. Sgdownictwo miato
by¢ aktywnie wspierane przez prokurature, ktora zaczela prowadzi¢ zakrojong na
szeroka skale dziatalno$¢ profilaktyczng w zakresie zapobiegania przestepczosci.
Dziatalno$¢ profilaktyczna w polaczeniu z badaniem nieprawidlowosci funkcjo-
nowania aparatu panstwowego stanowila zapowiedz pdzniejszego powierzenia
prokuraturze wykonywania tzw. nadzoru ogélnego’. W 1949 r. gléwny wysilek
prokuratury skupial si¢ na przeciwdzialaniu szkodnictwu gospodarczemu oraz
$ciganiu sprawcow przestepstw gospodarczych, a o sprawnosci jej dzialania miat
$wiadczy¢ znaczacy wzrost liczby wykrytych przestepstw'.

Obarczenie sadéw i prokuratury zadaniami zwalczania wroga klasowego
i aktywnego udzialu w procesie budowy socjalistycznego ustroju spoleczno-
-gospodarczego rodzilo problem wlasciwej pod wzgledem politycznym obsady
kadrowej wymiaru sprawiedliwosci. W 1949 r. resort sprawiedliwosci zatrud-
nial liczng grupe przedwojennych prawnikéw, ktorych przyjeto do pracy w ra-
mach stopniowego uruchamiania kolejnych sadéw i prokuratur po zakoncze-
niu dzialan wojennych. Ludzi tych z racji udzialu w wymiarze sprawiedliwosci
IT Rzeczypospolitej traktowano jako niepewnych klasowo, czyli nienadajacych
sie do realizacji zadan stojacych przed socjalistycznym sagdownictwem. Byli oni
stopniowo usuwani z wymiaru sprawiedliwosci na podstawie przepiséw dekretu
z grudnia 1944 r., ktéry umozliwial swobodne przenoszenie sedziéw i prokura-
torow w stan spoczynku lub zwolnienie ze stuzby, a takze zmiane¢ grupy uposa-
zenia i stanowiska stuzbowego''. Poniewaz szkolenie prawnikéw w normalnym
trybie ze wzgledu na wymog ukonczenia studiéw prawniczych i odbycia apli-
kacji bylo procesem diugotrwalym, to dekretem z 22 stycznia 1946 r. wprowa-
dzono mozliwos¢ obejmowania stanowisk sedziowskich i prokuratorskich przez
kandydatéw nieposiadajacych wymaganego wyksztalcenia, lecz sprawdzonych
pod wzgledem polityczno-ideowym'. Osoby dajace ,,rekojmie wlasciwego wy-
konywania obowiazkéw sedziowskich i prokuratorskich” przyjmowano do pracy

° Problematyce nadzoru ogélnego poswigcona jest monografia M. Lysko, Prokuratorski nadzor
ogolny w Polsce Ludowej w latach 1950-1967, Bialystok 2006.

' G. Auscaler, O Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1950,
nr2,s. 125.

! Dekret z 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szow panstwowych (Dz. U. Nr 16, poz. 89).

12 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw (Dz. U. Nr 4,
poz. 33).
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w wymiarze sprawiedliwosci po ukonczeniu prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci specjalnych szkot prawniczych. Do 1949 r. utworzono 4 sred-
nie szkoty prawnicze: w Lodzi (1946-1952), Wroclawiu (1947-1953), Gdansku
(1947-1948), Toruniu (1948-1952). Kandydaci do szkét prawniczych byli reko-
mendowani pod wzgledem spoleczno-politycznym przez parti¢ rzadzaca, orga-
nizacje spoleczne i zwigzki zawodowe. Oprocz srednich szkot prawniczych funk-
cjonowala otwarta w 1948 r. Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza,
ktora byta odpowiednikiem wyzszych studiéw prawniczych'. Zatrudnienie po-
bieznie wyksztalconych absolwentéw szkoét prawniczych odbito si¢ ujemnie na
poziomie pracy wymiaru sprawiedliwosci. Wskazuje na to wypowiedz ministra
Swiatkowskiego, ktory stwierdzit, ze ,, kwalifikacje zawodowe absolwentow szkot
prawniczych pozostawiajg jeszcze wiele do zyczenia’, wobec czego powinni by¢
oni poddani doksztalcaniu zawodowemu.

Zagadnienie obsady kadrowej i szkolenia ideologiczno-zawodowego mini-
ster Swigtkowski uznal za podstawowe wyzwanie stojace przed Ministerstwem
Sprawiedliwosci w 1950 r. Wzmocnieniu kadr sgdowo-prokuratorskich nowy-
mi ludzmi stuzyto zapowiadane otwarcie dwdch nowych $rednich szkdt praw-
niczych w Szczecinie (1950-1951) i Zabrzu (1950-1951). Przewidywano takze
zorganizowanie specjalnych kurséw dla fawnikéw celem powierzenia im sta-
nowisk sedziowskich. Rozpoczecie realizacji planu 6-letniego postawito przed
aparatem sadowo-prokuratorskim zadanie aktywnego wspierania procesu bu-
dowy socjalizmu, co wymagato zwigkszenia obsady kadrowej ludZzmi pewnymi
politycznie. Stad wysuwane przez ministra Swigtkowskiego zadanie przyznania
srodkéw budzetowych na utworzenie nowych etatéw sedziowskich i prokurator-
skich. W przypadku prokuratury obsada kadrowa byla niedostateczna w stosun-
ku do stawianych zadan, zwlaszcza wykonywania dziatalnosci profilaktycznej,
ukierunkowanej na zapewnienie sprawnej realizacji planu 6-letniego.

Oprocz kwestii kadrowych w centrum zainteresowania Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w 1950 r. znalazly si¢ problemy zwigzane z przebudowg prawa sa-
dowego i wymiaru sprawiedliwosci w duchu socjalistycznym. Najwiekszy nacisk
polozono na kodyfikacje prawa karnego, ktére z racji uregulowania w pocho-
dzacym z 1932 r. kodeksie karnym' nie przystawalo do warunkéw spoleczno-
-politycznych Polski Ludowej. Wprawdzie po II wojnie wydano liczne dekre-
ty penalizujace zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze, jednak nie stanowity
one zwartego systemu prawa, wskutek czego wystepowaly powazne luki utrud-
niajace praktyke sadowa. Uchwata Prezydium Rzadu z 27 wrzesnia 1950 r. za-

3 A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 139-140.

4 T. Rek, Reforma i zadania aparatu wymiaru sprawiedliwosci na tle Planu Szescioletniego, NP 1950,
nr 10, s. 15.

!> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11 lipca 1932 r. kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571).
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lecata Ministerstwu Sprawiedliwoséci przygotowanie projektu kodeku karnego
do 1 wrzesnia 1951 r.'* W 1951 r. zostal opublikowany projekt czgsci ogolnej
kodeksu karnego, ktory spotkat sie ze zdecydowang krytyka doktryny, wskutek
czego czynniki oficjalne podjely decyzje o pozostawieniu projektu bez dalszego
biegu'’.

W dziedzinie prawa cywilnego minister Swigtkowski zapowiedziat podje-
cie prac nad projektem prawa rzeczowego oraz kodyfikacje prawa rodzinnego.
Po przewrocie politycznym drugiej polowy 1948 r. wladze zaczely glosi¢ po-
glad, Zze prawo cywilne ma by¢ czynnikiem przyspieszajacym budowe ustroju
socjalistycznego i pod tym katem wymaga rewizji zatozen ideologicznych. Na
wzor radziecki system prawa cywilnego musial uwzglednia¢ zréznicowanie
form wlasnosci i w sposdb szczegdlny chroni¢ wlasnos¢ spoteczng, w prze-
ciwienstwie do jedynie tolerowanej przez wladze wlasnosci indywidualnej
i osobistej. Zerwanie z jednolitym pojmowaniem wiasnosci znalazto swéj wy-
raz w konstytucji PRL z 1952 r., przesadzajac o ksztalcie podstawowych roz-
wigzan cywilnoprawnych’®. Podobnie jak w przypadku prawa karnego, prace
nad kodyfikacja prawa cywilnego w duchu socjalistycznym podjeto jesienia
1950 r. Opierajac si¢ na wzorcach i do$wiadczeniach radzieckich, opubliko-
wano w 1954 r. projekt kodeksu cywilnego, ktéry réznicowal formy wlasnosci
iich ochrone oraz formulowatl zasade¢ jednoséci wlasnosci panstwowej. Projekt
zostal poddany krytyce przez srodowisko prawnicze, wskutek czego Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci pozostawilo go bez dalszego biegu. Projekt kodeksu cy-
wilnego z 1954 r. sktadat si¢ z czterech ksiag, gdyz na wzoér radziecki wylaczono
z niego prawo rodzinne i opiekuncze. Umieszczenie prawa rodzinnego poza
ramami systemu prawa cywilnego uzasadniano ideologicznie, gloszac teze
o wyzwoleniu stosunkéw rodzinnych w ustroju socjalistycznym od znamien-
nych dla ustrojéw burzuazyjnych stosunkéw majatkowych'. Prawo rodzinne
Polski Ludowej zgodnie z zapowiedzig ministra Swigtkowskiego doczekato sie
odrebnej kodyfikacji, ktora byla przygotowywana od 1949 r. we wspolpracy
z Czechoslowacja. Kodeks rodzinny z 1950 r.* zawieral przepisy o malzen-
stwie, o stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi, o przysposobieniu oraz
o opiece nad maloletnimi. Byt to akt prawny stojacy na niskim poziomie tech-
niki legislacyjnej, zawieral wiele luk, wypelnianych dopiero pézniej orzecz-
nictwem sagdowym?'. Podstawowe idee kodeksu to $§wiecki charakter instytucji

' Uchwata Prezydium Rzgdu dotyczgca prac kodyfikacyjnych, PiP 1950, nr 1, s. 67.

7" A. Litynski, Historia prawa..., s. 152.

18 Z. Radwanski, Prawo cywilne PRL, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1995, z, 1-2,
s. 23-24.

' Ibidem, s. 26.

0 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308).

2 ]. Skapski, Kodeks cywilny z 1964 r. Blaski i cienie kodyfikacji oraz jej perspektywy, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 64.
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malzenstwa, zasada egalitaryzmu malzonkéw oraz zasada trwalosci zwigzku
malzenskiego. Kodeks dopuszczal wprawdzie rozwdd, ale jedynie w przypadku
zaistnienia waznych powodow, w tym zupelnego i trwalego rozktadu pozycia
malzenskiego. W zakresie stosunkdéw majatkowych matzenskich na wzor ra-
dziecki przyjeto ustawowy ustrdj wspolnosci majatkowe;j*.

W prezentowanym dokumencie minister Swigtkowski zapowiedzial doko-
nanie zmian ustroju sagdéw powszechnych celem dostosowania ich struktury do
podziatu administracyjnego panstwa. Odmienno$¢ podziatu administracyjnego
i sagdowego z czasow II Rzeczypospolitej miafa na celu uniezaleznienie sadéw od
wladz administracyjnych. W Polsce Ludowej gloszono hasto o potrzebie $cistego
powigzania pracy sadéw z pracg innych organéw panstwowych, cho¢ w rzeczywi-
stoéci chodzilo o poddanie sadownictwa kontroli wladzy politycznej i panstwo-
wej. W marcu 1950 r. zlikwidowano urzedy wojewoddéw i starostow, przekazujac
ich kompetencje radom narodowym, ktore pelnily funkcje terenowych organéw
wiadzy i administracji panistwowe;j*. Kompleksowa reforma sagdownictwa zosta-
ta przeprowadzona ustawg z 20 lipca 1950 r.* W jej wyniku wprowadzono dosto-
sowany do podziatu administracyjnego kraju na powiaty i wojewodztwa system
sadoéw powszechnych. W miejsce dotychczasowych sadéw grodzkich, okrego-
wych i apelacyjnych funkcjonowaly sady powiatowe i wojewddzkie, najwyzsza
instancja pozostat Sad Najwyzszy. Utworzenie nowej struktury sadow taczylo sie
ze zmianami postepowania sadowego. Postepowanie sgdowe bylo dwuinstancyj-
ne, orzeczenia sagdow pierwszej instancji kwestionowano za pomocg rewizji, przy
czym Sad Najwyzszy rozpatrywal rewizje od wyrokow sadéw wojewddzkich. Do
wzruszania prawomocnych wyrokéw stuzyta rewizja nadzwyczajna, jednak pra-
wo jej wniesienia do Sadu Najwyzszego nie przystugiwato skazanemu, lecz pro-
kuratorowi generalnemu. Sad Najwyzszy uzyskal prawo wydawania wiazacych
wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej, czyli decydowania
o ksztalcie orzecznictwa sagdowego. Socjalistyczny obraz polskiego sadownictwa
po reformie lipca 1950 r. dopelnialo uznanie zasady sktadu lawniczego sadow
pierwszej instancji w sprawach karnych i cywilnych, polaczone z unormowa-
niem sytuacji procesowej i obowigzkéw fawnikow?.

Wraz z reformg struktury sgdownictwa wprowadzono radziecki model pro-
kuratury”, ktora zostata catkowicie wyodrebniona z resortu sprawiedliwosci
w odrebny pion organéw panstwowych. Rozdzielono funkcje ministra sprawie-
dliwo$ci i prokuratora generalnego. Generalny prokurator byl powotywany przez

22 8. Szer, Kodeks rodzinny, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, z. 3, s. 10-11.

» Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz. U.
Nr 14, poz. 130.)

2 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38,
poz. 347).

» R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 71.

% Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 38, poz.346).
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Radg Panstwa, jego organami byli prokuratorzy wojewodzcy i powiatowi. Kom-
petencje prokuratury okreslono na wzor radziecki, jej podstawowym zdaniem
byta ogdlna kontrola przestrzegania prawa, ktdrej zakres wykraczal poza trady-
cyjne $ciganie przestepstw i oskarzanie przed sagdem. Prokuratura wykonywa-
ta powszechng kontrole zgodnosci z prawem dziatalnosci terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej, instytucji gospodarczych oraz przestrzegania
prawa przez poszczegolnych obywateli. Uprawnienie to okreslano jako nadzor
ogo6lny. Ponadto prokuratura otrzymala bardzo szerokie kompetencje w poste-
powaniu cywilnym?®.

W 1950 r. przeprowadzono zasadnicze zmiany w ustroju adwokatury, opie-
rajac si¢ na przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie usta-
wy. Zdaniem ministra Swigtkowskiego projekt zostal opracowany ,zgodnie
z nowymi, socjalistycznymi zalozeniami naszego prawa” i mial na celu zastapie-
nie rozwigzan przedwojennych, w $wietle ktorych adwokatura zorganizowana
byta na zasadzie samorzadu zawodowego. Ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury?®® wprowadzala instytucje zespotéw adwokackich jako wyzszej, uspo-
tecznionej i kolektywnej formy wykonywania zawodu. Organizacja terytorial-
na adwokatury zostata przystosowana do nowego podziatu administracyjnego
i sagdowego, w poszczegolnych wojewddztwach funkcjonowaty izby adwokackie.
Adwokature poddano drobiazgowemu nadzorowi ministra sprawiedliwosci, co
w polaczeniu z naciskami politycznymi w praktyce wykluczalo funkcjonowanie
samorzadu adwokackiego az do 1956 r.*’

W prezentowanym dokumencie minister Swigtkowski zapowiedziat prze-
prowadzenie w 1950 r. prac nad projektem ustawy o notariacie. Zmiana statusu
prawnego notariuszy zostala dokonana ustawa z 25 maja 1951 r.*, ktéra wzo-
rem radzieckim tworzyta panstwowe biura notarialne. Notariuszy powotywal,
przenosil i odwolywal minister sprawiedliwosci. On tez sprawowal zwierzchni
nadzor nad dzialalnoscig panstwowych biur notarialnych®.

Dokonane w roku 1949 w oparciu o projekty Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci zmiany postepowania karnego i organizacji sgdow powszechnych stanowity
preludium do przeprowadzenia zasadniczej reformy systemowej w duchu so-
cjalistycznym. Reforma z lipca 1950 r. ostatecznie przesadzita o ksztalcie pra-
wa sadowego i ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci Polski Ludowej, gdyz
przeprowadzane po 1956 r. zmiany nie naruszaly podstawowych zasad syste-
mu. Dopiero przetom roku 1989 zapoczatkowal proces stopniowej przebudowy
prawa sagdowego i ustroju organéw wymiaru sprawiedliwosci w kierunku zbli-

¥ M. Lysko, Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce w latach 1950-1967, CPH 2005, z. 2, s. 205.
# Dz. U. Nr 30, poz. 275.

¥ A. Litynski, Historia prawa..., s. 101.

% Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 36, poz. 276).

' A. Litynski, Historia prawa..., s. 107.
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zonym do rozwigzan obowigzujacych w II Rzeczypospolitej, czyli powrotu do
stanu prawnego sprzed reformy lat 1949-1950. Proces ten do dnia dzisiejszego
nie zostal zakonczony, stad w warunkach demokratycznego panstwa prawnego
funkcjonuja niektdre rozwigzania prawne rodem z epoki stalinowskiej, ktorych
ostateczna likwidacja stanowi wyzwanie stojace zaréwno przed naukg prawa, jak
tez wladzami panstwa polskiego.

DOKUMENT

1950 styczen 25, Warszawa. — Wystgpienie ministra sprawiedliwosci
Henryka Swigtkowskiego na posiedzeniu Komisji Prawniczej i Regulaminowej
Sejmu Ustawodawczego.

SEJM USTAWODAWCZY RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Sesja jesienna 1949/1950

DIARIUSZ
z posiedzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej
obradujacej nad preliminarzem budzetowym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
/cz. 10/

Posiedzenie z dnia 25.1.1950 r.
godz.10.

Porzadek dzienny:

Sprawozdanie o cz. 10 — Ministerstwa Sprawiedliwosci preliminarza budzetowego
na rok 1950

— sprawozdawca posel Leszek Guzicki.

Przewodniczacy — Wicemarszalek Wactaw Barcikowski

Referent — Minister Sprawiedliwo$ci Dr Swiatkowski

Koreferent — posel Guzicki /SD/.

Obecni: — Minister Sprawiedliwo$ci — ob. Henryk Swiatkwski, Wiceminister Spra-
wiedliwosci, Tadeusz Rek, oraz inni przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedstawiciele Ministerstwa Skarbu i Najwyzszej Izby Kon-
troli.
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Otwierajac posiedzenie Przewodniczacy Komisji Wicemarszatek Barcikowski
udzielit glosu Ministrowi Sprawiedliwosci Ob. Henrykowi Swiatkowskiemu.

Minister Swiatkowski przystepujac do objasnienia budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zaznaczyl, ze punktem wyjscia dla zobrazowania dziatalno$ci Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w roku 1949, oraz dla wytyczenia linii polityki i dziatalno-
$ci Ministerstwa w roku 1950 jest nakreslenie podstawowych zadan i zamierzen jakie
stoja przed aparatem wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce Ludowej w okresie budowa-
nia zrebéw socjalizmu.

Zadania te ksztaltuja si¢ na gruncie konkretnej sytuacji, na froncie walki kla-
sowej. Leza one w ptaszczyznie tych zadan jakie stoja przed calym aparatem gospo-
darczym, politycznym i pafistwowym w dziele budowania podstaw socjalizmu.

Zadania sadow i prokuratury rozrastaja sie wraz ze wzmozeniem walki kla-
sowej. W zwiazku z tym, zadaniem aparatu wymiaru sprawiedliwosci jest ttumie-
nie dziatalnosci wroga klasowego, tlumienie sita przymusu panstwowego. Wraz
z przechodzeniem przez elementy wrogie klasowo do form walki zamaskowanych
i podstepnych, zadania stojace przed aparatem sadowym staja sie coraz trudniejsze.
Do tego potrzebna jest umiejetno$¢ rozpoznawania wroga klasowego, umiejetno$c¢
dostrzegania podloza klasowego kazdej dzialalnosci przestepczej.

Waznymi funkcjami aparatu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce sa funkcje
gospodarczo-organizacyjne i kulturalno-wychowawcze. Te ostatnie dotyczg wycho-
wania mas ludowych w duchu poszanowania wtasnosci socjalistycznej, oraz posza-
nowania regul wspoélzycia socjalistycznego.

Omoéwienie planu pracy na rok 1950, oraz sprawozdanie za rok ubiegly na-
$wietlone beda z punktu widzenia wymienionych zalozen.

Rok 1949 — to rok dostosowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci do roli
jaka mu wyznaczyla wzmozona walka klasowa, to rok obfitujacy w wysitki na odcin-
ku ustawodawczym, na odcinku nadzorowania pracy calego aparatu oraz wysitkéow
w dziedzinie szkolenia kadr sadowo-prokuratorskich.
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W dziedzinie ustawodawstwa opracowano: projekt prawa rodzinnego, projekt
przepiséw o postepowaniu niespornym dotyczacym stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi oraz opieki i kurateli, projekt ustawy o ustroju adwokatury. Te trzy akty
ustawodawcze zostaly opracowane zgodnie z nowymi, socjalistycznymi zalozeniami
naszego prawa.

Do najpowazniejszych osiagnie¢ nalezy nowelizacja procedury karnej, no-
welizacja przepiséw o postepowaniu doraznym oraz zmiany dokonane w prawie
o ustroju sadéw powszechnych, uchwalone przez Sejm w ubieglym roku.
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Znaczenie tych reform jest donioste ze wzgledu na dostosowanie struktury sa-
dow apelacyjnych do ogdlnego podzialu administracyjnego Panstwa — co przyczynia
sie do pogtebienia wspoélpracy organéw sadowych z Radami Narodowymi i wladzami
administracji ogdlnej. Dalszym nastepstwem przeprowadzonej reformy jest mozno$¢
skupienia uwagi na najbardziej groznych przestepstwach /sprawy gospodarcze/, kté-
re przekazano w I instancji sadom apelacyjnym. Dzieki reformie zwiekszyl si¢ udziat
czynnika obywatelskiego przez powigkszenie liczby fawnikéw. Wzmiankowana re-
forma wzmocnita takze pozycje sadownictwa dla nieletnich /wydzialy dla nieletnich
w og. aparacie sprawiedliwosci/.

Zmiana procedury karnej wplynela na ulepszenie pracy prokuratury. Proku-
ratura winna by¢ czynnikiem bojowym, siegajacym do wydarzen odbywajacych sie
w terenie. Winna sama analizowac Zrédla i przyczyny przestepczosci oraz poma-
gac aparatowi politycznemu i gospodarczemu w zwalczaniu niedomagan rodzacych
z kolei przestepstwa. Gtéwny wysitek prokuratury skupial si¢ w roku ubieglym na
dziedzinie szkodnictwa gospodarczego. W tym celu prokuratura wigze sie coraz sil-
niej z organami Bezpieczenstwa Publicznego, Milicji Obywatelskiej, z Komisja Spe-
cjalna i Radami Narodowymi.

Wzrasta sprawno$¢ prokuratury, co najlepiej ilustruje cyfra zawieszen spraw
z powodu niewykrycia przestepstwa, ktéra w poréwnaniu z rokiem ubieglym zma-
lala 0 34%. Znaczy to, ze prokuratura staje si¢ $wiadomym, bojowym narzedziem
wladzy ludowe;j.
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Sady przenosza punkt ciezkosci na sprawy karne /dotyczy to dziatalnosci
w roku 1949/. Stanowig one w sadach apelacyjnych 78%, w okregowych 61% ogdlnej
ilosci spraw. Zjawisko to wystepuje w zwiazku z zaostrzeniem form walki klasowe;j.

W sprawach cywilnych wystepuje takze zjawisko walki klas. Dotyczy to spraw
zwiazanych z rozwojem spoldzielni produkeyjnych, spraw ktére ilustruja konflikt
pomiedzy bogaczem wiejskim a biedota.

Polityka kryminalna sadéw ukazuje tendencje do surowych represji karnych,
w stosunku do szkodnikéw gospodarczych i sabotazystéw.

Rok 1949 ilustruje zwigkszenie uwagi w dziedzinie walki z przestepczoscia
nieletnich. Zorganizowano na podstawie reformy procedury karnej 34 wydzialy sa-
dow okregowych dla nieletnich, zagadnienie to jest nadal problemem trudnym, gdyz
brak jest zaktadéw poprawczych i niewystarczajgca jest sie¢ kuratoréw.

Szczegodlnie trudne jest zagadnienie postawy politycznej i u§wiadomienie kadr
sadowo-prokuratorskich. W resorcie wymiaru sprawiedliwosci istnieje wielu ludzi
z przedwojennego aparatu. Na liczbe 3.142 sedziéw i prokuratoréw, zatrudnionych
jest w aparacie sadowo-administracyjnym 1.378 o0séb ze starej kadry. Liczby te maja
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gteboka wymowe gdyz pracownicy przedwojenni brali udzial w aparacie ucisku kla-
sowego i nie moga spelnia¢ zadan stojacych dzisiaj przed polskim sadownictwem.
W celu rozwigzania tego problemu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stopniowo
usuwa ludzi /nieodpowiednich z kadr przedwojennych/.
W ostatnim roku usunieto okoto 100 oséb. Sprawy tej nie traktuje sie jednak
zbyt pochopnie, a raczej rozpatruje si¢ ja na gruncie $cistej indywidualizacji w sto-
sunku do zainteresowanych oséb.
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Drugim $rodkiem zaradczym jest doptyw absolwentéw do szkét prawniczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to element robotniczo-chlopski. W aparacie wy-
miaru sprawiedliwosci pracuje juz 315 absolwentéw szkét prawniczych.

Jak wida¢ wiec zagadnienie szkolenia kadr wymiary sprawiedliwosci jest
ogromnie donioste.

W zwigzku z tym w roku 1949 ukoniczylo szkoly prawnicze 127 oséb, obecnie
w 3-ch szkotach prawniczych ksztalci sie 326 oséb. Na kursach zawodowych i ideolo-
gicznych przeszkolono 52 aplikantéw sadowych.

Szczegélnie wazne zadania spelnia Centralna Szkota Prawnicza im. Tadeusza
Duracza w Warszawie. Jej dwuletni program 3-ch lat studiéw akademickich. Liczy
ona 136 stuchaczéw. Praca szkoly wskazuje na to, ze poziom jej nie ustepuje pozio-
mowi uniwersyteckich wydziatéw prawa.

Oprocz tego Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito w roku 1949 akcje
szkolenia ideologicznego pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Szkolenie to ob-
jeto 843 sedzidéw, prokuratoréw, asesoréw i aplikantéw. Zorganizowano tez kurs
dla sedziéw dla nieletnich i kursy $ledztwa. Poza tym odby! sie 4-o miesieczny kurs
zawodowo-ideologiczny dla aplikantéw.

Wszystkie te kursy rozbudzily ogromne zainteresowanie marksizmem-leni
nizmem, ale posiadaty brak polegajacy na odrywaniu stuchaczy od pracy zawodo-
wej.

W nastepstwie tych brakéw zorganizowano w roku 1949 szkolenie ideologicz-
ne w terenie, obliczone na 8 miesiecy, a obejmujace w swym caloksztalcie 3 kursy
/1 — go stopnia dla urzednikéw, II — go dla sedziéw, prokuratoréw, asesoréw i apli-
kantéw/.

KP/1/6
-6 -

Terenowy kurs prowadzony jest w 10-ciu grupach szkoleniowych i obejmu-
je przewazajacy procent sedzidéw, prokuratoréw itd. Jego program to wyklad zasad
marksizmu-leninizmu, z uwzglednieniem nauki o panstwie i prawie.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci przystapito do wydawania przekladéw radziec-
kiej literatury prawniczej, oraz dziel naszych prawnikéw z dziedziny istoty panstwa
i wymiaru sprawiedliwosci.

Reasumujac, zagadnieniem naczelnym, dotyczacym aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci, jest zagadnienie naplywu nowych kadr oraz problem podniesienia po-
ziomu ideologicznego i zawodowego zatrudnionych juz pracownikéw.

Na rok 1950 szczegélnie donioste zadania wylaniaja si¢ w dziedzinie ustawo-
dawczej.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ praca nad skodyfikowaniem przepiséw prawa
karnego. Istniejacy dotad kodeks karny z 1932 r. wymaga catkowitej zmiany; istnieja
tez powazne luki w prawie karnym utrudniajgce praktyke sadowa. Koniecznoscig jest
dostosowanie nowego kodeksu karnego do potrzeb ksztaltujacych si¢ na obecnym
etapie rozwoju walki klas.

Zadaniem drugim jest zmiana prawa o ustroju sadéw powszechnych w celu
wlaczenia struktury sagdowej w system rad narodowych i dostosowania struktury sa-
dowej do podzialu administracyjnego panstwa.

W roku 1950 przeprowadzi sie prace nad projektami ustaw o notariacie. Prace
nad projektem prawa cywilnego majatkowego i dalsza kodyfikacja prawa rodzinne-
go, to dalsze punkty prac przewidzianych na rok 1950.
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Zadania prokuratury na rok 1950 — to wzmozenie akcji profilaktycznej, pod-
niesienie poziomu §ledztwa, zaostrzenie walki ze szkodnictwem gospodarczym. Ta
akcje utrudnia brak etatéw, specjalnie ostry na odcinku prokuratury.

W roku 1950 powstaja nowe wymagania pod adresem sadéw, w zakresie spraw
karnych i cywilnych. Sedzia powinien by¢ §wiadomym straznikiem intereséw klaso-
wych ludnosci. Tu takze zarysowuje si¢ problem etatéw, ze wzgledu na 400 stano-
wisk sedziowskich nie obsadzonych dotad, a to dlatego, ze nie mozna przy obecnych
wymaganiach natury politycznej znalez¢ odpowiednich kandydatéw. Sprawa ta jest
specjalnie trudna, gdyz w zwigzku z planem 6-letnim wzrosna zadania sadéw.

Ze wzgledu na powyzsze zagadnienie, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zmuszo-
ne bedzie wystapi¢ o powiekszenie liczby etatéw sedziéw i prokuratoréw, dla wyko-
nania zwiekszonych zadan.

W obecnym roku zwrdci si¢ tez wieksza uwage na zagadnienie przestepczo-
$ci nieletnich. Znalazto to odbicie w budzecie, w zwiekszeniu etatéw pracownikéw
zakladéw poprawczych.

Zagadnieniem jednak najwazniejszym jest sprawa wzmacniania kadr sadowo-
-prokuratorskich i zapewnienie im doptywu nowych ludzi. Wyptywa stad koniecz-
no$¢ uruchomienia dalszych szkoét prawniczych. Program tych szkét bedzie skréco-
ny, upraktyczniony i pofaczony z odbywaniem aplikacji.
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Przewiduje si¢ rowniez kursy dla tawnikéw, ktérzy beda mogli objac stano-
wiska sedziowskie, przewiduje sie takze przyjecie do prokuratury wyrobionych poli-
tycznie i intelektualnie robotnikéw i chtopéw /w odpowiedniej ilosci/.

Rok 1950 przyniesie wzmozenie akeji szkolenia ideologicznego. Planuje sie
zorganizowanie kurséw szkolenia /korespondencyjnego/, ktéreby dato
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calo$¢ zagadnien panstwa i prawa w ujeciu marksistowskim.

Do realizacji tych zadan konieczne sa skrypty i podreczniki. Dziedzina ta
zajmuje si¢ Komisja Konsultacyjno-Naukowa, ktéra oddata do druku skrypt czesci
ogolnej prawa karnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo istotnym zagadnieniem jest sprawa doksztal-
cania zawodowego mlodego narybku prawniczego, szkolonego w szybkim tempie.
Okazalo sie bowiem, ze kwalifikacje zawodowe absolwentéw szkét prawniczych po-
zostawiaja jeszcze duzo do zyczenia.

Zagadnienia te odbijaja si¢ w zamierzeniach wydawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. W roku 1950 wydane zostana przeklady podrecznikéw radzieckich
z dziedziny prawa karnego i cywilnego, co przyczyni sie do poznania teorii i praktyki
prawa w $wietle zasad marksizmu.

Podstawowym zalozeniem zamierzen budzetowych na rok 1950 — kornczy
Obywatel Minister Swiatkowski — jest takie zorganizowanie pracy sadowo-prokura-
torskiej by najskuteczniej sprzyjata ona realizacji planu 6-letniego, by nabrala socjali-
stycznej tresci. Aparat za$ sadownictwa i prokuratury jest przepojony $wiadomoscia
ideologiczng, klasowa.

W zakonczeniu Ob. Minister stwierdza, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do-
tozy wszelkich staran, by sadownictwo i prokuratury wypetnily swe zadania w dziele
budowania podstaw socjalizmu, w dziele realizacji planu 6-letniego.

Oryginal, maszynopis.

Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Biuletyn Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci Sejmu
Ustawodawczego, s. 211-215. Pisownia oryginalna.



