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Recenzowana praca ma posta¢ zbioru aktéw prawnych zwigzanych z wykonywa-
niem funkcji policyjnej panstwa na ziemiach polskich, zaréwno w okresie niepodlegtego
bytu panstwa polskiego , jak tez w warunkach ograniczonych form suwerennosci czasu
rozbioréw i powstan narodowych. Pierwszy czlon tytulu nie jest do konca precyzyjny,
gdyz ksigzka zawiera normy prawa stanowionego, powolujace polskie organy policyjne
oraz okreslajace ich kompetencje i miejsce wérdd innych organéw panstwa. Jak stusznie
zauwaza autor, w polskich dziejach regulacje dotyczace policji wystepowaly nie tylko
w ustawach i dekretach, lecz takze w aktach prawa stanowionego nizszego szczebla — de-
kretach, okdlnikach, instrukcjach i rozkazach.

Zakres prezentowanych zrddel ulega stopniowemu zawezeniu wraz z ewolucja po-
jecia policji na ziemiach polskich, ktére to pojecie zyskato racje bytu w drugiej polowie
XVIII w. wraz z ksztaltowaniem si¢ podstaw nowoczesnej administracji'. Jako cezure
czasowsq pracy autor przyjmuje uchwalenie przez Sejm Wielki pierwszej polskiej ustawy
policyjnej — o Komisji Policji Obojga Narodéw, ktora oprocz funkeji zwigzanych z za-
pewnieniem porzadku publicznego wykonywala takze zadania z zakresu administracji
spraw wewnetrznych. Szerokie potraktowanie przez autora terminu policja powoduje,
ze cze$¢ pracy obejmujgca schytkowy okres panstwowosci polskiej i czas rozbioréw za-
wiera zrédta nie tylko bezposrednio policyjne, lecz takze dotyczace administracji cen-
tralnej i terenowej we fragmentach dotyczacych policji w 6wczesnym tego stowa znacze-
niu. Wsrdd tych zrédet zabraklo jednak uchwalonej przez Sejm Grodzienski w 1793 r.
ustawy o Komisji Policji, ktdra zostata zamieszczona w tomie X Volumina Legum.

Sytuujac geneze polskiej policji w drugiej potowie XVIII wieku autor probuje obali¢
poglad wiazacy poczatki polskiej policji z powotaniem w lipcu w 1919 r. korpusu Policji
Panstwowej?, lecz nie czyni tego w sposob przekonujacy. Obchodzenie rocznicy tego
wydarzenia jako Swieta Policji w dzisiejszym tego stowa znaczeniu stanowi konsekwen-
cje powszechnie przyjetego w XX w. ograniczenia zadan policji do ochrony spokoju,

! Termin policja wywodzony jest od greckiego stowa ,,politea’, oznaczajacego zarzad panstwem
i poczatkowo byl kojarzony z ogélem funkcji panstwowych. Na przefomie XVII i XVIII w. nastgpilo
zawezenie tego pojecia do wykonywania administracji w szerokim tego stowa znaczeniu. Pod wptywem
idei prawa natury gloszonej przez doktryne liberalna policja jako funkcja panstwa byla ograniczana
w swej omnipotencji. Obok funkcji policyjnej pojawily sie w XVIII w. okreslone dziedziny dziatalnosci
rzeczowej panstwa w postaci spraw zagranicznych, skarbowych, wojskowych, a wreszcie wewnetrznych.
Nowa organizacja aparatu panstwowego zawezila zakres pojeciowy terminu policja, ktory zaczal nabie-
ra¢ wspodlczesnego znaczenia, czyli funkcji panstwa polegajacej na ochronie lub przywracaniu bezpie-
czenstwa, porzadku i spokoju publicznego, takze przy wykorzystaniu srodkéw przymusu bezpoérednie-
go. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30.

? Ustawg z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r.,
Nr 61, poz. 363)
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stusznosci tego kroku autor nie kwestionuje,
gdyz poczawszy od czaséw II Rzeczypospolitej przedmiotem prezentacji sg akty prawa
stanowionego bezpo$rednio zwigzane z tytulowa formacja.

Praca sklada sie z czterech czesci, ktorych podstawowym wyrdznikiem sg kolejne
formy ustrojowe polskiej panstwowosci, czyli I Rzeczpospolita, I Rzeczpospolita, Polska
Ludowa i IIT Rzeczpospolita. Kazda z tych czesci jest poprzedzona wprowadzeniem, kto-
rego celem jest ogolna charakterystyka dziejow polskiej policji w wyrdznionym okresie.
Wewnatrz poszczegdlnych czesci starano si¢ zachowa¢ uklad chronologiczny, od czego
autor odstepuje przy prezentacji Zrdet z okresu I RP. Wyrézniono tam na wstepie akty
normatywne ksztaltujace centralne organy policyjne, by nastepnie przedstawi¢ regulacje
bedace nastepstwem ujednolicania terytorialnego Polski®. Te cze$¢ pracy wiencza dwa
rozporzadzenia Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. Zostaly one zamiesz-
czone w podstawowej czeéci pracy, mimo ze de facto nie weszly nigdy w zycie, o czym
przesadzily uwarunkowania polityczne. Czeéci pracy poswiecone Polsce Ludowej i IIT
Rzeczypospolitej majg jednolita, prosta, chronologiczna konstrukcje. Ponadto ksiazka
posiada aneks zawierajacy pie¢ zrodel?, ktore zdaniem autora z réznych powodéw nie
kwalifikowaly sie do zamieszczenia w podstawowej czesci pracy, niemniej trudno bytoby
je pomina¢ bez szkody dla komplementarnosci pozycji.

Znaczgca cze$¢ prezentowanych zrodet byta wezesniej ogloszona w réznych wydaw-
nictwach, jakie ukazywaly si¢ zardwno w okresie migdzywojennym, jak i powojennym.
Zastugg autora jest zebranie tych dokumentéw w jednym zbiorze umiejetnie taczacym
historie z terazniejszo$cia, gdyz prezentacje Zrédel konczy obowigzujaca obecnie ustawa
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.> Nowoscig na tle dotychczas opublikowanych doku-
mentéw sg dwa zrédla z okresu Rzeczypospolitej Krakowskiej oraz zarzadzenie z dnia
17 grudnia 1939 r. ustalajace zasady organizacyjne tzw. policji granatowej w Generalnym
Gubernatorstwie. Oprocz ciekawych materiatéw zrédtowych godnym podkreslenia wa-
lorem recenzowanej pozycji jest prezentacja dziejéw polskiej policji w ujeciu historycz-
noprawym, ktora jest zawarta we wprowadzeniach do poszczegdlnych czeéci pracy.

Marcin Lysko

> Celem przedstawienia procesu ksztaltowania Policji Panistwowej w ujeciu organizacyjno-tery-
torialnym autor zamiescil zrédla po$wiecone tworzeniu policji w okresie bezposrednio po odzyskaniu
niepodleglosci na terytorium Galicji, Wielkopolski, Pomorza, Gérnego Slaska i Ziem Wschodnich.

* Trzy pierwsze zrodta zamieszczone w aneksie zwigzane s z Generalnym Gubernatorstwem, gdzie
funkcje policyjne wypelniala m.in. tzw. policja granatowa, stanowigca kontynuacje Policji Panstwowej
II RP. Kolejne zrédlo to dekret PKWN o ustanowieniu MO z lipca 1944 r., ktdry ostatecznie nie wszedt
w zycie. Aneks konczy sie projektem dekretu — najpewniej z korica 1945 r. — dotyczacego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego, faktycznie centralnego organu powojennej policji politycznej.

> Dz. U. Nr 30, poz. 179.



