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Wstep

Prezentowany ponizej dokument zawiera sprawozdanie z ,przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia kleruiaktywu
przykoscielnego”. Sprawozdanie obejmuje drugi, trzeci i czwarty kwartat 1960 r.
oraztrzy pierwsze kwartaly 1961 r. Dokument zostal sporzadzony w pazdzierniku
1961 r. przez Departament Spoteczno-Administracyjny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Po 1956 r. jego dyrektorem byt Henryk Chmielewski, w okresie
stalinowskim organizator sekcji tajnej Sadu Wojewodzkiego w Warszawie'.
W strukturach tego departamentu funkcjonowal Wydzial Karno-Administra-
cyjny?, ktory wykonywat przystugujacy MSW na mocy ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym® zwierzchni nadzér nad tym orzecznictwem. Nadzdr

! Sprawozdanie Komisji dla zbadania dziatalnosci tzw. ,sekcji tajnej” Sgdu Wojewéddzkiego dla
m. st. Warszawy, Archiwum Akt Nowych, zespo6t akt Prokuratura Generalna PRL, sygn. teczki 950,
s. 58.

> Wydzial Karno-Administracyjny zastapit w 1958 r. Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-
-Administracyjnym. Zagadnienia dotyczgce zakresu i metody prac nad projektem czesci szczegdlnej Pra-
wa o wykroczeniach. Dokument przygotowany 3 czerwca 1960 r. przez Komisje do opracowania projektu
Prawa o wykroczeniach, Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki
692, 5. 6.

? Zgodnie z art. 40 znowelizowanej w 1959 r. ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 15, poz. 79 z 1959 r.) Minister Spraw Wewnetrznych sprawowat
zwierzchni nadzér nad dzialalno$cig kolegiow.
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ten wyrazal si¢ w mozliwosci uchylania prawomocnych orzeczen kolegiow
naruszajacych prawo oraz w wydawaniu ogdlnych wytycznych dotyczacych
przebiegu orzecznictwa.

Sprawozdanie zostalo zlozone 8 listopada 1961 r. na rece Tadeusza
Zabinskiego?, Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW)°. Do kompetencji
utworzonego w 1950 r. UdSW nalezaly sprawy stosunku panstwa do wszelkich
wyznan, w tym takze wyznania rzymskokatolickiego. Instytucja ta odgrywata
wazng role w walce z religia w okresie gomutkowskim, gdyz wszelkie dzialania
aparatuadministracji panstwowejwobecKosciotabytykonsultowaneiopiniowane
przez urzad. Pomimo braku ku temu podstaw prawnych, opinie wydawane przez
UdSW mialy wigzacy charakter dla organéw prowadzacych formalnie okreslone
postepowania, w tym takze kolegiow karno-administracyjnych®.

Znaczenie orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu walki
zreligiag wynikato z faktu, iz ekipa Gomulki krytycznie ocenita skrajnie represyjny
model polityki wyznaniowej cechujacy okres stalinowski. W pierwszej polowie
lat pigcdziesiatych aparat bezpieczenstwa uciekal si¢ czgsto do stosowania
»fizycznych” represjiwobecduchowienstwa’. Obawa przedreakcjamispotecznymi
skutkowala uznaniem administracyjnych metod ograniczania wplywéw
Kosciota za najbardziej skuteczne w popazdziernikowych realiach spoteczno-
-politycznych. Ciezar walki z Kosciolem spoczywal na terenowych organach
aparatu spraw wewnetrznych, ktory wspieraly kolegia karno-administracyjne
poprzez stosowanie represji wobec naruszajacych prawo duchownych i katolikow
swieckich. Znaczenie polityczne kolegiow skutkowato utworzeniem specjalnych
skltadow orzekajacych ,w sprawach kleru i aktywu przykoscielnego”. Specjalne
sklady orzekajace tworzyli najbardziej dyspozycyjni czlonkowie kolegiow
szczebla powiatowego. Byli oni powotywani wspdlnie przez terenowe organy
spraw wewnetrznych i lokalne instancje partyjne. Poddawano ich przy tym
intensywnemuszkoleniuideologicznemuwzakresieaktualnej sytuacji politycznej
oraz stosunkow panstwo-Kosciol. Specyfika dzialalnosci specjalnych skladow

4 W 1961 r. Tadeusz Zabiniski zastapil na stanowisku Dyrektora UdSW Jerzego Sztachelskiego.

* Urzad do Spraw Wyznan zostal utworzony na mocy ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie
administracji publicznej (Dz. U. Nr 19 z 1950 r.). P. Raina, Koscidt - patistwo w swietle akt wydziatéw do
spraw wyznani 1967-1968, Warszawa 1994, s. 5.

¢ Bylo to konsekwencja przekazania w sposéb nieformalny do kompetencji urzedu caloksztattu
spraw zwigzanych z realizacja polityki wyznaniowej pafistwa. H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompe-
tencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan, [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej,
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon (red.), Lublin 2005, s. 68-69.

’R. Gryz, Wladze partyjno-paristwowe w Polsce w walce z duchowieristwem (1945-1956), [w:] Re-
presje wobec duchowienistwa kosciotow chrzescijaniskich w okresie stalinowskim w krajach bytego bloku
wschodniego, J. Myszor, A. Dziurok (red.), Katowice 2004.

8 Projekt uregulowania sprawozdawczosci w sprawie przestepczosci kleru. Notatka Departamentu
Spoteczno-Administracyjnego MSW (dalej: DSA MSW) z 1961 r., Archiwum Akt Nowych, zespot akt
Urzad do Spraw Wyznan, sygn. teczki 71/42, s. 27.
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orzekajacych skutkowata wprowadzeniem systemu kwartalnej sprawozdawczosci
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwigzanych
z dzialalnoscig Kosciota, ktéry obowigzywat do 1968 r.’

Z dokumentu wynika, iz u podstaw polityki represyjnej kolegiow legla
zasada indywidualizacji winy i kary. W praktyce oznaczalo to surowe karanie
przedstawicieli duchowienstwa i lagodniejsze traktowanie wspierajacych
Kosciét osob $wieckich. Zamieszczone w sprawozdaniu dane statystyczne
wskazuja, ze przewazajaca cz¢$¢ wnioskow o ukaranie byla skierowana wiasnie
przeciwko wiernym okreslanym jako ,,aktyw przyko$cielny”’. Podstawowg kara
byla grzywna, wymierzana najczedciej w sprawach o przeprowadzanie zbiérek
publicznych na cele religijne oraz organizowanie zgromadzen bez wymaganych
prawem zezwolen. W przypadku skazania za prowadzenie nielegalnej zbiorki
publicznej orzekano obligatoryjny przepadek zebranych ofiar. Wedlug
sprawozdania znaczne kwoty pieniedzy pochodzace z nielegalnych zbidrek
zdotano przeja¢ w latach 1959 i 1960. Poczawszy od 1961 r. Koscidt opracowat
skuteczne mechanizmy ukrywania uzyskanych z tego zrodla dochoddéw.
Kolegia zajmowaly sie takze sprawami zwigzanymi z prowadzeniem zajec religii
w niezarejestrowanych punktach katechetycznych. Konflikt wokét punktow
katechetycznych stanowil poktosie podjetych przez wtadze w latach 1958-1961
dziatan majacych na celu usuniecie nauki religii ze szkdt publicznych'.

Prezentowany dokument wskazuje na liczne mankamenty w pracy organéow
wykrywajacych wykroczenia (MO), jak tez w funkcjonowaniu samych
kolegiow. Zdaniem autoréw dokumentu, trudnosci te mialy wynika¢ z silnego
oddziatywania Kosciola na spofecznoscilokalne, w tym takze na funkcjonariuszy
aparatu panstwowego. Stad tez liczne propozycje podjecia $rodkéw zmierzaja-
cych do poprawy poziomu dziatalno$ci organéw zajmujacych si¢ ujawnianiem
wykroczen, jak tez samych kolegiow karno-administracyjnych.

W okresie gomutkowskim kolegia ukaraly kilkadziesiat tysiecy osob w spra-
wach zwigzanych z ,,nielegalng dzialalnoscig kleru oraz aktywu przykoscielnego”.

° Na mocy zarzadzenia dyrektora DSA MSW Z. Orlowskiego z 29 czerwca 1968 r. A. Dudek, Rola
Kosciota katolickiego w wydarzeniach marcowych 1968 r. w ocenie wladz PRL, [w:] Ze studiow nad dzieja-
mi Kosciota i katolicyzmu w PRL, B. Bankowicz, A. Dudek (red.), Krakow 1968, s. 28, przypis 8.

' Tendencja ta miafa miejsce nie tylko w latach 1960 i 1961, ale takze w pozostatych latach okre-
su gomutkowskiego. W roku 1959 sporzadzono 3 366 wnioskéw o ukaranie, z czego 2 675 przeciwko
osobom $wieckim. W 1960 r. (bez II kwartatu) liczby te wynosity odpowiednio 2 755 i 2 129, w 1961
r.2592i1929,aw 1962 1. 146011 079. Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego
w sprawach o wykroczenia zwigzane z dziatalnoscig kleru rzymsko-kat. w 1962 r. oraz w sprawie dziatal-
nosci punktow katechetycznych w IV kwartale 1962 r., Instytut Pamieci Narodowej, Oddzial w Warsza-
wie, zespol akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych II, sygn. teczki 7615, s. 56.

" A. Dudek, O dziataniach antykoscielnych wladz PRL, ,Chrzeécijanin w Swiecie” 1994, nr 1,
5. 196-197.



180 MARCIN LYSKO

Jednak wymierzane przez nie kary bardziej draznily niz zastraszaly ducho-
wienstwo i wiernych'?, ktérzy w sporze panstwo-Kosciét opowiedzieli sig
wyraznie po stronie prymasa Wyszynskiego. Podobnie jak pozostale metody
administracyjne, stuzace zwalczaniu religii rzymskokatolickiej, represja karno-
-administracyjna nie byla w stanie powstrzyma¢ dynamiki rozwoju Kosciota.
W latach sze$¢dziesigtych zdecydowanie poprawil on swoje notowania
w spoleczenstwie i umocnil sie wewnetrznie®.

DOKUMENT

1961 pazdziernik 9, Warszawa
Departament Spoleczno-Administracyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
- informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego
w sprawach koscielnych.

Poufne

Informacja
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach
o wykroczenia zwigzane z dzialalnoscig kleru i aktywu przykoscielnego

Informacja niniejsza opracowana jest na podstawie materialéw beda-
cych w posiadaniu Departamentu.

Ponadto, ostatnio w celu zaktualizowania i wzbogacenia tych materia-
6w, przeprowadzono kontrole na terenie wojewddztw: gdanskiego, lubelskie-
go, 16dzkiego, poznanskiego i m. st. Warszawy. Na terenie tych wojewddztw
/oprocz wojewddztw, ktére Departament wytypowal dla przeprowadzenia
kontroli przez aktyw partyjny Wydzialu Administracyjnego KC PZPR/ naj-

12 A. Dudek, Patistwo i Kosciéot w Polsce 1945-1970, Krakow 1995, s. 233.
3 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2006, s. 275-276.
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czesciej wystepowaly przypadki naruszania przepisow przez kler i tzw. aktyw
przykoscielny.

1. Whnioski o ukaranie

W sprawach o wykroczenia zwiazane z dziatalnoscia kleru rzymsko-
-kat. w okresie trzech kwartaléw lat 1960—1961 wplynela nastepujaca ilos¢
wnioskéw o ukaranie:

o Stowa- | Budow- Przed-
Zbiorki | Zgroma- . .
Rok . rzysze- nictwo SIgWZ. Inne Razem
publ. dzenia .
nia sakralne | rozryw.
1960 1.733 617 21 266 138 - 2.775
x/ /194/ /310/ /9/ 166/ 147/ 1626/
1961 961 570 53 233 107 39 1.963
/107/ 1245/ /12/ 162/ /31/ 12/ 1459/

x/ dane szacunkowe
Uwaga: w nawiasach podano ilo§¢ wnioskow sporzadzonych na osoby duchowne

92

W 1961 zaznaczyt sie spadek ilo$ci wnioskow o ukaranie kierowanych
do kolegiéw karno-administracyjnych za popelnienie wykroczen zwiazanych
z dziatalno$cia kleru rzymsko-kat. W ciagu trzech kwartatéw 1961 r. wptyne-
ly 1.963 wnioski o ukaranie a wiec 0 29 % mniej niz w analogicznym okresie
roku ubieglego /2.775/. W tym samym stosunku, bo z 626 w roku 1960 do 459
w roku biez. zmniejszeniu ulegta ilo§¢ wnioskéw sporzadzonych na osoby
duchowne.

Spadek ilosci wnioskéw o ukaranie za te wykroczenia tlumaczony
jest zdecydowanym przeciwdzialaniem — w poprzednich latach — ze strony
organdw Scigajacych oraz surowymi represjami karnymi stosowanymi przez
kolegia. W dalszym ciggu w 1961 r. liczng grupe wykroczen stanowig sprawy
nielegalnie organizowanych zbidrek publicznych i zgromadzen. W sprawach
zgromadzen nastapil nawet w III kw. br. wzrost ilo$ci wnioskéw o ukaranie
w stosunku do poprzednich kwartaléw. Wplynelo na to organizowanie
w okresie letnim wycieczek dla mlodziezy, pielgrzymek i proces;ji.

W 1961 r. stosunkowo najliczniej omawiane wykroczenia wystepowaly
w wojew. rzeszowskim, koszalinskim, warszawskim, krakowskim i lubelskim.
W obu ostatnich zaznaczyt sie w poréwnaniu z rokiem 1960 w sprawach
zbidrek publicznych i zgromadzen widoczny spadek liczby wnioskéw o uka-
ranie /$§rednio z 600 w ciggu III kwartatéw 1960 r. do 200 w 1961 r./.
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Przeprowadzone przez inspektorow MSW rozmowy z czlonkami
powiatowych instancji partyjnych, oficerami ds. bezpieczefistwa oraz
czlonkami prezydiéw rad narodowych, pozwalaja na stwierdzenie iz organy
powolane do ujawniania tych wykroczen nie maja doktadnego rozeznania,
czy ilo$¢ skierowanych wnioskéw do kolegiow k-a odpowiada ilosci faktycznie
popelnionych wykroczen.

W ujawnionych w 1961 r. nielegalnych zbiérkach publicznych zdotano
zabezpieczy¢ z reguly tylko mate kwoty /od 100 do 1000 z1./. Organy powolane
do $cigania tych wykroczen stwierdzaja autorytatywnie, iz tylko tyle ofiar
zdolano zebra¢ do momentu ujawnienia zbidrki.

Wprawdzie twierdzenie to budzi pewne watpliwosci ale nie zdotano
znalez¢ odpowiednich materialéw obalajacych lub potwierdzajacych
powyzsza teze.

~-3-

Mimo tak zasadniczego zmniejszenia wplywu wnioskéw o ukaranie
do kolegidw, jako$¢ tych wnioskéw, w zestawieniu z wnioskami w sprawach
o inne wykroczenia /np. dot. wykroczen z dziedziny komunikacji, handlu,
itp./ pozostawia wiele do zyczenia.

Whnioski te sa z reguly niedostatecznie przygotowane przede wszystkim
ze wzgledu na niewlasciwe sformulowanie zarzutéw i niewskazywanie
odpowiednich dowodéw.

Np. Powiatowa Komenda M.O. w Starogardzie /woj. gdanskie/

przeslala do kolegium k-a wniosek o ukaranie za uzywanie flagi

o barwach bialo-zéltych przez motocykliste w czasie odprowadzania

obrazu religijnego.

Wskazany we wniosku $wiadek oskarzenia nie potwierdzil zarzutéw

/obwiniony do winy nie przyznal si¢/. Po dwukrotnym odraczaniu

sprawy z uwagi na niestawienie si¢ na rozprawe funkcjonariusza M.O.

sporzadzajacego wniosek, funkcjonariusz ten zeznal, ze ,nie zna

obwinionego, nie widzial go w tym czasie i nic wiecej w tej sprawie
powiedzie¢ nie moze”.

Podobnie w sprawie 87/61 o ukaranie za zorganizowanie nielegalnej

zbiérki, podany ze $wiadka funkcjonariusz M.O. zeznal, ze ,w tej

sprawie nic nie wie, nic powiedzie¢ nie moze, poniewaz w tym czasie
na trasie stuzby nie petnit”.

Pow. Komenda M.O. w Kutnie wystapita o ukaranie /sprawy nr

4148/6114149/61/ za zorganizowanie zgromadzenia — pielgrzymki bez

zezwolenia nie podajac zadnych dowodoéw /$§wiadkéw/ poza zdjeciem

przedstawiajacym kilkanascie kobiet.
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Stwierdzono réwniez, ze w pow. Hrubieszéw zorganizowano pod
oknami posterunku M.O. w Drohobyczu nielegalna zbiérke publiczna.
Sprawcéw wykroczenia nie wykryto.
Ta sytuacja i stanowisko jakie zajmuja funkcjonariusze M.O. na rozprawach
zmusza do zastanowienia sie jakie moga by¢

—4—

przyczyny niewlasciwego sporzadzania wnioskéw, braku ich dokumentacji,
niezabezpieczania przedmiotéw, badz ofiar pochodzacych z nielegalnych
zbidrek itp.

Podane wyzej fakty i rozmowy przeprowadzone w komitetach
partyjnych z funkcjonariuszami wydziatéw III komend wojewddzkich M.O.
oraz oficerami d/s bezpieczenstwa komend powiatowych M.O. pozwolity
na utwierdzenie sie¢ kontrolujacych w przekonaniu, zZe silne oddzialywanie
$rodowiska ko$cielnego przy slabym réwnocze$nie politycznym
przeciwdzialaniu podstawowych organizacji partyjnych, komend M.O.,
prezydiéw rad narodowych na ten aparat, jest jedna z zasadniczych przyczyn
stwierdzonego stanu rzeczy. Réwniez i organa architektury i nadzoru
budowlanego nie zawsze stosuja $rodki przymusu administracyjnego
w stosunku do oséb, ktére nielegalnie wznosza obiekty sakralne, dokonuja
przerébek badz zmieniaja przeznaczenie lokalu oraz nie popieraja wnioskow
o ukaranie na rozprawach przed kolegiami.

Przedstawiona sytuacja wydaje sie¢ tym bardziej dziwna, ze we
wszystkich  kontrolowanych jednostkach powotano przy komitetach
powiatowych PZPR odpowiednie zespoly, ktdére analizuja, ustalaja zasady
postepowania nawet w konkretnych indywidualnych sprawach bedacych
przedmiotem rozpatrywania kolegium, kontroluja i wydaja wytyczne do
$cigania tych wykroczen.

Wydaje sie jednak, ze caly ten wysitek wladz terenowych przy
organizowaniu przeciwdzialan ma charakter raczej formalny. Za tym
stwierdzeniem przemawiaja wyniki kontroli i brak nalezytej organizacji wladz
o zasiegach i zamierzeniach niepraworzadnej dziatalnosci kleru.

2. Sktady orzekajace

Do rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalno$cia kleru i tzw.
aktywu przykoscielnego — zgodnie z zaleceniami Ministerstwa — utworzono
w kolegiach k-a w miesiacu wrze$niu br. specjalne sklady orzekajace, do
ktérych weszli wyprébowani cztonkowie kolegiéw k-a, dzialacze powiatowi.
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Typowaniem kandydatéw zajely sie urzedy i wydzialy spraw wewnetrz-
nych. Kazda kandydatura byta uzgadniana z wlasciwymi wladzami partyjny-
mi.

Czlonkowie powotani do tych sktadéw orzekajacych sa obecnie szkoleni
zaréwno w zakresie zagadnien politycznych jak i zagadnien bezposrednio
zwigzanych z wykroczeniami, ktére beda przez nich rozpatrywane.

Na kilkugodzinnych zajeciach przewaznie prowadzonych przez
kierownikow wydzialéw spraw wewnetrznych, omawiane sa obowiazujace
przepisy oraz ostatnie wytyczne Ministerstwa. W niektérych wojewddztwach
/np. w woj. poznaniskim/ zajecia przeprowadza sie wspélnie z funkcjonariu-
szami M.O.

Stwierdzono jednak, ze na szkoleniach tych gltéwny nacisk polozono
na kwestie przepiséw prawnych pomijajac lub niedostatecznie doceniajac
potrzebe wykladéw politycznych i aktualnego informowania o poczynaniach
kleru.

3. Polityka represyjna

A. Represja k-a w tych sprawach jest w zasadzie prawidlowa. Kolegia
we wlasciwym stopniu realizuja zasade indywidualizacji winy i kary.
Przykladem tego moga by¢ miedzy innymi nastepujace orzeczenia:
Kolegium powiatowe w Koninie za zorganizowanie zbiérki publicznej
bez zezwolenia ukaralo ks. Franciszka Bartczaka grzywna 1.500 zl. Za
podobne wykroczenia 75-letniemu Jézefowi Bochenskiemu — utrzy-
mujacemu sie z alimentéw placonych przez dzieci — wymierzono kare
nagany.
Kolegium k-a przy Prezydium DRN w Warszawie ukaralo za nielegal-
ne budownictwo sakralne administratora parafii ks. Nowotko grzywna
w wysokosci 3000 zl, a kierownika nadzoru technicznego tej budowy
grzywna w wysokosci 3500 ztotych.

—6—

Za podobne wykroczenia ukarano ks. Stwosza z Warszawy grzywna
4.000 z1.

Kolegium powiatowe we Wlodawie ukarato ks. Turskiego grzywna
1.500 zt oraz orzeklo przepadek 16.000 zl pochodzacych ze zbidrki
publiczne;j.
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Ukarano ponadto 5 osob, ktére przeprowadzaly zbidrke grzywnami od

800 do 1200 zlotych.

Réwniez grzywna 1.500 z1 oraz przepadek 17.000 zl. orzeklo kolegium

powiatowe w Hrubieszowie w sprawie ks. Stanistawa Mamcarza.

M.in. kolegium karno-administracyjne przy Prezydium PRN

w Kutnie ukarato 3 staruszki w wieku 65-70 lat /wdowy i rencistki/

grzywnami 100-200 zlotych, za zorganizowanie nielegalnych zbidrek

/nr rej. 346/61, 348/61, 349/61/.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazujace dotychczas przepisy dotyczace
zbidrek publicznych i zgromadzen, ktdre sa najczesciej naruszane, pochodza
z lat 1932 i 1933 i zawieraja stosunkowo niskie sankcje karne za ich naru-
szenie — do 1500 zlotych, a za nieuzgodnienie porzadku procesji ulicznych,
zwiazanych z uroczysto$ciami Bozego Ciata, zaledwie do 750 zl.

Przygotowane projekty nowych ustaw przewiduja sankcje o wiele
surowsze, bo do 4500 zl. Jednakze zwloka w ich uchwaleniu /np. projekt
ustawy o zbidrkach publicznych od czerwca br. znajduje sie w Sejmie, a ustawa
o zgromadzeniach przedstawiona Radzie Ministrow w czerwcu br. zostat
przekazany do Sejmu dopiero w miesiacu pazdzierniku/ — w powaznym
stopniu utrudnia zwalczanie tych wykroczen.

B.Orzeczen ouniewinnieniu wydano stosunkowo mato, anajistotniejsza
przyczyna byly wadliwie opracowane wnioski przez M.O. i niewystarczajace
materialy dowodowe.

Orzeczenia o ukaraniu niska grzywna byly nieliczne i w zdecydowanej
wiekszo$ci uzasadnione. Zdarzaja sie jednak przypadki wymierzania kar
zdecydowanie zbyt tagodnych.

_7_

Kolegium powiatowe w Miedzychodzie ukaralo ks. ]. Kasiewicza
grzywna 200 zl — za zorganizowanie zgromadzenia publicznego /piel-
grzymki/.

Kolegium przy prezydium PRN w Kaliszu ukarato ks. M. Dilawi-
chowskiego grzywna w wysokosci 300 zt za nieuzgodnienie trasy procesji,
organizowanej z okazji Bozego Ciala, a ks. Z. Wiewidérkowskiego za podobne
wykroczenie grzywna w wysokosci 250 zi.

Niepokojacy jest fakt, ze w takich przypadkach organy prokuratury
i M.O. oraz wydzialy d/s wyznan mimo posiadanych uprawnien, nie wnosza
odwotlan i nie zaskarzaja tych orzeczen w trybie nadzoru.
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C. Mimo tej w zasadzie pozytywnej oceny polityki represyjnej
stosowanej przez kolegia k-a, trzeba stwierdzi¢, ze w sumie nie jest ona tak
dotkliwa, przede wszystkim w stosunku do kleru, gdyz nie godzi jak to miato
miejsce w 1959 1.iw 1960 r. — w najczulsze jego miejsce. Decydujace w polityce
represyjnej w ubieglych latach bylo bowiem przechwycenie przez organa
donoszace w skali krajowej milionowych kwot, pochodzacych z nielegalnych
zbidrek, w stosunku do ktérych kolegia orzekly przepadek.

D. Odnosi si¢ réwniez wrazenie, iz niektére kolegia karno-
administracyjne, nie chcacspotkac sie zzarzutem tolerancyjnosciiliberalizmu
ze strony miejscowych czynnikéw w spawach wykroczenn kleru i tzw.
aktywu przykoscielnego, stosuja czesto nieuzasadniona zbyt ostra represje,
a nawet zdarza sie, ze wydaja orzeczenia skazujace za czyny niezabronione
obowiazujacymi przepisami prawa, tlumaczac to sugestia z zewnatrz.

M. in. kolegium k-a przy Prezydium PRN w Bartoszycach woj.

olsztyniskie ukarato ks. Szczepkowskiego grzywna w wysokosci 1500

zt mimo, ze za te wykroczenie przepisy ustawy o zgromadzeniach

przewiduja grzywne do 750 zt.

Kolegium II instancji orzeczenie to zatwierdzilo a przewodniczacy

kolegium przy Prezydium WRN w Olsztynie o§wiadczyl, ze otrzymat

zalecenie w sprawie surowego ukarania ksiedza.

8-

Kolegium Powiatowe w Jasle w sprawie Nr 286/61 ukarato ks. Kawule
grzywna za zorganizowanie zbioérki publicznej oraz orzeklo przepadek
zebranego nielegalnie zboza nie ustosunkowujac si¢ do wyjasnien
ukaranego, ze cze$¢ zboza nie pochodzita ze zbiorki.

Kolegium Wojewddzkie w Rzeszowie orzeczenie to zatwierdzilo, przy
czym udzielono podobnych jak wyzej wyjasnien.

W sprawie Nr 409/61 kolegium powiatowe w Kaliszu ukarato ob.
Janiaka grzywna w wysokosci 1500 z! za zorganizowanie nielegalnego
zgromadzenia publicznego /zebranie 11 Swiadkéw Jehowy w jego
mieszkaniu/. Kolegium Wojewddzkie w Poznaniu orzeczenie I instancji
zatwierdzito. Obwiniony na rozprawie w I i II instancji stwierdzil,
ze wszystkie zgromadzone w jego mieszkaniu osoby byly mu znane
osobiscie. Stwierdzenie to w toku postepowania nie zostalo obalone.
Podobne uchybienia wystepuja na terenie woj. wroctawskiego.
Nadmienia sig, iz fakt osobistej znajomosci zachodzacy miedzy
zwolujacym zebranie i jego uczestnikami wyklucza mozliwo$é
pociggania zwolujacego zebranie do odpowiedzialnosci k-a.
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Kolegium k-a przy prezydium DRN Warszawa-Srédmiescie ukarato
ob. Biskupskiego grzywna w wysokosci 350 zl za zainstalowanie
w koéciele Sw. Anny w Warszawie urzadzen radiofonicznych bez
pozwolenia.

Na rozprawie przed kolegium I instancji obwiniony wyjasnil, ze jest
palaczem, na urzadzeniach radiofonicznych nie zna si¢ i tylko pomagat
je przenosic¢. Kolegium II instancji po rozpoznaniu sprawy zatwierdzito
orzeczenie.

E. Szybkos¢ rozpatrywania spraw przez kolegia od czasu otrzymania
wniosku nie budzi zastrzezen. Kolegia k-a zgodnie
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z otrzymanymi wytycznymi, do$¢ szybko rozpatruja te sprawy tj. przecietnie
w terminie do 20 dni od daty wplywu wniosku.

Stwierdzono natomiast, ze organy M.O. niejednokrotnie nadsylaja
whnioski o ukaranie po uptywnie dwu lub wiecej miesiecy od chwili popelnienia
wykroczen.

Np. w pow. Zamo$¢ w dniu 7 lutego 1961 r. nadeslano wniosek

o ukaranie za wykroczenie popelnione w listopadzie ub. r. /sprawa

Nr 4961/61/. W pow. Hrubieszéow w sprawach Nr 398/61, 421/61,

422/61,423/521491/61 wnioski wptynely do kolegium k-a po uptywnie

okoto 2 miesiecy od chwili popelnienia wykroczenia.

Czesto jednak przyczyna tego sa trudnosci w ustaleniu sprawcow

wykroczen.

4. Wykonanie kary

Realizacja orzeczonych przez kolegia kar przebiega w zasadzie
prawidlowo. W ciggu III kwartalu 1961 r. w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku ub. znacznej poprawie ulegto wykonanie kar.

W okresiesprawozdawczymwykonano catkowicie 138% prawomocnych
kar grzywien, tj. okolo 73% ogdlnej ilo$ci kar do wykonania. W ub. r. natomiast,
wykonano w ciagu III kw. zaledwie 64% prawomocnych kar.

Na dzienl 30 wrzes$nia 1961 r. pozostato w trakcie wykonania 317 kar.

W sprawach zbidrek publicznych, gdzie obok kar zasadniczych
orzeczono przepadek zebranych kwot, wykonano 86 % kar przepadku na
taczna sume okoto 300.000 zi.
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Maja jednak miejsce przypadki pewnych uchybien, ale sa one
sporadyczne i w zasadzie tylko w minimalnym stopniu rzutuja na odsetek
wykonanych kar.

Np. w sprawie ks. Wiewiérkowskiego z pow. Kalisz w dniu 10.VI.1961
r. przestano organom finansowym

—~ 10—

tytutwykonawczy. Do dnia 13.X. Wydzial Finansowy nie wyegzekwowat

grzywny.

W pow. Kotow sprawie Nr46/61 w dniu 30.V.1961 r. wezwano zakonnice

T. Katuzna do wplacenia grzywny. Ukarana do dnia 14.X.61 r. grzywny

nie wplacita. Nie wezwano jej do odbycia zastepczej kary aresztu.

Ukarani w zasadzie uiszczaja orzeczone grzywny we wlasciwych
terminach. W kontrolowanych wojewédztwach i powiatach nie osadzono
dotad zadnego ksiedza w areszcie.

5. Punkty katechetyczne

Obecnie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wladz
terenowych jest zagadnienie punktéw katechetycznych.
Realizacja zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 18 sierpnia 1961 r.
przebiega niezadowalajaco.
Znikoma ilo§¢ zgloszonych punktéw katechetycznych, zawartych

uméw, ignorowanie przez kler postanowien zarzadzenia - stwarza
konieczno$¢ skoordynowania dzialania organéw zainteresowanych tym
zagadnieniem.

Niepokojacym jest fakt, Ze na terenie niektérych wojewddztw
inspektoraty o§wiaty ograniczaja sie do kierowania do kolegiow znacznejilo$ci
wnioskéw o ukaranie za prowadzenie nauki religii w niezarejestrowanych
punktach katechetycznych.

Np. do dnia 23.X. br. do kolegiéw na terenie woj. rzeszowskiego

skierowano 34 wnioski . Do kolegium przy Prezydium PRN w Kielcach

inspektorat o$wiaty do dnia 20.X. br. skierowal 32 wnioski. Wnioski
te sa opracowane bardzo lakonicznie i schematycznie. Opis czynu
zarzucanego obwinionemu najczesciej brzmi: ,w niezarejestrowanym
punkcie... prowadzil nauke religii”
Wydaje sie, ze w zadnym przypadku nie mozna sie zgodzi¢ na to, aby tak
sformulowany opis czynu stanowil podstawe do wszczecia postepowania.
Kolegia k-a moglybyspotkacsie zzarzutem przy takim okresleniu zarzucanego
czynu, ze wymierzaja kary ,za nauczanie religii”
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We wszystkich tych wnioskach jako podstawe prawna podaje sie
art. 25 ustawy o zgromadzeniach publicznych /a faktycznie moze on mieé
zastosowanie tylko do nielicznych i indywidualnych przypadkach/. Jako
podstawe prawna pociagniecia do odpowiedzialnosci k-a /w zaleznosci
od konkretnego przypadku/ mozna stosowa¢ miedzy innymi art. 27
prawa o wykroczeniach, przepisy sanitarne, przeciwpozarowe lub prawa
budowlanego.

Przedstawiona sytuacja wskazuje, ze inspektoraty oswiaty ida po
najmniejszej linii oporu i nie wykazuja dostatecznego zrozumienia dla
politycznego znaczenia stosowania w tych sprawach wlasciwych metod
dziatania.

Wydaje sie, ze problem ten nie moze by¢ rozwigzany tylko przez
stosowanie nawet najbardziej ostrych sankcji k-a /na co slusznie wskazuja
niektére wojewddztwa/. Bardziej celowym i skutecznym $rodkiem byloby
stosowanie przepisdéw o postepowaniu przymusowym w administracji,
z ktérych dotad nie korzystaja inspektoraty oswiaty i w niektérych sprawach
represji karno-administracyjne;j.

Watpliwosci budzi fakt podejmowania préb wyciggania konsekwencjiw
pierwszej kolejnosci w stosunku do oséb prowadzacych punkty katechetyczne
w obiektach sakralnych, ktérych jest stosunkowo duzo.

W woj. gdannskim na zorganizowanych do dnia 10 pazdziernika br. 295

punktéw katechetycznych — 237 tj. 80% powstato w kosciotach badz

w innych obiektach sakralnych.

W zwiazku z przedstawiona sytuacja, zdaniem Departamentu,
nalezaloby podja¢ nastepujace s$rodki zmierzajace do dalszej poprawy
istniejacego stanu:

L. W zakresie kolegiow karno-administracyjnych

1. Polozy¢ wiekszy nacisk na szkolenie polityczne specjalistycznych
zespoléw orzekajacych. Wytypowane w m-cu wrzesniu br. zespoly orzekajace
majace rozpatrywac wylacznie

12—

sprawy naruszen przepisow przez kler i tzw. aktyw przyko$cielny wymagaja
stalej opieki i pomocy. Do szkolenia politycznego i z dziedziny prawa nalezalo-
by zaangazowaé zawodowych wykladowcéw z woj. osrodka szkolenia
partyjnego przygotowanych w zakresie spraw $wiatopogladowych i zoriento-
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wanych w aktualnej sytuacji politycznej na tym odcinku w kraju,
z wojewddzkiego aparatu spraw wewnetrznych i prokuratur w zakresie
potrzebnych wiadomos$ci prawa formalnego i materialnego. Wyktady
w tych trudnych i skomplikowanych sprawach powinny by¢ przygotowane
w sposOb przystepny i konczy¢ sie seminariami w ktérych czltonkowie
kolegiow winni wykazac swdj stopieri opanowania potrzebnych wiadomosci,
ktére dla rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalnoscia kleru musi by¢
wysokie, zwazywszy, ze ta grupa obwinionych posiada przewaznie wyzsze
wyksztalcenie i dobra znajomos$¢ prawa.

2. Opracowa¢ dla potrzeb kolegiow i organéw M.O. aktualny zbidr
przepisow z omawianych dziedzin zaopatrzony w komentarz, ktéry bedzie
pomoca przy szkoleniu, ujawnianiu wykroczen i orzekaniu.

3. Spowodowa¢ aby w wiekszym anizeli dotad stopniu wydzialy
d/s wyznan interesowaly sie sprawami, ktére maja by¢ przedmiotem
rozpatrywania przez kolegium, udzielaly potrzebnych porad, informacji
a w razie potrzeby przy skomplikowanych sprawach stawaly na rozprawie
w charakterze swiadkéw badz rzeczoznawcéw, a w przypadku niestusznej
kary orzeczonej przez kolegium powodowalyby zaskarzanie tych orzeczen.

4. Spowodowac¢ aby kazde niestuszne orzeczenie nie tylko bylo uchy-
lone ale i zeby przewodniczacy kolegium bledy poczynione przy orzekaniu
spraw szczegélowo omoéwit z tym skladem orzekajacym, ktéry wydat orze-
czenie.

5. Spowodowad, aby wydzialy spraw wewnetrznych i wydzialy finan-
sowe bardziej konsekwentnie przestrzegaly terminowosci przy spelnianiu
czynnosci, zmierzajacych do wykonania prawomocnych orzeczen.

— 13-

6. W zwigzku z tym, ze inspektorzy MSW zostali poinformowani
przez terenowych oficeréw d/s bezpieczenistwa o otrzymaniu przez ksiezy
wyraznych dyrektyw, aby nie placili orzeczonych kar grzywny lecz decydowali
sie na odbycie kary aresztu, zachodzi potrzeba sprecyzowania stanowiska, czy
kolegia k-a majg orzekac kare aresztu zastepczego i w przypadku nieuiszczenia
zamienionej na ten areszt kary grzywny w terminie — konsekwentnie ja

wykonywac.



DOKUMENTY ARCHIWALNE DOTYCZACE ORZECZNICTWA... 191

II. W zakresie organéw ujawniajacych wykroczenia

1. Stwierdzona w niniejszej informacji sytuacja wymaga aby zwlaszcza
kierownictwo organéw M.O. podjelo odpowiednie bardziej zdecydowane
$rodki, majace na celu wyeliminowanie wptywéw srodowisk klerykalnych na
niektérych ich pracownikéw.

2. Wskazanym byloby aby instancje partyjne w oparciu o analize sytuacji
i konkretnie stwierdzone przyklady niedociagnie¢ na danym terenie omoéwily
w komendach M.O. polityczna wage tych wykroczen, sposoby zapobiegania
im oraz $rodki zwalczania. Nalezaloby wplyna¢ na funkcjonariuszéw M.O.,
zwlaszcza cztonkéw Partii aby sprawom tym poswiecili wiecej uwagi.

3. Nalezaloby udzieli¢ bardziej jasnych i sprecyzowanych dyrektyw
stuzbie bezpieczenstwa jak ma postepowac z ujawnionymi operacyjnie fakta-
mi famania przepisdw, aby z jednej strony nie dekonspirowac sie a z drugiej
strony dostarczy¢ organom orzekajacym potrzebnych dowodéw i swiadkéw.

4. W przypadkach ujawniania nielegalnych zbiérek publicznych w sze-
rokim zakresie nalezy zabezpieczac¢ zebrane sumy badz naturalia.

5. Okres od ujawnienia wykroczenia do wptywu wniosku o ukaranie
winien ulec znacznemu skréceniu — do 7 dni.

6. Organa Milicji Obywatelskiej i Prokuratury powinny w szerszym
zakresie sklada¢ odwolania od nieslusznych orzeczen badz zaskarzac je
w trybie nadzoru.

—14 —

7. Na terenie calego kraju — wzorem woj. poznanskiego -
funkcjonariusze M.O. winni by¢ poddani szkoleniu wspédlnie ze sktadami
orzekajacymi kolegiéw k-a w zakresie przepiséw dotyczacych okreslonych
dziedzin wykroczen.

8. W czasie organizowanych obecnie szkolen nalezy w zajeciach ze
stuchaczami omoéwi¢ szeroki wachlarz przepiséw dotyczacych wykroczen
zwiazanych z dziatalno$cia kleru, co pozwoli na odpowiednia kwalifikacje
poszczegdlnych czynéw.
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9. Zleci¢ organom architektury i nadzoru budowlanego korzystanie ze
$rodkéow przymusu administracyjnego w stosunku do oséb naruszajacych
przepisy prawa budowlanego i konsekwentne przestrzeganie realizacji tego
zalecenia. Nalezatobyréwniezspowodowac, aby przedstawiciele tych organéw
wystepowali na rozprawach przed kolegiami w charakterze swiadkéw badz
I'ZeCZoZNawcow.

10. Inspektoraty oswiaty winny — w stosunku do os6b naruszajacych
przepisy zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 19 sierpnia br. — w pierwszym
rzedzie wykorzystywac $rodki przewidziane w przepisach o postepowaniu
przymusowym w administracji.

Warszawa, dnia 9 pazdz. 1961 r. DYREKTOR DEPARTAMENTU

/H. Chmielewski/

Oryginal, maszynopis.
Archiwum Akt Nowych, zespét akt: Urzad do Spraw Wyznan sygn. akt 61/978, s. 1-15.
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