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Z prac ministerialnych nad ujednoliceniem prawa
chowania zmarlych w II Rzeczypospolitej

ABSTRAKT

Artykul ma na celu przedstawienie wieloletniego procesu ksztaltowania si¢ ustawy
o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonéw z 1932 r. oraz uzupelnia-
jacego ja rozporzadzenia wykonawczego z 1933 r. Przez zarys historii zwyczajow
dotyczacych pochéwku, a takze dziejéw regulacji prawnych z nim zwiazanych od
starozytnosci po XIX w., autor dociera do odrodzonego po latach zaboréw panstwa
polskiego, ktére probowato podja¢ w tej dziedzinie wlasna dzialalno$¢ ustawodaw-
czy. Podstawowe przepisy sanitarne zwigzane z ekshumacja i przewozeniem zwtok
udato sie uchwali¢ bardzo szybko po odzyskaniu niepodleglosci, jednak komplekso-
wej i ujednolicajacej te trudna tematyke ustawy Polska miedzywojenna doczekata sie
dopiero na poczatku lat trzydziestych. Na podstawie archiwalnych akt z Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego autor podejmuje si¢ przedstawienia
chronologii prac nad ustawa z 1932 r. i oceny tego ponaddziesigcioletniego procesu.

ABSTRACT

From the ministerial work on the unification of burial law
in the Second Polish Republic

The article aims to present the long-term process of forming the Burial and
Determining the Cause of Death Act of 1932 and its implementing regulation of 1933.
Through the outline of the history of burial customs and the related legal rules from
antiquity to the 19th century, the author focuses on interwar Poland, re-established
after years of non-existence, which tried to undertake its own legislative activity in
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this field. Basic sanitary regulations regarding the exhumation and transportation of
corpses were passed very quickly, but the comprehensive and unifying legal act in the
matter of burial was not established until the beginning of the 1930s. On the basis of
archival files of the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment,
the author undertakes to present the chronology of work on the act of 1932, and to
evaluate this process, which lasted over a decade.

Stowa kluczowe: prawo chowania zmartych, zakladanie cmentarzy, miejsca
pochéwku, przepisy sanitarne, Polska miedzywojenna, II Rzeczpospolita

Key words: burial law, establishment of cemeteries, burial grounds, sanitary
regulations, interwar Poland, the Second Polish Republic

Pochowek na przestrzeni dziejow. Zwyczaje i regulacje prawne

Smier¢ towarzyszy ludzko$ci od poczatku jej istnienia, a wraz z nig problema-
tyka postepowania wobec jej materialnej pozostatosci. Od narodzin pierwszych
kultur i cywilizacji miala ona wymiar podwéjny - porzadkowo-sanitarny oraz
sakralno-kulturowy. Ten pierwszy mial podloze praktyczne, gdyz celem bylo
usunigcie zwlok i zabezpieczenie przed ich rozktadem w miejscach wspolnego
zamieszkania i spotecznego funkcjonowania. Pojawienie si¢ zorganizowanego
podejscia do szczatkow ludzkich w postaci pochéwku ziemnego czy cialopalenia
nalezaloby jednak wigza¢ gtéwnie z uczuciami wyzszymi i podlozem sakralno-
kulturowym, gdyz zwiazane z nimi dziatania wyraznie wykraczaly poza zwykle
uprzatniecie zwlok.

Obrzedy pogrzebowe mialy przede wszystkim na celu pozegnanie zmartego,
oddanie mu po$miertnej czci i szacunku, a w polaczeniu z wierzeniami o isto-
tach wyzszych i zyciu po $mierci, czesto polegaly rowniez na wyswiadczeniu mu
ostatniej postugi. Obecnos¢ zwlok w przestrzeni publicznej mogta budzi¢ po-
wszechny niepokdj, a nawet strach, stad tez zazwyczaj starano sie szybko odsepa-
rowaé od spoteczenistwa tego rodzaju $wiadectwa nieuchronnej §mierci'. Kazda
kultura i religia wyksztalcila wlasne zwyczaje i tradycje pogrzebowe, cmentarze
w wielu przypadkach staly sie wiec materialnym wyrazeniem ich tozsamosci,
aich ochrona zwigzana byta z poczuciem bezpieczenstwa kulturowego®. Dlatego
tez miejsca pochéwku do dzis$ sg bardzo istotnym Zrédtem wiedzy o dawnych

1 A. Majdecka-Strzezek, Historyczne cmentarze ogrody pamieci jako wyrézniki krajobrazu kulturowe-
g0, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2012/2-A, z. 7,s. 72.

2 W. Hrynicki, Bezpieczeristwo kulturowe na przyktadzie ochrony miejsc spoczynku, [w:] Zbornik
vedeckych a odbornych prdc, Ndrodnd a medzindrodnd bezpecnost, Liptowsky Mikulas 2012, s. 155.
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spotecznosciach. W okresie neolitu upowszechnily sie trzy formy pochéwku,
ktore stosowano réwniez w pozniejszych epokach: groby kamienne, cmentarzy-
ska szkieletowe lub calopalne oraz kurhany’. Przez dlugi czas sama organizacja
pochéwkow i zakladanie cmentarzy regulowane bylo przez prawo zwyczajowe
i powigzane z nim prawo religijne. Wraz z organizacja o$rodkéw panstwowych
i utrwalaniem si¢ systemow wladzy tematyka pogrzebow zaczeta wkraczaé row-
niez w sfere prawna®.

W starozytnym Rzymie nie organizowano cmentarzy jako wydzielonych
obiektéw, poczatkowo zwloki mozna byto pochowaé w dowolnym miejscu, poz-
niej jednak zakazano grzebania i palenia zwlok w obrebie miast, grobowce lo-
kowano wiec przy drogach wyjazdowych z o$rodkéw miejskich®. Od V w. wraz
z ekspansja chrzedcijanstwa mozemy zauwazy¢ zmiane w podejsciu do zwlok
i grobéw zwigzang z kultem $wietych®. Powoli przestawano sie ich obawia¢
i separowac poza obreby mieszkalne, zakaz ten zniesiono na ziemiach bylego
Cesarstwa Zachodniorzymskiego w VI w., a w Cesarstwie Bizantyriskim w X w’.
Cmentarze przykoscielne staly sie podstawowym miejscem pochéwku, do cze-
go przyczynita si¢ decyzja Soboru Rzymskiego z 1059 r., ktéra nadata im status
POl $wietych” i whaczyta je w obszar koscielny®.

Na ziemiach polskich na terenach dotychczasowych cmentarzy stowianskich
zaczeto budowac $wiatynie chrzescijanskie dla zamazania ich poganskiego cha-
rakteru’. Grzebanie zmarlych stalo sie w zasadzie wylaczna domeng wyznanio-
w3, a polskie synody systematycznie prowadzily w tym zakresie dziatalno$¢ pra-
wodawcza. Ustanowily m.in. obowigzek ogradzania cmentarzy i obsadzania ich
drzewami w celu ochrony przed pozarami, nakaz umieszczania kraty w bramach
wejsciowych, obowigzek utrzymywania na nich porzadku przez plebanow czy
zakaz grzebania zwlok w polu'®.

3 D.Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy and Law” 2014, nr 4,
s. 5.

4 ]. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw
2010, s. 599. J. Mazurkiewicz zwraca jednak uwage, ze problematyka cmentarna zawsze posiadata
charakterystyczny i silny kontekst pozaprawny, na co wplyw mialy uwarunkowania religijne, poli-
tyczne, obyczajowe czy ekonomiczne. W cytowanej pracy autor wyczerpujaco opisuje problematyke
ochrony praw osobistych zmarlego na podstawie ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych, jednak wiele podniesionych zagadnien mozna odnies¢ do analogicznych prze-
pisow wczesniej obowiazujacych, szczegdlnie do ustawy z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmarlych
i stwierdzaniu przyczyny zgonu.

5 K. Starzecka, Lokalizacja cmentarza wyznaniowego w swietle przepiséw prawa polskiego o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 175. Dla bardziej

wyczerpujacego przekroju historii chowania zmarlych warto zajrze¢ do: Z. Chodynski, Cmentarz,

[w:] Encyklopedia Koscielna, wyd. M. Nowodworski, t. 3, Warszawa 1874, s. 421-437.

A. Majdecka-Strzezek, op. cit., s. 72-74.

A. Dlugozima, Cmentarze jako ogrody zywych i umartych, Warszawa 2011, s. 59.

D. Janicki, op. cit., s. 5-6.

Ibidem.

10 A. Dluzgozima, op. cit., s. 60.
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Dominacja przykoscielnych nekropolii utrzymala si¢ az do drugiej poto-
wy XVIII w. Wtedy to wladze panstwowe zaczely ingerowaé w regulacje do-
tyczace pochowkow, kierujac sie checig poprawy warunkow sanitarnych. Pio-
nierem okazala si¢ Francja, ktora zamkneta wszystkie cmentarze w miastach
i nakazala otwieranie nowych poza murami miejskimi i obrebami osiedli'’.
Panstwowymi aktami prawnymi zaczeto takze ustala¢ zasady ich zakladania
i grzebania zmarlych. Wkrétce tropem tym poczeta powoli podaza¢ cata Europa
zachodnia, a prawdziwie przetomowy okazal si¢ wiek XIX, w ktérym zmiany
tego typu staly si¢ powszechne. Duzy wplyw na opini¢ publiczng, dotychczas
niechetng zmianom, wywarla praca doktora George’a Alfreda Walkera z 1839 r.,
w ktorej twierdzil, ze gazy wydzielane w trakcie rozktadu cial moga by¢ zabdjcze
dla kazdego, kto ma z nimi regularny kontakt'*.

W Rzeczypospolitej donosny glos w tej sprawie zabral marszatek wielki
koronny Stanistaw Lubomirski w swoim apelu do wladz koscielnych z sierp-
nia 1770 r'>. W ostatnich latach jej istnienia podejmowano takze dziatania
praktyczne, na mocy zarzadzenia Komisji Policji Obojga Narodéw z 18 lutego
1792 r. rozpoczeto akcje zamykania cmentarzy przykoscielnych i zmiany lokali-
zacji grzebania zmartych, ktéra trwala réwniez po sfinalizowaniu zaboréw'.

Na terenach pierwszego rozbioru prébowano zaprowadzic¢ tego typu porzad-
ki juz wczedniej. W dzielnicy pruskiej mialo o tym przesadzi¢ rozporzadzenie
kréla Fryderyka IT z 1773 r., a w zaborze austriackim dekret cesarza Jozefa IT wy-
dany 11 grudnia 1783 r'>. Na terytorium rosyjskim sprawe uregulowano pézniej,
analogiczng ustawe cara Aleksandra I uchwalono w 1817 r'®. W praktyce jednak
nadal czgsto chowano zmarlych przy kosciotach lub w samych $wiatyniach jesz-
cze lata po wprowadzeniu w zycie powyzszych aktow, a zmiany wprowadzano
powoli i etapami'”.

11 Tbidem, s. 62.

12 Zob. G. A. Walker, Gatherings from grave yards: particularly those of London: with a concise history
of the modes of interment among different nations, from the earliest periods. And a detail of dangerous
and fatal results produced by the unwise and revolting custom of inhuming the dead in the midst of the
living, London 1839.

13, Aby ogolnie wszelkie cmentarze od dalszego pogrzebania zmartych wolne zostaly, a natychmiast
inne miejsca od miast tutejszych dalsze, na wolnym powietrzu, ku obrzadkowi temu poboznemu
zdatne, na spoczynek zmartych wybrane i wyznaczone byty”. Zob. J. Kolbuszewski, Cmentarze, Wro-
claw 1996, s. 182.

14 Uniwersat do Miast Wolnych wzgledem cmentarzy i szlachtuzéw, Suplement do ,Gazety Warszaw-
skiej” 1792, nr 20, s. 1.

15 A. Dluzgozima, op. cit., s. 65-66.

16 ], Dziobek-Romanski, Cmentarze - zarys regulacji historycznych, prawnych i kanonicznych, ,Rocz-
nik Historyczno-Archiwalny” 1999, t. XIII, s. 10-11.

17 Ibidem. Swiadcza o tym pézniejsze akty prawne wprowadzajace sankcje za niedostosowanie sie do
tych przepiséw, jak austriackie rozporzadzenie z 9 wrzesnia 1784 r., czy w praktyce powielajace
obowiazujace juz regulacje, jak pruskie rozporzadzenie z 1810 r.
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W Krdlestwie Polskim prawo podchodzace do tematu pochdwkéw w spo-
sOb na dwczesne czasy kompleksowy uchwalono 31 maja 1846 r., kiedy to Rada
Administracyjna wydala postanowienie o chowaniu zmartych'®. Pierwsza jego
cze$¢ traktowala o zapobiezeniu chowania ludzi znajdujacych si¢ w stanie po-
zornej $mierci'. W drugiej cz¢$ci moglismy znalez¢ przepisy sanitarno-porzad-
kowe?. Zwloki mialy by¢ chowane wytacznie na cmentarzach grzebalnych funk-
cjonujacych w kazdej parafii lub gminie duchownej (badz wspdlnych dla paru
parafii lub gmin). Kazdy z nich mial mie¢ wydzielone miejsce do chowania os6b
innych chrzescijaniskich wyznan, ktére nie mialy w poblizu urzadzonego cmen-
tarza swojego wyznania. W grobach koscielnych mozna bylo chowa¢ wylacznie
biskupéw, zakonnikdéw i zakonnice oraz zatozycieli danego kosciota. Posiadacze
ziemscy mogli w obrebie swojej posiadlosci zaklada¢ cmentarze familijne. Wy-
dano takze przepisy szczegolowe, gdzie cmentarze oddano pod dozér koscielny
i ustanowiono, ze kazdy z nich powinien by¢ oddzielony od osiedla mieszkal-
nego na co najmniej 1000 krokéw?'. Ustalono m.in. takze wymiary grobéw, do-
puszczalne powody i warunki ekshumacji oraz zasady przewozenia zwlok.

Legislacja w Polsce miedzywojennej. Pierwsze akty prawne zwigzane
z cmentarzami i transportem zwlok

W 1918 r. powstato odrodzone po latach zaboréw panstwo polskie, ktore
odziedziczylo funkcjonujace na poszczegdlnych terenach przepisy prawne usta-
nowione przez dotychczasowych przymusowych gospodarzy. Wsrdd nich znala-
zty sie naturalnie regulacje dotyczace grzebania zmarlych i organizacji cmenta-
rzy*?. Pozaborcze lokalne regulacje utrzymywaly sie w mocy do wejécia w zycie
jednolitej dla calego kraju ustawy o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny
zgondw z 1932 r., w miedzyczasie pojawialy sie jednak inne akty prawne zwia-
zane z tg tematyka.

Pierwszy akt prawny dotykajacy problematyki pochéwku wydano juz
8 lutego 1919 r. Dekret Naczelnika Panistwa pt. Panstwowa Zasadnicza Ustawa
Sanitarna powierzat nadzér Ministerstwu Zdrowia Publicznego (MZP) nad m.in.

18  Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1847, t. 38, nr 118, s. 61-109.

19 Ibidem, Tytul I. O srodkach zapobiezenia pogrzebaniu cial ludzi w stanie pozornej $mierci beda-
cych, s. 61-85. Pochéwek miat odbywac¢ si¢ po uplywie 48 godzin od stwierdzenia zgonu. Termin
ten mozna byto skraca¢ badz wydluza¢ w okreslonych sytuacjach. Na Komisje Spraw Wewnetrznych
i Duchownych nalozono takze obowiazek ,,aby si¢ starala, w miare potrzeby i posiadanych srodkéow,
urzadza¢ domy przedpogrzebowe w sposéb odpowiedni ich przeznaczeniu”

20 Ibidem, Tytut II. O $rodkach ochronienia zdrowia ogoétu od wplywéw szkodliwych z wyziewdw,
powstajacych z rozktadu ciat zmartych, s. 85-103.

21 Policya lekarska. O grzebaniu ciat zmartych, wyd. w Drukarni Stanistawa Strabskiego, Warszawa
1846.

22 J. Dziobek-Romanski, op. cit., s. 12.
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sprawami zdrowotnymi i higieny spotecznej*’. W art. 2 piecze nad zdrowiem
ludno$ci powierzono za$ zarzadom komunalnym na podleglym im terenie. Do
ich obowigzkdéw zaliczono m.in. dbanie o czysto$¢ powietrza, gleby i wody, nad-
zOr nad osobista czystoscig ludnosci i ich otoczenia, przeciwdzialanie chorobom
zakaznym czy ogledziny zwlok. W ustepie 9 tegoz artykulu wymieniono zakla-
danie i utrzymywanie kostnic i cmentarzy oraz czuwanie nad nimi, urzadzanie
i utrzymywanie grzebowisk. Wydatki zwigzane z wymienionymi dzialaniami
mialy obcigza¢ gminy, wzglednie powiatowe zwiazki panstwowe. W przypadku
dziatan o najwiekszym priorytecie, czyli walki z ospa wietrzng, chorobami zakaz-
nymi i chorobami wenerycznymi potowe kosztéw ponosi¢ miat Skarb Panstwa.
W razie niewywigzywania sie z ktorego$ z tych obowigzkéw mimo upomnien
i zalecen lekarza powiatowego, ministerstwo zastrzegalo sobie prawo wyslania
do gminy lekarza sanitarnego w celu kontroli i poprawy sytuacji. Dla gmin,
ktore nie byty w stanie podofa¢ tym powinnosciom przewidziano forme wspar-
cia finansowego w postaci pozyczki badz jednorazowej zapomogi. Dekret wcho-
dzil w Zycie niemal natychmiast, gdyz nastepnego dnia po jego uchwaleniu -
8 lutego 1919 r.

Jego zywot prawny byl jednak nadzwyczaj krotki, gdyz juz 4 sierpnia tego
samego roku zastgpila go Zasadnicza Ustawa Sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r**.
Utrzymano w niej nadzoér zwierzchni nad wszystkimi sprawami zdrowotnymi
i prowadzenie wszystkich dziatéw ich dotyczacych, takze tych z zakresu higieny
spotecznej, w kompetencji Ministerstwa Zdrowia Publicznego. Art. 2 wymieniat
takze szczegotowe kompetencje ministerstwa, w ustgpie 20 znalazly si¢ sprawy
sadowo-lekarskie i sprawy grzebania zmartych. W art. 3 moglismy znalez¢ spis
obowiazkow cial samorzadowych, a jego ustepy 9 i 10 dotyczace zakladania
i utrzymywania kostnic i cmentarzy, opieki nad nimi, urzadzania i utrzymy-
wania grzebowisk oraz ogledzin zwlok byly niemal identyczne z analogicznym
przepisem z poprzedniego dekretu. Jedyna réznica bylo dodanie okreslenia
»gminnych” w stosunku do kostnic i cmentarzy. Tym samym zawezono odpo-
wiedzialnos$¢ wtadz gminnych wylacznie do tych obiektow, ktdre znajdowaly sie
pod ich administracjg. Pod rzagdami poprzedniego przepisu mozna im bowiem
byto przypisa¢ obowiazki takze w stosunku do kostnic i cmentarzy wyznanio-
wych. Utrzymano finansowa odpowiedzialno$¢ zarzadu komunalnego za reali-
zacje wyzej wymienionych zadan, ewentualnym wsparciem stuzy¢ miat Skarb
Panstwa za posrednictwem ministerstwa. W przypadku niewywigzywania sie
zarzadu komunalnego z okreslonych wyzej obowiazkéw jednostka delegowa-
n3 do wdrozenia odpowiednich dzialan miat by¢ przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia Publicznego. 14 grudnia 1921 r. rozciggnieto moc ustawy na tereny

23 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. Panstwowa Zasadnicza Ustawa Sanitarna
(Dz. Pr. P. Pol. nr 15, poz. 207).
24 Ustawa z dnia 19 lipca 1919 r. Zasadnicza Ustawa Sanitarna (Dz. Pr. P. Pol. nr 63, poz. 371).
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wojewddztwa nowogrddzkiego, poleskiego i wolynskiego oraz na powiaty gro-
dzienski, wotkowyski i bialowieski wojewddztwa biatostockiego®. 11 sierpnia
1922 r. to samo uczyniono w stosunku do Ziemi Wilenskiej*.

Na mocy powyzszej ustawy minister zdrowia publicznego wydat 6 maja 1920 r.
rozporzadzenie regulujace przewozenie i ekshumacje zwlok®. Akt ten istotnie
ograniczyl mozliwo$¢ wyboru miejsca pochowku, gdyz ustanowil, ze zwloki
mialy by¢ pochowane na najblizszym cmentarzu parafialnym badz gminnym
w stosunku do miejsca zgonu. Przewiez¢ je mozna bylo wylacznie po otrzyma-
niu zezwolenia odpowiedniej wladzy, a takie moglo by¢ uzyskane tylko w porze
chlodnej (pomiedzy 16 pazdziernika a 15 kwietnia). W przypadku koniecznosci
przewiezienia ciala w porze cieplej nalezalo zastosowa¢ odpowiednie zabezpie-
czenia — wstrzykniecie sublimatu do zyl, zamkniecie zwlok w trzech trumnach
i obecno$¢ wapna niegaszonego w drugiej trumnie. Wladza wtasciwa do oceny
sytuacji i wydania zezwolenia ustanowiono starostwo, ktore przed wydaniem
decyzji mialo zasiegna¢ opinii lekarza powiatowego. Nalezato takze powiadomié
starostwo, na terenie ktdrego cmentarza mial nastapi¢ pochowek.

Do przewozu nalezalo umiesci¢ zwloki w szczelnie zalutowanej metalowej
trumnie w obecnosci lekarza powiatowego, a te¢ w zapieczgtowanej przez nie-
go drewnianej skrzyni z grubego drewna. Lekarz w kazdym przypadku mogt
zarzadzi¢ szczegdlne $rodki bezpieczenstwa, jak balsamowanie czy dezynfekcja
zwlok. Specjalne obwarowanie ustalono w stosunku od 0s6b zmartych na ostre
choroby zakazne, ich zwloki nie mogty by¢ przewozone przed uptywem roku
od ich pochowania. Po dotarciu na stacj¢ odbiorczg i cmentarz przeznaczenia
delegowany urzednik wladzy administracyjnej lub funkcjonariusz policji miat
stwierdzi¢ calo$¢ pieczeci, odebraé pozwolenie i zarzadzi¢ bezzwloczne pocho-
wanie trumien bez ich otwierania. W razie niebezpiecznego ze wzgledow sa-
nitarnych uszkodzenia w transporcie nalezalo umiesci¢ trumne w zamknietej
skrzyni i pochowa¢ na najblizszym w stosunku do miejsca ujawnienia uszkodze-
nia cmentarzu.

Pozwolenia na transport zwlok z innych panstw wydawa¢ mialy konsula-
ty (w razie ich braku polskie legacje po zgodzie wladzy odnosnej II instancji).
W rozporzadzeniu z dnia 26 kwietnia 1921 r. uscislono, ze wlasciwe byly wladze
w Warszawie, wzglednie Komisarz Rzadu, a zgod¢ miaty wydawaé po wniosku

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 1921 r. w przedmiocie rozciggniecia mocy
obowiazujacej ustaw sanitarnych, na wojewddztwa: nowogrddzkie, poleskie i wotynskie oraz
na powiaty, grodzienski, wotkowyski i bialowieski wojewddztwa bialostockiego (Dz. U. nr 100,
poz. 720).

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 1922 r. w przedmiocie rozciagniecia na Ziemie Wi-
leniska ustaw sanitarnych oraz dotyczacych ograniczen sprzedazy i uzycia napojow alkoholowych
(Dz. U. nr 64, poz. 569).

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 6 maja 1920 r. w sprawie przewozenia i eks-
humacji zwlok (Dz. U. nr 42, poz. 257).
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wlhasciwych Wojewédzkich (Okregowych) Urzedéw Zdrowia®®. W drugg stro-
ne, czyli za granice, przewiez¢ zwloki mozna bylo tylko po okazaniu zezwolenia
wlasciwej wladzy zagranicznej na dalszy przewdz zwlok. W okdlniku Minister-
stwa Spraw Zagranicznych (MSZ) z 1923 r. uécislono obowiazki urzedéw konsu-
larnych®. Miaty wystawia¢ paszporty (przepustki) na przewéz zwlok do Polski
na podstawie miejscowego aktu zejscia, zezwolenia polskich wtadz, zezwolenia
wladz panstwa obcego, na ktorego terytorium znajdowalo si¢ cialo, urzedowego
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do transportu zwlok oraz
zaswiadczenia lokalnych wtadz o spelnieniu warunkéw do przewozu wynika-
jacych z polskich przepiséw. Po upewnieniu si¢ o zebraniu wymaganych doku-
mentow nalezalo opieczetowac trumne.

W celu przewiezienia zwlok juz pochowanych nalezalo przeprowadzi¢
ekshumacje, ktéra warunkowana byta wieloma czynnikami. Mogta si¢ odby¢
w porze chlodnej, najlepiej wezesnym rankiem. Obecny przy niej mial by¢ le-
karz powiatowy, uczestniczy¢ mogly tylko osoby urzedowe i osoby bezposred-
nio zainteresowane. Zwloki mialy by¢ wydobyte wraz z trumng i umieszczone
w przygotowanej zalutowanej trumnie metalowej. Uregulowano takze czynnosci
w stosunku do ekshumowanego grobu - doét miat by¢ zasypany 20 kg niega-
szonego wapna, zrownany z ziemig i nieruszany przez rok, a piwnica badz ka-
takumby odkazone formaling. Wydobycie zwlok mozliwe mialo by¢ wylacznie
w przypadku grobow pojedynczych i familijnych, masowe wydobywanie miato
by¢ bezwzglednie zakazane. Jesli zwlok nie znaleziono w poszukiwanym miej-
scu, nie mozna byto ich poszukiwa¢ bez ponownego zezwolenia.

Przekroczenie przepiséw rozporzadzenia podlegato karze grzywny w wyso-
kosci do 1000 marek polskich lub aresztu do 3 miesigcy (mogly by¢ zastosowa-
ne jednoczesnie); wymierzal jg starosta. Zwloki mialy by¢ pochowane na koszt
przewozacego na najblizszym cmentarzu w stosunku do miejsca ujawnienia
pogwalcenia przepisow. Obwieszczeniem z dnia 19 lipca 1920 r. sprostowano,
ze czyn nie podlegal wymienionym karom, jesli podlegal karze w my$l ogélnych
przepiséw karnych®®. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 maja 1920 r.,
jego moc zostala tez pdzniej rozciggnieta na wojewodztwa wschodnie i Ziemig
Wileriska™'.

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 26 kwietnia 1921 r. w przedmiocie uzupet-
nienia art. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia Publicznego w sprawie przewozenia i ekshumacji
zwlok (Dz. U. nr 39, poz. 242).

29 76. Okolnik w sprawie przewozu zwlok z zagranicy, K. ITIb-2222 (Dz. Urz. MSZ 1923 nr 7, s. 125-
-127).

30 Obwieszczenie z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie sprostowania rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia Publicznego w sprawie przewozenia i ekshumacji zwlok (Dz. U. nr 57, poz. 360).

31 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 27 marca 1922 r. w przedmiocie przewoze-
nia i ekshumacji zwlok oraz zglaszania zatru¢ olowiem, cynkiem, fosforem, arszenikiem i rtecia
w zakladach przemystowych, fabrykach i warsztatach na obszarze wojewddztw: nowogrdédzkiego,
poleskiego i wolynskiego i powiatow: bialowieskiego, grodzienskiego i wotkowyskiego wojewddz-
twa bialostockiego (Dz. U. nr 35, poz. 298).
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Opracowywany od paru lat konkordat wszedt w Zycie 2 sierpnia 1925 r.*
Kwestia chowania zmarlych zostala w nim potraktowana pobieznie, cho¢ zna-
miennie w tresci, gdyz dotyczyla wylacznie organizacji cmentarzy. Traktowat
o nich art. XVII, w ktérym osobom prawnym koscielnym i zakonnym przyzna-
no prawo zakladania, posiadania i zarzadzania (wedlug prawa kanonicznego
i zgodnie z prawem panstwowym) cmentarzy przeznaczonych do grzebania ka-
tolikéw. Tym samym uprzedzono wiec przepisy projektowanej ustawy o chowa-
niu zmartych i potwierdzono éwczesny prawny i faktyczny stan na wigkszosci
ziem II Rzeczypospolitej. Niejako skrepowano réwniez tworcow przyszlej usta-
wy, gdyz do tej pory z ich majacych propanstwowe, laickie i sanitarne podloze
intencji wynikal kierunek w zupetnie inng strong, o czym mozemy przekonac sie
analizujgc archiwalne akta ministerialne.

Proby ujednolicenia prawa chowania zmarlych. Projekty, dyskusje
i kwestie sporne

Powyzsze przepisy bardzo pobieznie dotykaly tematu i nie regulowaly naj-
wazniejszych kwestii zwigzanych z chowaniem zmarlych i organizacja cmen-
tarzy, niezbedne wigc okazaly si¢ dalsze dzialania legislacyjne. Najpierw pod-
jeto proby uporzadkowania przepiséw na terenie bytego zaboru rosyjskiego,
czyli na ziemiach bylego Krolestwa Polskiego i bytego Cesarstwa Rosyjskiego.
W tym celu Ministerstwo Zdrowia Publicznego sporzadzito projekt rozporza-
dzenia Rady Ministréw w przedmiocie zakladania i zamykania cmentarzy z dnia
21 stycznia 1921 1.’ Zgodnie z jego zalozeniami sprawy cmentarzy wyznanio-
wych miatyby naleze¢ do kompetencji gmin wyznaniowych i do nadzoru Mi-
nisterstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego (MWRiOP), sprawy
cmentarzy samorzadowych podlegalyby gminom samorzadowym i nadzorowi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW), a sprawy dotyczace stanu sanitar-
nego cmentarzy mialyby podlega¢ Ministerstwu Zdrowia Publicznego. Gmina
wyznaniowa lub samorzadowa zamierzajaca rozszerzy¢, zamkna¢ badz otworzy¢
nowy cmentarz miataby zwréci¢ sie do MWRIOP lub MSW, a zezwolenia na
takie dziatania wydawatby wojewoda po wystuchaniu ,,fachowych departamen-
tow”. Od decyzji wojewody mialoby stuzy¢ prawo zlozenia rekursu (skargi) do
MSW w ciaggu 14 dni, ktéry mialby go rozpatrzy¢ w porozumieniu z MZP lub
MWRIiOP.

32 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Rzymie dn. 10 lute-
go 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.) (Dz. U. nr 72, poz. 501).

33 Archiwum Akt Nowych, Zesp6l: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (da-
lej:AAN, MWRIOP), syg. 659 — Cmentarze — rozporzadzenia, instrukcje o zaktadaniu cmentarzy,
taryfach oplat za obrzedy pogrzebowe, wywlaszczaniu pod cmentarze itp. oraz dotyczace cmentarzy
w wielu parafiach (dalej: syg. 659), k. 11-13.
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Projekt spotkal si¢ z ogromng krytyka Departamentu Wyznan MWRiOP
i jego poszczegoélnych wydziatéw wyznaniowych®®. Uznano go za zbyt ogélny,
niestuzacy rozwigzaniu zadnych powaznych probleméw, a przez powolywanie
sie na obowigzujace regulacje utrwalajacy przestarzale przepisy Rady Admini-
stracyjnej z 1846 r. Dodatkowo te ostatnie nie obowigzywaly przeciez na zie-
miach przynalezacych niegdy$ do Cesarstwa Rosyjskiego, a wigc zaréwno brak
wyszczegdlnienia obowiagzujacych przepiséw, jak i odwolywanie si¢ do niekto-
rych w kontekscie terenow, na ktorych nigdy nie obowigzywaty, bytoby powaz-
nym bledem legislacyjnym. Zwrdcono tez uwage, ze na tych terenach w ogéle nie
istnialy cmentarze samorzadowe, a brak wcze$niejszego uregulowania ich zakla-
dania i funkcjonowania przy jednoczesnym ich wymienieniu w rozporzadzeniu
tworzylby zupelng fikcje prawna.

26 lutego 1921 r. odbyla si¢ w sprawie projektu konferencja miedzyministe-
rialna w MZP. Uczestniczyli w niej: dr Jan Wladystaw Adamski (przewodnicza-
cy spotkania, kierownik Referatu Higieny Publicznej MZP*), dr Jézef Kowal-
czewski (MZP), Stanistaw Gawinski (radca prawny, MZP), Staniszewski (starszy
referent, MZP), dr Skrzyniarz (MSW), E. Bogdanski (MWRiOP), Raniecka
(sekretarz spotkania)®®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie zgodzilo sie
z MWRIOP i stwierdzilo, ze istnieja ,,cmentarze (...) gmin politycznych, czyli
samorzadowe (...) szczegolniej na terenie wojewddztw wschodnich” Minister-
stwo Zdrowia Publicznego uznalo koniecznos¢ jasnego rozdzialu kompetencji
poszczegdlnych ministerstw w sprawach cmentarzy, przedstawiciel MWRiOP
zaproponowal takze, aby MZP zajelo si¢ wylacznie przepisami sanitarnymi,
stron¢ administracyjng i polityczna pozostawiajac innym resortom. W projekcie
uzgodniono szereg zmian, przewaznie o charakterze porzadkowym, jak kolej-
no$¢ artykuléw czy nazewnictwo (m.in. zmiana z gmin ,,samorzadowych” na
»polityczne’, z ,,cmentarzy gmin wyznaniowych” na ,,cmentarze chrzescijanskie
i innych wyznan”).

8 marca podsekretarz w MZP (jednoczesnie kierownik tego resortu pet-
nigcy obowigzki ministra zdrowia publicznego) Witold Chodzko® przesytat

34 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 7-8, 25-26.

35 Biuletyn Dyrekeji Zdrowia Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1918, nr 1, s. 5.

36 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 28.

37 Witold Chodzko (1875-1954) - lekarz neurolog i psychiatra, kierownik Referatu Zdrowia Publicz-
nego w Departamencie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Rady Stanu (1917), pdzniej naczelnik
analogicznych jednostek (kolejno wydziatu, sekcji i dyrekeji) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(1917-1918), a nastepnie w Ministerstwie Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy (po przeniesieniu tam
dzialu zdrowia, 1918). W latach 1918-1919 podsekretarz stanu w nowo utworzonym Ministerstwie
Zdrowia Publicznego, w latach 1918-1923 jednoczesnie kierownik tego resortu, a pdzniej minister.
Od 1926 r. dyrektor Pafistwowej Szkoly Higieny, w latach 1929-1934 prezes Naczelnej Izby Lekar-
skiej. Cztonek wielu organizacji spoleczno-lekarskich, autor ok. 780 publikacji z réznych dziedzin
medycyny, po II wojnie $wiatowej profesor UMCS w Lublinie. Zob. S. Wisniewski, Witold ChodZko,
[w:] Stownik Biograficzny Miasta Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. Witusik, t. 1, Lublin 1993,
s. 54-55.
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MWRIOP zredagowany na nowo projekt z prosbg o akceptacje®®, prosbe po-
wtérzyt 23 marca®. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go przygotowywalo w tym czasie referat o stosunku projektu do zasad religii
katolickiej*’. 7 kwietnia Wydziat do spraw Religii Katolickiej wydat swa opinie,
w ktérej przypominal przepisy prawa kanonicznego, dotychczasowe przepi-
sy panstwowe oraz ich stosowanie w praktyce, co w skrocie wyrazalo si¢ po-
wierzeniem spraw cmentarzy prowadzacym je parafiom z nadzorem panstwo-
wym w kwestiach sanitarnych*'. Wydzial wyrazil obawe o protesty Kosciota
w zwigzku z proponowang zgoda wojewody na zalozenie, rozszerzenie badz
zamkniecie cmentarza, co wigzaloby sie z gleboka ingerencja w istniejace pre-
rogatywy koscielne. Proponowal wigc odlozenie tej sprawy do czasu podpisa-
nia konkordatu, ewentualnie zwrdcenie si¢ do miejscowej wladzy koscielne;
z pro$bg o opinie*.

29 kwietnia minister Chodzko zwracal uwage, ze proponowane regulacje
dotycza wszystkich cmentarzy, a nie tylko rzymskokatolickich, tak wigc poro-
zumienie ze Stolicg Apostolskg mialoby by¢ w tej sprawie zbedne®’. Przypomi-
nat tez, ze przedstawiciel MWRIOP bral udzial w konferencji na temat projektu,
a w razie dalszych trudnosci MZP zmuszone byloby wyda¢ rozporzadzenie sa-
modzielnie w zakresie kompetencji panstwowych wladz sanitarnych. W maju
MWRIOP odpowiedzialo, ze nie ma obiekcji przeciw uregulowaniu spraw sani-
tarnych rozporzadzeniem MZP, ale powtdrzylo swoje watpliwosci i zaniepoko-
jenie co do ingerencji w uprawnienia Koéciota*.

6 czerwca swoja opini¢ o projekcie przestat do MWRiOP biskup Adolf Szela-
2ek™®, ktéry skonsultowat si¢ dodatkowo z arcybiskupem metropolitg warszaw-
skim kardynatem Aleksandrem Kakowskim*®. Przekonywal, ze sprawe odebrania

38 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 30.

39 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 31.

40 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 32.

41 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 38-41.

42 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 42.

43 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 43.

44 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 44-45.

45 Adolf Piotr Szelazek (1865-1950) - biskup pomocniczy ptocki w latach 1918-1926, biskup die-
cezjalny tucki w latach 1926-1950. Od 1921 r. naczelnik wydzialu wyznania rzymskokatolickiego
w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, uczestnik pierwszej fazy prac nad
konkordatem z 1925 r., od 1928 r. czlonek Komisji Prawnej Episkopatu. W latach 1926-1936 czlo-
nek Komisji Papieskiej i Mieszanej do wykonania konkordatu, od stycznia 1928 r. (po zawieszeniu
biskupow Przezdzieckiego i Lukomskiego) przez trzy lata faktycznie jedyny reprezentant Koscio-
ta w rokowaniach z rzagdem. Pogladami politycznymi zwigzany z endecja, cho¢ w latach trzydzie-
stych pozostawal w dobrych stosunkach z obozem rzadzacym. Zob. K. Krasowski, Biskupi katoliccy
IT Rzeczypospolitej, Poznan 1996, s. 233-236; P. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa
II RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 267-268.

46 Aleksander Kakowski (1862-1938) - od 1913 r. metropolita warszawski, od 1919 r. kardynal pre-
zbiter. Od 1917 r. uzywal tytulu Prymasa Krolestwa Polskiego, co po zjednoczeniu kraju wywola-
to konflikt z metropolita gnieznieriskim Edmundem Dalborem. Ostatecznie w 1925 r. Dalborowi
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uprawnien ko$cielnych w materii zakladania, rozszerzania i zamykania cmenta-
rzy nalezy rozpatrywac jako bardzo powazng i brak porozumienia z miejscowa
wladzg duchowng moze wytworzy¢ ,bardzo przykra sytuacje”®. Jednoczesnie
zapewnial o checi rozmoéw i kompromisu ze strony koscielnej, a takze wspar-
ciu Ko$ciola w umacnianiu panstwa polskiego przez pomoc w opracowywaniu
i stosowaniu panstwowych aktéw prawnych. Zalecal wigc zwrdci¢ si¢ z prosba
o opinie do prymasa Edmunda Dalbora*®.

Wydaje si¢ jednak, ze ta polaczona z lekka grozba che¢ pomocy ostatecznie
przypieczetowala los projektu, gdyz sa to ostatnie o nim wzmianki w aktach ar-
chiwalnych MWRiOP. Mozliwe réwniez, ze wobec duzych trudnosci z akcepta-
cja ustawy na poziomie zaledwie jednej dzielnicy, ministerstwo zdecydowato si¢
od razu rozpocza¢ prace nad aktem prawnym wiekszego formatu, nie rozdrab-
niajac si¢ na porzagdkowanie poszczegélnych przepiséw pozaborczych.

Goraczkowo brakowalo bowiem odpowiadajacej potrzebom panstwa i jed-
nolitej dla calego kraju ustawy kompleksowo regulujacej chowanie zmartych.
Prace nad takowa rozpoczgto szybko, juz 16 wrzesnia 1921 r. MZP przesylalo
przygotowany przez siebie projekt do MWRIOP*. Zakladatl grzebanie zwtok
zmarltych wszystkich wyznan nie wczesniej niz 24 godziny po $mierci i obo-
wigzek pochéwku po 48 godzinach od zgonu, chowanie cial tylko w miejscach
specjalnie do tego przeznaczonych, ogledziny przez lekarza, przewidywal mozli-
wos¢ spalania zwlok w krematoriach i obowigzek organizacji kostnic lub doméw
przedpogrzebowych®’. Cmentarze miatyby by¢ odgrodzone od siedlisk ludzkich
i punktéw czerpania wody na co najmniej 200 metréw, a ich otwarcie, rozsze-
rzenie lub zamknigcie miato nastepowac zarzadzeniem wtadzy administracyjne;
IT instancji na zadanie gminy wyznaniowej lub ,politycznej”. Cmentarze wyzna-
niowe miatyby znajdowac¢ si¢ pod zarzadem parafii badz gmin wyznaniowych
oraz pod nadzorem MWRIOP, a gminne pod zarzagdem organdéw samorzado-
wych i pod nadzorem MSW?'. Ustalono takze zasady ekshumacji (na Zadanie

zatwierdzono tytut Prymasa Polski, a Kakowskiemu dozywotnio tytul Prymasa Krélestwa Polskiego.
Od 1928 1. przewodniczacy Komisji Prawnej Episkopatu i Rady Biskupow ds. KUL, od 1929 r. prze-
wodniczacy Komisji dla Akgji Katolickiej, od 1931 r. przewodniczacy tzw. Komisji Ogolnej koordy-
nujacej prace 9 komisji przygotowujacych uchwaly czestochowskiego Synodu Plenarnego, od 1932 1.
przewodniczacy Komisji Prasowej. Poczatkowo nalezal do orientacji prorosyjskiej, w latach 1917-
-1918 czlonek Rady Regencyjnej, po przewrocie w 1926 r. jako pierwszy cztonek Episkopatu zlozyt
publiczng deklaracje poparcia dla nowego obozu rzadzacego. Konserwatysta i zwolennik naczelnej
roli Kosciota w panstwie, przeciwnik §lubéw i rozwodéw cywilnych. Zob. K. Krasowski, op. cit.,
s. 112-118.

47 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 50.

48 AAN, MWRIOB, syg. 659, k. 51.

49 AAN, MWRIOP, syg. 658 - Cmentarze — grzebanie zmartych - ustawa o chowaniu zmarlych
i stwierdzeniu przyczyn zgonu, rozporzadzenie wykonawcze i instrukcje (dalej: syg. 658), k. 3.

50 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 4.

51 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 4-5.
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rodziny lub otoczenia, wladz sadowych, urzedu zdrowia lub wladz administra-
cyjnych II instancji), szczegolne zasady bezpieczenstwa w stosunku do ciat 0s6b
zmarlych na chorobe zakazna, zasady spopielenia zwlok (zgodnie z wolg zmar-
lego i po zezwoleniu wtadz) i zatopienia w morzu na okrecie®. W uzasadnieniu
projektu podkreslono potrzebe unifikacji i zastapienia poszczegolnych regulacji
pozaborczych, ktdre uznano za przestarzale i nieodpowiadajace potrzebom sani-
tarnym™. Do tego nalezato doda¢ brak jasnego okre$lenia wlasciwoséci ministe-
rialnej dla spraw grzebania zmartych, co sprawialo, ze te same sprawy nierzadko
zalatwialy jednoczesnie 3 ministerstwa (MWRIiOP, MZP i MSW).

26 wrzesnia 1921 r. odbylo si¢ w sprawie projektu spotkanie przedstawicie-
li MSW, MWRIOP, MZP i Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej**. MWRiOP
jako jedyne negatywnie ustosunkowalo si¢ do proponowanych rozwigzan ze
wzgledu na znajdujace si¢ w nich regulacje o krematoriach. Zwrécono uwage
na brak zwyczaju spopielania zwlok na ziemiach polskich oraz brak jego przy-
kazania badz chociaz zalecenia wsrod funkcjonujacych w Polsce wyznan, nie
stwierdzono wiec obawy naruszenia réwnouprawnienia religijnego®. Kwestia
ta miata nie dotyczy¢ takze bezwyznaniowcéw, ktérzy z zalozenia nie posia-
dali Zadnych praw wynikajacych z przynaleznosci do zwiazku wyznaniowego.
Bezwyznaniowcom przystugiwala wyrazona w art. 111 konstytucji z 17 marca
1921 r. wolno$¢ sumienia i wyznania, co MWRiOP sprowadzilo jednak do za-
kazu zmuszania ich do uczestnictwa w praktykach religijnych®. Stwierdzono,
ze mozliwo$¢ spalania zwlok bylaby obraza uczu¢ religijnych dla wyznawcéw
dominujacych w panstwie religii rzymskokatolickiej i mojzeszowej. Obecnos¢
przepisow ja przewidujacych w innych panstwach miata nie by¢ wystarczajacym
argumentem, gdyz prawo powinno by¢ dostosowane do przekonan ,,olbrzymie;
wiekszo$ci spoteczenistwa polskiego™’. Nie zauwazono takze wystapien zwolen-
nikéw takich rozwigzan™. Zwrécono uwage na réznice pomiedzy ustanowie-
niem mozliwosci spalania zwlok a jej zakazem, o wprowadzenie ktérego mini-
sterstwo nie postulowalo, nie zachodzita wiec obawa o prowokacje negatywnych
reakcji. Na koniec wspomniano takze o kosztownosci organizacji krematoriow
i utrudnieniu pracy wymiarowi sprawiedliwosci w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia ekshumacji, ktéra po spopieleniu ciata byta niemozliwa™.

12 kwietnia 1922 r. odbyto sie kolejne spotkanie miedzyministerialne, na
ktérym MWRIOP podtrzymalo swoja opinie, w miedzyczasie dokonywano

52 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 6.

53 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 7.

54 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 15.

55 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 10-11.
56 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 12.

57 Ibidem.

58 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 13.

59 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 15.
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zmian w poszczego6lnych postanowieniach®. Uszczegétowiono sposéb dokony-
wania ogledzin, obowiazek pochowania zwlok powierzono rodzinie, a w dal-
szej kolejnosci wladzom gminnym, pojawila si¢ mozliwos¢ przekazania zwlok
zakladom uniwersyteckim dla celéw naukowych (jedli rodzina nie pochowata
ciala). Ustalono, ze zaktadanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy dla kazde-
go wyznania mialo by¢ obowigzkiem ,,gminy politycznej”, a do realizacji takich
dziatan niezbedne mialo by¢ zezwolenie wladzy administracyjnej II instancji.
Dzigki temu panstwo miato mie¢ kontrole nad gospodarka cmentarng, ktéra do
tej pory znajdowala si¢ pod przemoznym wpltywem zwiazkéw wyznaniowych,
co nie zawsze szto w parze z potrzebami ludno$ci®. Nekropolie juz istniejace
mialyby pozosta¢ pod zarzadem dotychczasowych administrujacych nimi insty-
tucji. Utrzymano takze propozycje dotyczace krematoriéw®.

W lipcu 1923 r. doszto do drobnego zamieszania, gdyz nowa wersja projektu
zostala jednocze$nie skierowana na obrady Rady Ministrow i do poszczegélnych
wydzialéw Departamentu Wyznati MWRiOP w celu wydania opinii®. Projekt
zostal przyjety przez Rade Ministrow, ale ostatecznie przekazano go do dalszych
prac w resortach po szeregu krytycznych uwag MWRiOP®. Miedzyministerial-
na konferencja z 9 sierpnia 1923 r. odbyla si¢ w szerokim skladzie nastepujacych
delegacji: Prezydium Rady Ministrow (Bronistaw Helczyniski®®), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (Bolestaw Seroka), Ministerstwo Sprawiedliwosci (s¢dzia
Stanistaw Chelinski), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego (naczelnik Wydzialu Wyznania Mojzeszowego Samuel Adalberg®, radca

60 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 35-36.

61 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 61-62.

62 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 40-45.

63 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 99-100, 116-118.

64 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 149-151.

65 Bronistaw Helczynski (1890-1978) - prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego, cztonek
polskich organizacji niepodleglosciowych, m.in. Polskich Druzyn Strzeleckich, Zotnierz I Brygady
Legionéw Polskich, czlonek Polskiej Organizacji Wojskowej. W kwietniu 1918 r. rozpoczat pra-
ce w powolanym przez Rade Regencyjng Prezydium Rady Ministréw, gdzie kontynuowat kariere
na roznych stanowiskach urzedniczych po odzyskaniu niepodleglosci. Od stycznia 1921 r. radca
prawny Prezydium Rady Ministréw. W latach 1926-1930 doradca prawny Prezesa Rady Ministrow,
od ok. 1928 r. cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. W latach 1931-1934 szef
Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, w latach 1934-1939 I Prezes Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Po II wojnie §wiatowej dziatacz polskich politycznych, spotecznych i naukowych or-
ganizacji na emigracji. Zob. M. Szczerbinski, G. Wieczorek, Legionista, naukowiec, polityk. Zycie
i dziatalno$¢ profesora Bronistawa Helczyriskiego (1890-1978) w kraju i na obczyZnie, [w:] Miedzy
historig a prawem. Tom studiow dedykowany pamieci Bronistawa Helczytiskiego (1890-1978), red.
P. Leszczynski, R. Niro, M. Szczerbinski, Gorzéw Wielkopolski 2007, s. 9-37. K. Zaorski, Udziat
Bronistawa Helczyriskiego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscellanea
Historico-Iuridca” (dalej: MH-I) 2018, t. XVII z. 1, s. 309-344.

66 Samuel Adalberg (1868-1939) - wywodzacy si¢ ze zasymilowanej rodziny zydowskiej wybitny
polski przystowioznawca, studiowal na uniwersytetach w Paryzu, Berlinie, Lipsku i Pradze. Przed
I wojng $wiatowg dzialacz Towarzystwa Szerzenia O$wiaty Wéréd Zyddéw i propagator zydowskich
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ministerialny Jan Ptaszycki), Ministerstwo Robo6t Publicznych (J. Chlewicki),
Ministerstwo Zdrowia Publicznego (A. Lewicki, Tubiarz)®’. Nie przyniosta kon-
sensusu, cho¢ mozna méwi¢ o pewnym przelamaniu, poniewaz przedstawiciele
MWRIOP stwierdzili, ze w sprawie krematoriéow byliby skfonni p6j$¢ na pewien
kompromis, ale w ,,obecnej chwili sprawy te nie s3 jeszcze dojrzale do decyzji™®®.
Stanowczo jednak opowiedzieli si¢ przeciwko ,,skasowaniu” cmentarzy wyzna-
niowych, na co przedstawiciel MZP odparl, ze celem jest wprowadzenie wymo-
géw sanitarnych, a nie odbieranie mozliwosci prowadzenia nekropolii zwigz-
kom wyznaniowym.

10 pazdziernika 1923 r. Departament Wyznan MWRiOP nadestal wyczeki-
wane przez MZP propozycje poprawek. Postulowal rozszerzenie listy podmio-
tow uprawnionych do pochowania zwlok i ustanowienie mozliwosci przekaza-
nia ciata zakladom uniwersyteckim wylacznie w przypadku braku zgloszenia
ktérejkolwiek osoby uprawnionej do wyprawienia pochéwku®. Proponowat tez
umozliwienie chowania zwlok w grobach koscielnych dla biskupéw, zakonni-
kéw, zakonnic, zalozycieli koscioléw i 0séb wyjatkowej zastugi’®. Tradycyjnie
sprzeciwiono sie kremacji, dazono tez do ustawowego zagwarantowania zarzadu
domoéw przedpogrzebowych na cmentarzach wyznaniowych przetozonym pa-
rafii i zarzgdom gmin wyznaniowych. Zwiazki wyznaniowe mialyby tez prawo
zakladania, rozszerzania i zamykania cmentarzy na réwni z ,gminami politycz-
nymi””!. Poszczegolne wydzialy odpowiadajace za sprawy okreslonych wyznan
zglaszaly najczesciej podobne uwagi i postulaty, ale tylko w przypadku wyzna-
nia protestanckiego nie stwierdzono przeszkdd dla umozliwienia spopielania
zwlok”,

19 grudnia 1923 r. Ministerstwo Zdrowia Publicznego zostato zlikwidowa-
ne, a jego obowiazki przeniesiono na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej’. Sprawy z zakresu grzebania zmartych,
zakladania i utrzymywania cmentarzy i zwigzanych z tym zagadnien powierzo-
ne zostalty MSW, gdzie odpowiedzialno$¢ za nie przydzielono nowo utworzo-
nej Generalnej Dyrekgji Stuzby Zdrowia (GDSZ) na prawach departamentu’®.
W 1926 r. przeksztalcono ja w Departament Stuzby Zdrowia.

wydawnictw historycznych. Od 1918 r. referent wyznania mojzeszowego w Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, pézniej naczelnik wydziatu tego wyznania do 1930 r. Zob.
P. Leszczynski, op. cit., s. 271.

67 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 103.

68 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 104.

69 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 136.

70 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 137.

71 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 137-138.

72 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 147.

73 Ustawa z dnia 28 listopada 1923 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa Zdrowia Publicznego
(Dz. U. 1923 nr 131, poz. 1060).

74 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 r. w przedmiocie rozdziatu
kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego (Dz. U. nr 9, poz. 86).



126 BARTOSZ K. TRUSZKOWSKI

27 lutego 1924 r. MWRIOP zorganizowalto niewielka konferencje z udzia-
lem dyrektora Departamentu Wyznan MWRiOP Stanistawa Piekarskiego’® oraz
naczelnikéw wydzialéw do spraw religii rzymskokatolickiej — biskupa Adolfa
Szelazka - i zydowskiej — Samuela Adalberga’. Przedstawicielem MSW byt Ta-
deusz Hilarowicz. Powtorzono wczesniej prezentowane postulaty wyznaniowe,
dodatkowo debatowano nad zagwarantowaniem mozliwosci zakladania cmen-
tarzy wyznaniowych w projektowanym konkordacie oraz nad ewentualnym po-
zostawieniem juz dzialajacych krematoriow na terenie bytego zaboru pruskiego.
W kwietniu biskup Szelazek doprecyzowal, ze optowal za przemilczeniem tema-
tu spopielania zwlok w ustawie, a MWRiOP mialo nie mie¢ wiedzy czy jakiekol-
wiek krematoria na ziemiach polskich w tym czasie funkcjonowaty””.

4 kwietnia 1924 r. dyrektor Generalnej Dyrekeji Stuzby Zdrowia Czeslaw
Wroczyniski’® informowal MWRIOP, ze zmiany w projekcie postulowane przez
Departament Wyznan tak gleboko ingeruja w caly jego ksztalt, ze wymaga-
ja ponownych miedzyministerialnych uzgodnien’. Staral sie takze wyjasni¢
pewne kwestie i rozwia¢ niektdre obawy, m.in. zapewnil, Ze domy przedpo-
grzebowe na cmentarzach wyznaniowych pozostang w zarzadzie gmin wyzna-
niowych. Wroczynski stwierdzil, ze GDSZ moze zgodzi¢ si¢ na umozliwienie
zakladania cmentarzy uznanym zwigzkom wyznaniowym, jednak cmentarze s3
przede wszystkim ,,rzeczami uzytecznoéci publicznej’, a wigc w zadnym przy-
padku ich tworzenie nie powinno odbywac sie bez zgody wladzy politycznej™.

75 Stanistaw Piekarski (1868-1943) — prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 1891 r.
pracownik administracji powiatowej na terenie Galicji. Od 1901 r. pracownik austriackiego Mini-
sterstwa Wyznan i O$wiaty w Wiedniu, kolejno jako radca w Departamencie Prawnym, Departa-
mencie Spraw Zydowskich i Departamencie Szkolnictwa i Seminariéw Nauczycielskich. W 1905 r.
przeniesiony do Wydziatu Galicyjskiego, gdzie objat po czasie stanowisko kierownika departamen-
tu odpowiedzialnego za sprawy szkolnictwa i wyznan, ktére piastowal do rozpadu Austro-Wegier
w pazdzierniku 1918 r. Od listopada 1918 r. zatrudniony w Ministerstwie Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego nowo powstalego panstwa polskiego, gdzie od lutego 1921 r. piastowal
stanowisko dyrektora Departamentu Wyznan, aktywnie uczestniczyl w pracach nad konkordatem
21925 r. W latach 1922-1926 zastepca przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej dla urzednikow
i nizszych funkcjonariuszy panstwowych MWRIiOP. Prace w ministerstwie zakonczyl w 1926 r., kie-
dy przeszed! na emeryture. Zob. P. Leszczynski, op. cit., s. 261-262.

76 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 188-191, 199-201.

77 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 193-194.

78 Czestaw Wroczynski (1889-1940) - lekarz epidemiolog, doktor nauk medycznych, kapitan lekarz
Wojska Polskiego. Absolwent Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu Paryskiego, stypendysta Funda-
cji Rockefellera. W 1920 r. naczelny lekarz 21 pulku piechoty, mianowany do Komisji Epidemio-
logicznej Ligi Narodow, prace w jej ramach wykonywal w Grecji. Pracowat jako specjalista i na
kierowniczych stanowiskach m.in. w Panstwowym Zakladzie Higieny i w Ministerstwie Zdrowia
Publicznego. Od 1924 dyrektor generalny stuzby zdrowia w MSW. Zamordowany w Katyniu. Zob.
M. Balinska, 80-lecie Paristwowego Zaktadu Higieny, ,Roczniki Panstwowego Zakladu Higieny”
1998, t. 49 (suplement), s. 100. J. Snitko-Rzeszut (red.), Ksiega Cmentarna Polskiego Cmentarza Wo-
jennego: Katy#, Warszawa 2000, s. 710.

79 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 206.

80 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 207-208.
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Bronit takze organizacji krematoriéw jako standardu w krajach zachodnich
i postepu w rozwoju standardéw higieny. 7 kwietnia 1924 r. GDSZ zredagowala
kolejng wersje projektu®, jednak wobec braku uwzglednienia uwag MWRiOP
zostala ponownie odrzucona w osobie ministra wyznan Bolestawa Miklaszew-
skiego®?. Bez widocznych postepow sprawa ciggneta sie do 23 kwietnia 1925 .,
kiedy to minister spraw wewnetrznych Cyryl Ratajski stanal w opozycji do pro-
pozycji MWRIOP i przestal projekt do Prezydium Rady Ministréw w celu roz-
strzygniecia kwestii spornych przez rzad®.

Kolejna odnotowana w aktach konferencja migedzyministerialna odbyta si¢
5 wrzeénia 1925 1%, Obecni byli przedstawiciele Prezydium Rady Ministréw
(Bronistaw Helczyniski), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (D. Drazek®’,
D. Miklaszewski), Ministerstwa Sprawiedliwosci (sedzia Chelinski), Minister-
stwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Zygmunt Zaleski) i Mi-
nisterstwa Robét Publicznych (Okolski). Nadal trwata dyskusja co do ksztaltu
przekazywania zwlok zakladom uniwersyteckim, nie osiagnieto takze kompro-
misu w kwestii krematoriow. Uzgodniono wszakze chowanie zwlok w osobnych,
wydzielonych miejscach, w przypadku koniecznosci pochowania na cmentarzu
wyznaniowym osoby innego wyznania. Nie zdecydowano si¢ na utrzymanie
mozliwosci zakladania i rozszerzania cmentarzy przez zwigzki wyznaniowe®®.

W miedzyczasie projekt zmienil forme¢ na rozporzadzenie prezydenta,
a MSW weciaz przesylalo do MWRIOP jego kolejne, nieznacznie zmienione
wersje, m.in. 25 stycznia 1927 r.¥” i 20 pazdziernika 1927 r. W marcu tego roku
odbyla si¢ takze seria siedmiu konferencji, oprdocz przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (dyrektor Departamentu Stuzby Zdrowia Jan Adamski,
dr Jakub Seczyc, referent Olszewski, dr Macko, Bolestaw Seroka, Zaremba, pdz-
niej dr Skielski), Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
(Zawadzki), Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (sedzia Stanistaw Chelinski), Mini-
sterstwa Robot Publicznych (radca Piwocki) pojawili sie takze reprezentujacy
Ministerstwo Reform Rolnych (Orsini, pézniej dr Sas-Kulczycki) i Ministerstwo
Spraw Wojskowych (referent w Departamencie Sprawiedliwosci MSWojsk mjr
dr Maurycy Schlaffenberg)®. Ministerstwo Sprawiedliwoéci proponowalo za-
strzezenie o obowigzkowej sekcji sagdowo-lekarskiej przed kazdym spopieleniem
zwlok®. Ministerstwo Robot Publicznych postulowalo przekazywanie na cele

81 AAN, MWRIOP syg. 658, k. 172-177.

82 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 178.

83 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 235.

84 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 165.

85 Prawdopodobnie Jézef Drazek-Drawicz, radca ministerialny w Wydziale Organizacyjno-Prawnym

Departamentu Organizacyjnego MSW.

86 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 165-166.

87 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 271.

88 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 314.

89 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 315.
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akademickie cial 0séb zmartych w szpitalach i takich, ktérych koszty leczenia
pokrywalo panstwo, a wigc osob biednych, o ktére nie upominala sie¢ rodzi-
na. Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato te poprawke za niedemokratyczng™.
Oproécz dotychczasowych obiekcji merytorycznych MWRIOP zgtaszato uwagi
do stosowanej nomenklatury”’. Proponowato ,,gmine wiejska lub miejska” za-
miast ,,gminy politycznej”, ,$§wiatyni¢” zamiast ,,kosciota” i ,cmentarz komunal-
ny” zamiast ,,publicznego” (gdyz cmentarze wyznaniowe byly réwniez publicz-
nymi). Ostatecznie zdecydowano si¢ na termin ,,cmentarz gminny”.

Do projektowanych rozwigzan odniosla si¢ réwniez Komisja Papieska
w liscie do Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1927 r.”* Byla ona jednym
z dwdch cial, obok komisji rzadowej, powolanych do wykonania konkordatu
z 1925 r.” Jej cztonkami zostali bp Henryk Przezdziecki’, bp Stanistaw Lu-
komski”® i wspominany juz bp Adolf Szelazek. W sklad tej drugiej wchodzili
przedstawiciel Departamentu Wyznan MWRIOP oraz przedstawiciele poszcze-
g6lnych ministerstw wlasciwi w danych kwestiach. Komisja Papieska nie miala
w pelni jasnego umocowania do rokowan z wtadzami kraju, gdyz jej dzialanie
oparte bylo na pisemnej informacji kardynata Kakowskiego o udzieleniu jej pet-
nomocnictwa przez Stolice Apostolska®. Bylo to jednak wylacznie o$wiadczenie
polskiego episkopatu niepotwierdzone pisemnymi pelnomocnictwami ze strony
Watykanu.

Przewodniczacy Komisji bp Henryk Przezdziecki wyrazat zaniepokojenie
pogtoskami prasowymi o niektérych rozwigzaniach zawartych w opracowywa-
nym akcie, postanowit wiec podkresli¢ jej stanowisko, ktére miato by¢ juz prze-

90 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 317.

91 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 280-282.

92 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 348.

93 T. Resler, Konkordat z 1925 roku - podstawa funkcjonowania kosciota katolickiego w II Rzeczypospo-
litej, ,,Acta Erasmiana” 2016, t. XIII, s. 56.

94 Henryk Przezdziecki (1873-1939) - od stycznia 1917 r. czlonek Departamentu Spraw Politycznych
Tymczasowe]j Rady Stanu, od lutego 1917 r. wiceprzewodniczacy Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej
TRS, w 1918 objal referat stosunkéw z Watykanem w Departamencie Spraw Politycznych Rady
Regencyjnej. Wybrany do Sejmu Ustawodawczego, zrzekt si¢ mandatu 18 marca 1918 r. W latach
1918-1924 biskup podlaski, w latach 1924-1939 biskup siedlecki. w latach 1919-1925 sekretarz
Zjazdu Biskup6w i czlonek Komitetu Biskupow, w latach 1926-1936 przewodniczacy Komisji Pa-
pieskiej i Komisji Mieszanej do wykonania konkordatu. Od 1928 r. czlonek kilku komisji episkopa-
tu: Prawnej, Prasowej, Unionistycznej i Rady Biskupéw ds. KUL. Sympatyzowal z katolickim nur-
tem ruchu ludowego i chadecja, po zmianie wladzy w 1926 r. przeciwnik sanacji. Zob. K. Krasowski,
op. cit., s. 196-200.

95 Stanistaw Kostka Lukomski (1874-1948) — w latach 1920-1926 biskup pomocniczy poznanski,
w latach 1916-1948 biskup diecezjalny fomzynski. W latach 1926-1935 cztonek Komisji Papieskiej
i Komisji Mieszanej do wykonania konkordatu. W latach 1927-1946 sekretarz Konferencji Plenar-
nej Episkopatu. Czlonek Komisji Prawnej i Komisji Szkolnej Episkopatu. Politycznie sympatyzowat
z endecja, po maju 1926 r. ostry przeciwnik obozu sanacyjnego. Zob. K. Krasowski, op. cit., s. 159-
-163.

96 Tbidem.
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kazane na spotkaniu z przedstawicielem MSW 20 listopada 1926 r*”. O ile nie
negowano samej mozliwoéci czasowego przyjmowania zwlok innowiercéw na
cmentarze katolickie, o tyle wedlug Komisji taka mozliwos¢ moglaby wystapi¢
po porozumieniu z zarzagdem nekropolii, a nie na podstawie zarzadzenia admi-
nistracyjnego. Byla to bardzo istotna deklaracja umozliwiajaca dalsza dyskusje
w tej materii i byta wyraznym postepem w stosunku do uprzednio prezento-
wanego stanowiska w kregach koscielnych. Aby jednak takie rozwigzanie funk-
cjonowalo w praktyce, niezbedne okazaloby si¢ kompleksowe uregulowanie
zawierania takich porozumien, aby byta to rzeczywista wspdtpraca z wladzami
administracyjnymi, a nie kazdorazowa decyzja podmiotu zarzadzajacego danym
cmentarzem. Komisja nie wspominala jednak o zadnej formie takiego porozu-
mienia, podobnie jak o kategorii wyznan, ktorych cztonkowie byliby czasowo
dopuszczeni do korzystania z cmentarzy katolickich. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze nie podchodzita do konca powaznie do takiego rozwigzania i mogla miec¢
nadziej¢ na brak szczegélowych regulacji w tej kwestii, co pozwoliloby mu na
uzyskanie niechlubnego statusu martwego przepisu.

Ustalenie oplat za korzystanie z cmentarza mialoby wedlug Komisji leze¢
w gestii ordynariusza koscielnego, a nie wladz administracyjnych. Niezmienne
pozostawalo negatywne stanowisko w sprawie organizacji krematoriéow, odmo-
wiono takze przyjmowania prochéw na cmentarze katolickie jako sprzeczne
z chrzescijanskimi przekonaniami. Postulowano wytaczenie katolikéw z obo-
wigzku utrzymywania cmentarzy gminnych tam, gdzie funkcjonowal cmentarz
katolicki. Biskup Przezdziecki przestrzegal tez przed okresleniem, ze projekt
zostal uzgodniony z wtadza koscielng, gdyz spotkanie z delegatem MSW mia-
to jedynie charakter wstepny, dlatego Kosciot katolicki nie mogtby uznaé aktu
prawnego w takiej formie jako niesprzecznego z konkordatem.

Kolejna migdzyministerialna konferencja odbyla si¢ 22 listopada 1927 r.,
a do dotychczasowych delegatéw dolaczyt przedstawiciel Ministerstwa Skarbu®.
Nadal nie udato si¢ ustali¢ kwestii spornych, MSW zwrdcilo si¢ wigc 9 grud-
nia 1927 r. do Biura Prawnego Prezydium RM o ich rozstrzygniecie przez Rade
Ministréw'®. Uczulito takze na rozdzwiek miedzy rzadowg Komisja Konkorda-
towa a koscielna Komisja Papieska w opinii o zgodnosci postanowien projektu
z konkordatem'?".

Do wrze$nia 1928 r. projekt nie doznal zadnych wigkszych przeobrazen me-
rytorycznych, cho¢ powrécil do formy ustawy, uwzgledniono w nim takze zmia-
ny w postepowaniu administracyjnym'*?. Podobnie bylo z wersja z 6 listopada

97 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 348-349.
98 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 349.

99 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 351.

100 [bidem.

101 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 352-353.
102 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 265.
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1928 r., wigkszo$¢ postulatow zglaszanych przez poszczegdlne ministerstwa na-
dal nie zostalo uwzglednionych, zmiany dotyczyly gtéwnie nazewnictwa i stylu
redakcji poszczegolnych artykutow'®.

O pewnym przelomie mozemy moéwi¢ w przypadku projektu z 7 grudnia
1929 r., w nim bowiem znalazto oddzwiek sporo postulatow zglaszanych przez
Departament Wyznan MWRiOP'*. Dozwolono chowanie zwtok 0s6b duchow-
nych wyznan uznanych przez panstwo przez wtasciwg wladze duchowng, umoz-
liwiono ustalanie oplat za korzystanie z cmentarzy wyznaniowych zarzagdom tych
cmentarzy (cho¢ po zatwierdzeniu wojewodzkiej wladzy administracji ogélnej),
a takze zakladanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy przez zwigzki religijne i
inne wyznaniowe osoby prawne. To ostatnie rozwigzanie bylo wig¢c potwierdze-
niem uprawnien przyznanych Kosciolowi w konkordacie z 1925 r.

20 grudnia bp Szelazek dodal kolejne propozycje: brak koniecznosci zatwier-
dzania oplat na cmentarzach wyznaniowych, jesli nie bylyby wyzsze niz na naj-
blizszym cmentarzu gminnym oraz zakaz chowania popiotéw na cmentarzach
wyznaniowych bez zgody zarzadéw tych cmentarzy lub ich zwierzchniej wladzy
duchownej'®”. Obiecal takze przeprowadzi¢ ankiete w sprawie chowania nie-
katolikéw w wydzielonych kwaterach i przedstawi¢ w tej sprawie odpowiednie
rozporzadzenie biskupéw'’. Znamienny byt brak sprzeciwu wobec przepiséw
o krematoriach, co $wiadczy o pewnym konsensusie w tej kwestii. Oprdcz tego
w uzasadnieniu zwrécono m.in. uwage na nieprecyzyjnos¢ lub btednos¢ takich
okreslen jak ,chowanie zwlok przez spopielenie” czy ,inne wyznaniowe osoby
prawne”'?.

Od 1930 r. czyniono starania ku organizacji konferencji z udzialem przed-
stawicieli rzadu i Komisji Papieskiej'®. Finalnie udalo si¢ ja przeprowa-
dzi¢ 9 czerwca 1931 r. Uczestniczyli w niej dyrektor Departamentu Wyznan
MWRiOP Franciszek Potocki'®, dyrektor Biura Prawnego Prezesa Rady Mini-

103 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 363-372.

104 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 373-376, 378, 380-382, 384, 387.

105 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 377, 383.

106 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 386.

107 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 388-390.

108 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 408-409.

109 Franciszek Salezy Potocki (1877-1949) - hrabia, ziemianin, ordynat teplicko-sitkowiecki. W cza-
sie I wojny $wiatowej i wkrotce po niej dziatacz polskich organizacji kulturalnych i o$wiatowych
na Rusi, wiceprezes Stronnictwa Prawicy Narodowej na Rusi. W 1919 r. powrdcil do Polski, gdzie
piastowal rézne funkcje w gospodarce. W latach 1922-1928 pracowat jako dziennikarz i dziafal
w Stronnictwie Prawicy Narodowej. 31 pazdziernika 1928 r. mianowany dyrektorem Departamen-
tu Wyznan MWRIOP, co byto owocem sojuszu obozu sanacyjnego ze srodowiskiem konserwaty-
stow. Jako majacy dobre stosunki z hierarchami koscielnymi arystokrata i osoba ugodowa zwigzana
z prawicg rozpatrywany byl przez pilsudczykéw jako gwarant dobrych relacji na linii wtadza-Ko-
$ciot. W protedcie do ostrej polityki wobec prawostawia prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Wojskowych ztozyl dymisje 14 wrzesnia 1938 r. Zob. P. Lesz-
czynski, op. cit., s. 263-265.
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stréw Jan Kanty Pietak'', bp Henryk Przezdziecki, bp Stanistaw Lukomski''.

O ile z organizacja krematoriéw pogodzono si¢ w MWRiOP, wydaje sig, ze nigdy
nie nastgpito to w przypadku decydentéw koscielnych, gdyz z kolejnej wersji
projektu zniknety wszelkie przepisy dotyczace spopielania zwlok i chowania po-
piotéw!'% Przybrata ona juz forme niemal tozsama z przyszta ustawg, wszystkie
gltéwne rozwigzania zostaly juz ustalone, takze ulozenie artykuléow bylo juz nie-
mal w formie konicowej. W protokole konferencji mozemy przeczyta¢, ze delegaci
zgodnie uznali przepisy ustawy za niesprzeczne z konkordatem i prawem kano-
nicznym'", co usunelo najpowazniejsza do tej pory przeszkode w ich uchwa-
leniu, czyli sprzeciw Kosciota. Porozumiano si¢ takze w kwestii zamieszczenia
w przyszlym rozporzadzeniu wykonawczym regulacji umozliwiajacych chowa-
nie kardynatéw, biskupéw diecezjalnych, opatéw i innych zwyczajowo przyje-
tych osob w kosciofach. Specjalnym miejscem pochéwku dla 0séb zastuzonych
dla panstwa mialby by¢ Wawel oraz kosciét na Skalce. Dla gmin ponizej 2000
mieszkancdw wystarczajace mialoby tez by¢ wystawienie na cmentarzu niewiel-
kiej, drewnianej kostnicy.

18 listopada 1931 r. odbylo si¢ drugie spotkanie w tym samym gronie
uzupelnione o osobe bp Adolfa Szelgzka''*. W tekscie projektu wprowa-
dzono jeszcze pewne poprawki, przede wszystkim w kwestii nomenklatu-
ry. Finalnie ustalono réwniez, ze ustawa nie bedzie obowigzywa¢ na terenie
wojewodztwa $laskiego''®. Tak uksztaltowala sie ostateczna forma projektu
ustawy o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonoéw, ktora trafi-
ta pod obrady parlamentarne. Znalazla si¢ tam w roku nastepnym, pierwsze
czytanie projektu odbylo sie na 55. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej I11
kadencji 13 lutego 1932 r''®, a drugie i trzecie czytanie na 65. posiedzeniu
Sejmu 8 marca 1932 r'", gdzie przeszed! bez poprawek. Senat rozpatrzyt go

110 Jan Kanty Pietak (1885-1933) — od 1920 r. kierowal referatem wyznania prawostawnego w randze
radcy ministerialnego w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W 1922 r.
przeszed! do pracy w Prezydium Rady Ministréw, gdzie najpierw pelnil obowiazki radcy prawnego
w Departamencie Ustawodawczym, od sierpnia 1926 r. piastowal funkcje kierownika Dziatu Praw-
nego Prezesa Rady Ministréw, a od kwietnia 1927 r. do listopada 1932 r. dyrektora Biura Prawnego
Prezesa Rady Ministrow. W latach 1932-1933 I Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
Zob. S. p. Jan Kanty Pietak, ,Kurier Warszawski” z 11 kwietnia 1933, s. 4.

111 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 433.

112 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 410-423.

113 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 433.

114 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 500-502.

115 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 520, 522. W 1934 r. przepisy ustawy zostaly za pomocg ustawy Sejmu
Slaskiego rozciaggniete na teren wojewddztwa $laskiego, zmiany dotyczyly jedynie okreslenia pod-
miotéw wladz administracyjnych odpowiedzialnych za wykonanie przepiséw ustawy.

116 Biblioteka Sejmowa, Parlamentaria polskie 1919-1997 (dalej: BS, PP), Sejm 1919-1939, 3 kadencja
1930-1935 (dalej:Sm3k), Stenogramy (dalej: St), Sprawozdanie Stenograficzne z 55 posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej z dnia 13 lutego 1932 roku (dalej: SS55), s. 57.

117 BS, PP, Sm3k, St, Sprawozdanie Stenograficzne z 65 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 8 mar-
ca 1932 roku (dalej: SS65), s. 64.
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9 dni pdzniej, czyli 17 marca 1932 r. na 38. posiedzeniu III kadencji izby wyz-
szej''®. Tam rowniez przeszedt bez poprawek, tym samym uchwalono ustawe
o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu, weszla w zycie 26 paz-
dziernika 1932 r.

W 1932 r. przeniesiono cze¢$¢ kompetencji z zakresu zdrowia publiczne-
go z MSW do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (przemianowanego
w tym samym roku na Ministerstwo Opieki Spolecznej''®), sprawy cmenta-
rzy ze stanowiska sanitarno-technicznego pozostaly jednak w gestii resortu
spraw wewnetrznych'?. Administracja cmentarzy komunalnych i wojennych

zajmowac sie mialy gléwnie Departament Samorzadu i Departament Tech-

niczno-Budowlany'*'.

Zadanie przygotowania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy przydzie-
lono jednak Ministerstwu Opieki Spolecznej, gdzie prace rozpoczeto szybko
iintensywnie, gdyz 29 wrze$nia 1932 r. gotowy projekt przestano do MWRiOP'?%,
Calo$¢ byla juz w zaawansowanym stadium i bardzo nieznacznie réznila si¢ od
tekstu przysztego rozporzadzenia'®, jego wejicie w zycie poczatkowo planowa-
ne byto na czas uzyskania mocy obowiazujacej przez ustawe. 19 pazdziernika,
po konsultacjach w Departamencie Wyzna'**, minister Janusz Jedrzejewicz'*
zaproponowal wyjatek od wylacznosci przechowywania ciat w kosciotach i ka-
plicach pozacmentarnych, co dozwolone bylo tylko na czas obrzedu religijnego.
Wyijatek ten polegal na przedtuzeniu takiej mozliwosci w przypadku zwlok oso-
by duchownej lub $wieckiej na mocy przywileju lub zwyczaju'**. Motywowat to

118 BS, PP, Senat 1922-1939, 3 kadencja 1930-1935, Stenogramy, Sprawozdanie Stenograficzne z 38 po-
siedzenia w dniu 17 marca 1932 roku (dalej: SS38), s. 3.

119 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 lipca 1932 r. o wprowadzeniu nazwy ,,Mini-
ster Opieki Spolecznej” i ,,Ministerstwo Opieki Spotecznej” (Dz. U. nr 64, poz. 597).

120 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu dzia-
fania Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach zdrowia publicznego Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej (Dz.U. nr 52, poz. 493).

121 Statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (M. P. 1932 nr 148, poz. 182).

122 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 573.

123 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 577-589.

124 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 574-576.

125 Janusz Jedrzejewicz (1885-1951) — od 1914 r. cztonek Polskiej Organizacji Wojskowej, od lutego
do lipca 1917 r. adiutant Jézefa Pilsudskiego w Komisji Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu. W la-
tach 1918-1923 rozwijal kariere wojskowa, w latach 1924-1926 dyrektor Panstwowego Seminarium
Nauczycielskiego im. Sz. Konarskiego w Warszawie. Po zmianie wladzy w 1926 r. urzednik do spe-
cjalnych poruczen Prezesa Rady Ministréw, od 1927 r. wizytator Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. W latach 1928-1935 posel na Sejm II i III kadencji, a w latach 1935-1938
senator IV kadencji. W latach 1930-1935 wiceprezes Wielkiej Rady Bezpartyjnego Bloku Wspol-
pracy z Rzadem. Wspottworca konstytucji kwietniowej. Od 12 sierpnia 1931 r. minister WRiOP, od
10 maja 1933 r. réwnoczesnie premier RP (zachowal funkcje ministra). Oba stanowiska piastowal
do 13 maja 1934 r. Za jego kadencji przeprowadzono obszerng reforme szkolnictwa powszechnego
i doprowadzono do rozbudowy szkolnictwa zawodowego. Zob. P. Leszczynski, op. cit., s. 242-244.

126 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 570.
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praktyka umieszczania przed pogrzebem w $wiatyniach cial oséb duchownych
réznych wyznan oraz patronéw koéciotéw na czas dluzszy. Minister postulowat
tez podzial kraju na rejony, z ktérych zwloki miatyby trafia¢ do z goéry okreslo-
nych zakladéw uniwersyteckich'?’. Przydzielenie uniwersytetowi miejscowosci,
z ktorej mialby otrzymywac¢ zwloki spoza wyznaczonego rejonu mialoby by¢
mozliwe na podstawie porozumienia zainteresowanych uczelni i zgody wojewo-
dy, a zawiadamia¢ o posiadaniu zwlok (po zgtoszeniu zapotrzebowania) miataby
powiatowa wladza administracji ogolnej. W przypadku trudnosci Jedrzejewicz
dopuszczal uregulowanie tych kwestii w formie okolnika (co ostatecznie si¢ sta-
to). Proponowat tez ustanowienie mozliwosci wydawania zgody na pochowek
poza cmentarzem (min. w grobowcach i mauzoleach rodzinnych) przez mini-
stra opieki spolecznej, ewentualnie wojewode'?.

16 maja 1933 r. w Ministerstwie Opieki Spolecznej odbyta sie konferencja'*’
z udzialem przedstawiciela Biura Episkopatu ksiedza kanonika Zygmunta Cho-
romarniskiego'*’. 31 maja wystano do MWRiOP poprawiona wersje projektu. Po
uzyskaniu sierpniowej opinii Komisji Papieskiej o jego zgodnosci z konkorda-
tem"! we wrzeéniu Departament Wyznahn MWRIOP nie widzial juz zadnych
przeszkéd w wydaniu uzgodnionego rozporzadzenia'*’. Prace nad nim poszly
wigc znacznie sprawniej niz nad ustawg, cho¢ nie udalo si¢ ich zakonczy¢ przed
wejsciem w zycie tej drugiej, stad czasowy rozdzwiek w datach ich uchwalenia
i uzyskania mocy obowiazujace;j.

Podsumowanie

Mimo przesadnie dlugiego okresu opracowywania przepiséw ustawy z 1932 r.
i rozporzadzenia z 1933 r., a takze rezygnacji z wielu postegpowych rozwiazan,
samo ich uchwalenie w takiej formie i w tamtym czasie nalezy rozpatrywaé
w kategoriach istotnego sukcesu. Z przebiegu wieloletnich prac nad poszcze-
g6élnymi projektami widzimy bowiem, ze gtéwnym powodem ich hamowania

127 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 571. Proponowany podzial: woj. warszawskie, f6dzkie, lubelskie i bia-
tostockie — Uniwersytet Warszawski; woj. wilenskie, nowogrédzkie i poleskie — Uniwersytet Stefana
Batorego w Wilnie; woj. Iwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie i wolynskie — Uniwersytet Jana Ka-
zimierza we Lwowie; woj. krakowskie, $laskie i kieleckie — Uniwersytet Jagiellonski; woj. poznanskie
i pomorskie - Uniwersytet Poznanski.

128 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 572.

129 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 595.

130 Zygmunt Choromanski (1892-1968) — w latach 1917-1926 notariusz w Kurii Metropolitalnej War-
szawskiej, w 1921 r. zostal obronicg wezta matzenskiego w sadzie arcybiskupim, w tym tez czasie zo-
stat wykladowca w Wyzszym Metropolitalnym Seminarium Duchownym w Warszawie (do 1929).
Po II wojnie $wiatowej biskup pomocniczy warszawski i sekretarz generalny Konferencji Episkopa-
tu Polski (1946-1968). Zob. M. Smolinski, Biskup negocjator. Zygmunt Choromariski (1892-1968),
Warszawa 2014, s. 30-40, 58-59.

131 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 603.

132 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 602.
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i przeksztalcen byly postulaty wyznaniowe zglaszane przez Departament Wy-
znan MWRIOP oraz przez zwigzki i instytucje wyznaniowe. Naturalny prym
wiodt w tym aspekcie Kosciot rzymskokatolicki, ktorego przemozny wptyw na
dyskurs polityczno-spoteczny w miedzywojennej Polsce nierzadko doprowadzat
do istotnych modyfikacji projektéw aktéw prawnych, a nawet catkowitego ich
u$miercenia jeszcze przed wejSciem na $ciezke legislacyjna. Taki los spotkat cho-
ciazby przygotowane przez MWRIOP i Ministerstwo Sprawiedliwosci projekty
rozporzadzen prezydenta o uznawaniu zwigzkow religijnych i o zmianie wyzna-
nia'??, czy projekty prawa malzenskiego i prawa o aktach stanu cywilnego autor-
stwa Komisji Kodyfikacyjnej'**. W przypadku prawa chowania zmarlych ostra
postawa Kosciola wynikata z glebokiego przeswiadczenia o przystugujacym mu,
niezaleznie od wladzy $wieckiej, uprawnienia do normowania pogrzebu swych
wiernych'*.

Tymczasem w ustawie o chowaniu zmartych z 1932 r. udalo si¢ zawrze¢ wiele
nowoczesnych i potrzebnych rozwigzan sanitarnych i organizacyjnych, jak np.
obowiazek zakladania cmentarzy gminnych dla obywateli wszystkich wyznan
czy nakaz budowy kostnic lub doméw przedpogrzebowych. I cho¢ ustepstwa
w postaci m.in. umozliwienia zakladania cmentarzy przez zwiazki wyznaniowe
i rezygnacji z mozliwosci spopielania zwlok nalezy uznac¢ za powazne, to zmia-
ny tego typu nie wypaczyly pierwotnego charakteru ustawy i jej podstawowych
zalozen. Kwestie sporne przy prawie chowania zmarlych nie mialy tak kontro-
wersyjnego dla Koséciola charakteru jak chociazby te przy wspomnianym prawie
malzenskim, jednak nietrudno wyobrazi¢ sobie kontynuacje takiego jalowego
konfliktu przez kolejnych 7 lat, az do tragicznego dla II Rzeczypospolitej wrze-
$nia 1939 r. i konca wszelkich legislacyjnych debat. Dlatego tez warto docenié
kompromis, ktéry poskutkowal ujednoliceniem prawa na terenie calego kraju
w tej trudnej w perspektywie ludzkiego przemijania dziedzinie Zycia spolecz-
nego. Tym bardziej, Ze jego owoc obowigzywat az do 16 lutego 1959 r., kiedy to
wszedl w zycie jego obowiazujacy do dzis nastepca, czyli ustawa z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych'*.

133 K. Lopatecki, Przebieg prac nad projektami rozporzgdzeti prezydenta o uznawaniu zwigzkow religij-
nych oraz o zmianie wyznania w Polsce w latach 1926-1927, w swietle dokumentéw Archivio Segreto
Vaticano, MH-1 2012, t. XI, s. 434-439.

134 K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczpospolitej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1995, z. 2, 5. 248-249.

135 H. Insadowski, Koscielne prawo pogrzebowe, Wloctawek 1930, s. 2.

136 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. nr 11, poz. 62).
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STRESZCZENIE

Regulacje prawne zwiazane z pochéwkiem pojawialy sie juz w starozytnoscii dotyczy-
ty przede wszystkim ograniczenn w wyborze lokalizacji jego wyprawienia. W $rednio-
wieczu zaréwno kwestie organizacyjne, jak i prawne staly si¢ w tym temacie domena
Kosciota, co zaczelo zmienia¢ si¢ w potowie XVIII w. Po odrodzeniu parnstwa pol-
skiego szybko udato si¢ uchwali¢ akty prawne dotyczace ogdlnych spraw sanitarnych
(dekret i ustawa z 1919 r.) oraz ekshumacji i przewozenia zwlok (rozporzadzenie
21920 r.). Wczesnie rozpoczeto tez prace nad nowymi regulacjami dotyczacymi cho-
wania zmartlych, ktére trwaly co najmniej od 1921 r. W trakcie ponaddziesiecioletnich
prac przygotowano tacznie kilkanascie wersji ustawy, jednak swéj podstawowy ksztatt
(przyblizony do efektu koricowego z 1932 r.) zyskala juz w pierwszej potowie lat dwu-
dziestych. Poszczegélne projekty réznily sie najczesciej niewielkimi elementami, jak
nazewnictwo czy drobne zmiany merytoryczne i techniczne. Zorganizowano wiele
miedzyministerialnych konferencji, a w dyskusjach oprécz ich twércéw brali udziat
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
Ministerstwa Rob6t Publicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Gtéwnymi kwe-
stiami spornymi przedluzajacymi prace okazaly sie uprawnienia zwiazkéw wy-
znaniowych w stosunku do organizacji cmentarzy oraz mozliwo$¢ spopielania ciat
i zakladania krematoriéw. Watpliwosci w formie niedoboru tych pierwszych i niedo-
puszczalnosci ciatopalenia zglaszal Departament Wyznat MWRiIOP i same instytu-
cje wyznaniowe, przede wszystkim reprezentanci Kosciota rzymskokatolickiego, co
prowadzilo do dlugotrwatej niemozliwosci uchwalenia ustawy. W koricu udato sie
jednak zawrze¢ kompromis, na ktérym merytorycznie skorzystal gléwnie Koscidt,
gdyz zrealizowano jego podstawowe postulaty. Finalnie ustawe uchwalono w 1932 r.,
a rozporzadzenie wykonawcze w roku nastepnym. W kontekscie trudnosci, z jakimi
mierzono sie¢ przy ich opracowywaniu oraz wyznaczenia wielu nowoczesnych roz-
wigzan sanitarnych, ich uchwalenie nalezy uzna¢ za pozytywny moment w historii
miedzywojennej polskiej legislacji.

SUMMARY

From the ministerial work on the unification of burial law
in the Second Polish Republic

Regulations related to burial had already appeared in antiquity, and mainly concerned
restrictions on the location of burials. In the Middle Ages, both organizational and
legal issues in this matter became the domain of the Church, which began to change
in the middle of the 18th century. After the revival of the Polish state, legal acts
concerning general sanitary matters (decree and act of 1919) and the exhumation and
transportation of corpses (ministerial decree of 1920) were quickly adopted. Work on
the new regulations regarding burial of the deceased lasted at least from 1921. Over
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a decade, over a dozen versions of the bill were prepared, but its basic form (similar to
the final text of the act 0of 1932) had already taken shape in the first half of the twenties.
Individual draft laws differed most often in small elements, such as nomenclature
or technical and minor substantive changes. In the organized interministerial
conferences representatives of many governmental units participated, among others
from the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment, the
Ministry of Public Works, and the Ministry of Justice. The main disputable issues
prolonging work were the authorizations of religious organizations in the matter
of the establishment of cemeteries and the possibility of incinerating corpses and
setting up crematoria. Doubts in the form of the deficiency of the first ones, and
the inadmissibility of body-burning were reported by the Department of Religious
Affairs of the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment, and
by the religious institutions themselves (mainly the Roman Catholic Church), which
led to the long-term impossibility of adopting the act. In the end, however, the
conflicted sides were able to reach a compromise, which essentially benefited the
Church, because its basic postulates were fully implemented. The act was passed in
1932, and the executive regulation was passed in the following year. In the context of
the difficulties that were faced during the work, and the importance of many modern
sanitary solutions, their adoption should be considered a positive moment in the
history of interwar Polish legislation.






