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ABSTRAKT

Publikacja ma na celu zaprezentowanie protokotu z konferencji odbytej 16 wrze-
$nia 1944 r. w Bialymstoku na temat zorganizowania sadownictwa powszechnego.
W konferencji udzial wzieli ocaleli bialostoccy prawnicy oraz delegacja Resortu
Sprawiedliwosci Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zapoczatkowala
ona odbudowe Sadu Okregowego w Bialymstoku. Protokét ukazuje problemy, jakie
napotykano przy odbudowie bialostockiego sadownictwa. Mialy one jednak cha-
rakter powszechny. Dotyczyly gléwnie znalezienia odpowiednich siedzib dla sadéw,
wyposazenia lokali i zapewnienia sedziom podstawowych narzedzi pracy oraz uzu-
pelnienia wakatéw na stanowiskach sedziowskich. Dokument prezentuje ponad-
to praktyke dzialania Resortu Sprawiedliwo$ci wykraczajaca poza ramy prawne,
w szczegdlnosci w zakresie obsadzania stanowisk sedziowskich. Ukazuje takze pro-
pagandowe znaczenie organizacji tego typu konferencji i proby ukrycia faktycznych
intencji wladz, przez sktadanie falszywych zapewnien, iz przyszle reformy zmierza¢
mialy do demokratyzacji i zwiekszania niezaleznos$ci sagdownictwa.
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ABSTRACT

Reconstruction of the common judiciary in the light of the minutes of the
conference held on September 14, 1944 in Bialystok, with the participation
of the delegation of the Ministry of Justice of the Polish Committee
of National Liberation

The publication aims to present the protocol of the conference held on
September 16, 1944 in Bialystok on the organization of the common judiciary.
Conference participants were surviving lawyers from Bialystok and a delegation
of the Ministry of Justice of the Polish Committee of National Liberation. It
initiated the reconstruction of the District Court in Bialystok. This document
shows the problems encountered in the reconstruction of the Bialystok judiciary.
However, they were universal. The problems mainly concerned finding suitable
seats for courts, equipping premises and providing basic work tools for judges, as
well as filling vacancies in judicial positions. In addition, it presents the practice
of the Ministry of Justice’s activities going beyond the legal framework, in
particular in the area of staffing judges. It also shows the propaganda significance
of organizing this type of conference. Attempts were made to hide the real
intentions of the authorities by making false assurances that future reforms were
aimed at democratizing and increasing the independence of the judiciary.

Stowa kluczowe: Bialystok, konferencja, sady powszechne, resort sprawiedliwosci,
niezawisto$¢ sedziowska

Key words: Bialystok, conference, common courts, Ministry of Justice, judicial
independence

Wprowadzenie

Latem 1944 r. Armia Czerwona wkroczyla na Podkarpacie, Lubelszczyzne
i Bialostocczyzne wypierajagc Niemcéw. W Lublinie zainstalowany zostal Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej:PKWN), ktdry stal si¢ centralnym
o$rodkiem wiladzy administracyjnej na terenach Polski, wyposazonym réwniez
w szerokie kompetencje prawodawcze (prawo wydawania dekretéw z moca usta-
wy). Powolano do zycia takze namiastke parlamentu w postaci Krajowej Rady
Narodowej (dalej: KRN). Przewodniczacy, a od 1945 r. Prezydent KRN przejmo-
wal prerogatywy przystugujace z mocy konstytucji marcowej z 1921 r.!, uznanej

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267).
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za obowiazujaca, Prezydentowi Rzeczpospolitej. Zainstalowane na wyzwalanych
terytoriach organy wiadzy byty opanowane przez polskich dziataczy tzw. ruchu
komunistycznego, uleglych wobec dyrektyw plynacych z Moskwy®. Palgcym
problemem, przed ktérym stanety, byta organizacja sagdownictwa powszechne-
go. Zadanie to powierzone zostalo zastepcy kierownika Resortu Sprawiedliwosci
PKWN Leonowi Chajnowi, ktéry byt jego faktycznym kierownikiem®.

Pierwsze sady uruchamiane byly przez delegatow PKWN na obszary po-
szczegolnych wojewddztw. Tak bylo w przypadku Sadu Grodzkiego w Bialym-
stoku powolanego zarzadzeniem mjr Leonarda Borkowicza z 18 sierpnia 1944 r.
Pdzniej sprawg zajeli si¢ delegowani pracownicy Resortu Sprawiedliwosci, kto-
rzy organizowali konferencje inicjujace odbudowe sadownictwa w wyzwalanych
miastach®. Konferencja taka miala miejsce w Biatymstoku w dniu 16 wrze$nia
1944 r., zainicjowata ona odbudowe Sadu Okregowego w Biatymstoku, a proto-
kot z niej zostal zaprezentowany ponizej°.

Dokument ten pozwala cze$ciowo zrekonstruowac przebieg wydarzen zwia-
zanych z odbudowg sagdownictwa powszechnego w Bialymstoku. Dzigki spra-
wozdaniu ztozonemu na konferencji przez s¢dziego Wiktora Poptawskiego, kto-
ry pelnil obowigzki kierownika funkcjonujacego juz od blisko miesigca Sadu
Grodzkiego w Bialymstoku, dowiadujemy si¢ o ogromie problemow, jakie po-
jawity si¢ przy odbudowie sadownictwa. Szczegétowo referowane przez sedzie-
go Poplawskiego braki w wyposazeniu i w zakresie dostepu do podstawowych
narzedzi pracy byly powszechnym problemem. W Biatymstoku gléwng prze-
szkodg w sprawnym zorganizowaniu pracy uruchamianych sagdéw stanowit brak
odpowiedniej siedziby oraz dostatecznej liczby wykwalifikowanych prawnikéw.

Pierwszy problem mogt zosta¢ rozwiazany dzigki odzyskaniu na potrze-
by sadownictwa przedwojennej siedziby Sadu Grodzkiego i Sadu Okregowego

2 AL Sowa, Wielka historia Polski. Od drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw
2001, s. 9-12; idem, Historia Polityczna Polski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 26-28.

3 Formalnie kierownikiem Resortu Sprawiedliwoéci do 1945 r. byl lewicowy dzialacz ludowy Jan
Czechowski. Od 1945 r. funkcje ministra sprawiedliwosci w Rzadzie Tymczasowym objat Edmund
Zalewski. Obydwaj ministrowie nie byli jednak prawnikami i piastowali te funkcje z przyczyn po-
litycznych. Dlatego faktycznie za funkcjonowanie resortu i odbudowe sagdownictwa w pierwszych
latach powojennych odpowiedzialny byl prawnik Leon Chajn. Zachowal on w resorcie decydujacy
glos w sprawach ustroju i organizacji sgdownictwa do konca pelnienia funkcji wiceministra, a po-
tem podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, a wiec do stycznia 1949 r. Nawet po obje-
ciu funkcji ministra sprawiedliwosci przez prawnika cywiliste Henryka Swiatkowskiego w polowie
1945 r.

4 Na poczatku 1945 r. sformowane zostaly w tym celu trzy grupy operacyjne Resortu Sprawiedliwo-
$ci PKWN, ktdre podazaly tuz za linig frontu. G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce
w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 94-101.

5 Protokot konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci w okregu Sgdu Okregowego
w Biatymstoku, przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sgdu Grodzkiego w Bialym-
stoku, z udziatem delegatéw Resortu Sprawiedliwosci, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej:
AAN), 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 2-4.
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w Biatymstoku przy ul. Mickiewicza 5, zajetej na potrzeby szpitala wojskowego.
Kwestia ta zostala podniesiona na konferencji przez sedziego Poptawskiego, za$
zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwosci Leon Chajn zobowiazat sie — jak
czytamy w protokole — do podjecia staran w tym kierunku. Dziatania rzeczy-
wiscie zostaly podjete®, jednak nie odniosty one oczekiwanego skutku. Dawna
siedziba bialostockich sagdéw, po zwolnieniu jej przez Armi¢ Czerwona, zostata
przekazana na potrzeby Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego,
co dodatkowo obrazuje, iz ta instytucja byla zdecydowanie wazniejsza dla wladz
niz sady.

Problemy lokalowe biatostockich sadéw rozwigzane zostaty dopiero pod ko-
niec lat piecdziesiagtych, kiedy do uzytku oddano nowg siedzibe przy ul. Marii
Sklodowskiej-Curie 1. Do tego czasu Sad Grodzki oraz Sad Okregowy w Bia-
tymstoku, a od 1951 r. Sad Powiatowy i Sad Wojewddzki, byly czesto relokowa-
ne, gtéwnie ze wzgledu na brak budynku, ktéry mialby lokale dostosowane do
odbywania posiedzen sadowych.

Problemy kadrowe bialostockich sadéw nie zostaly rozwigzane praktycz-
nie do konca lat czterdziestych. W latach 1944-1946 sytuacja byta wrecz kata-
strofalna. Zastgpca kierownika Resortu Sprawiedliwosci PKWN Leon Chajn
wskazywal w pi$mie z 22 sierpnia 1944 r., iz Bialystok zostal ,,ogolocony z sit
prawniczych”. Dlatego na wrze$niowej konferencji, wraz z delegacja resortows,
pojawili si¢ w Bialymstoku sedziowie Jan Lisiecki i Jozef Ziemowit Adamczyk
oraz prokuratorzy Andrzej Mieczystaw Joel i Kazimierz Surowinski, ktérzy mieli
wzmocni¢ kadrowo bialostockie sady. Nie rozwigzalo to jednak problemu. Jesz-
cze przez caly rok 1945 Sad Okregowy w Bialymstoku miat ktopot ze skompleto-
waniem trzyosobowego sktadu orzekajacego. Sytuacja ulegla poprawie w 1947 r.
Biatostocki Sad Okregowy wzmocnilto kilku przedwojennych sedziéw, m.in.
Antoni Borejko i Jozef Siawcilto, ktérzy zostali przewodniczacymi wydziatow
- odpowiednio karnego i cywilnego, Czestaw Pawski, Stefan Tobolczyk, Oskar
Wincza, a takze ocaleli przedwojenni sedziowie Sadu Okregowego w Biatymsto-
ku Henryk Kownacki i Stanistaw Olecki. Zwigzali si¢ oni na dluzej z Biatymsto-
kiem. Sgd Grodzki wzmocnili za$ mltodzi sedziowie, m.in. Stanistaw Lopatecki,
Wanda Wenclik, czy Mikotaj Mokrauz, ktéry juz w 1948 r. awansowat do Sadu
Okregowego.

Prezentowany dokument pokazuje réwniez, jak od strony praktycznej przed-
stawiala si¢ sprawa obsady stanowisk sedziowskich w warunkach powojennej
odbudowy sagdownictwa powszechnego. Kierownictwo Resortu Sprawiedliwosci
czynilo to z pomini¢ciem obowigzujacych procedur. Na organizowanych kon-

6 Memorial w sprawie zwolnienia lokali sgdowych zajetych przez wojsko radzieckie z 28 pazdziernika
1944 r., AAN, 185 PKWN, sygn. IX/5 (mkf 24252), k. 140-142.

7 Pismo Nr 54/44 z dnia 22 sierpnia 1944 r. Zastepcy Kierownika Resortu Sprawiedliwosci, AAN, 185
PKWN, sygn. I/71 (mkf 24116), k. 1.
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ferencjach, takich jak omawiana konferencja w Bialymstoku, szef delegacji re-
sortowej, w pozniejszym okresie tzw. grupy operacyjnej, wyznaczal petnigcych
obowiazki kierownikéw sadéw, odpowiedzialnych za ich uruchomienie oraz
w miare mozliwosci obsadzal wstepnie stanowiska sedziowskie®. Delegowani
przedstawiciele Resortu Sprawiedliwosci czynili to na podstawie upowaznien,
wydanych przez osoby do tego nieuprawnione, tj. Przewodniczacego PKWN,
potem premiera Rzagdu Tymczasowego Edwarda Osobke-Morawskiego lub Kie-
rownika Resortu Sprawiedliwosci, do konca 1944 r. byl nim dziatacz komuni-
styczno-ludowy Jan Czechowski’. Z oficjalnymi wnioskami o mianowanie na
stanowiska sedziowskie z datg wsteczng kierownictwo Resortu Sprawiedliwosci
wystepowato do Przewodniczgcego/Prezydenta KRN po kilku tygodniach'. Sy-
tuacje t¢ mozna byto zrozumie¢ i ttumaczy¢ nadzwyczajnymi warunkami wcigz
toczacych si¢ dzialan wojennych. Jednak w drugim kwartale 1945 r. kierownic-
two Resortu Sprawiedliwosci zaprzestalo przekazywania wnioskéw o mianowa-
nie sedziéw do Prezydenta KRN. W czerwcu 1945 r. w sprawie samowoli Resortu
Sprawiedliwosci interweniowal Naczelnik Wydzialu Prawnego Biura Prezydial-
nego KRN Bolestaw Walawski''. Skarga odniosta skutek, gdyz od tego momentu
do KRN ponownie zaczely wplywa¢é regularnie wnioski Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci. Jednak praktyka obsadzania stanowisk sedziowskich z pominigciem
Prezydenta KRN nie ustala. Wnioski o mianowanie na stanowiska sedziowskie
z mocg wsteczng (od miesigca do nawet 2 lat wstecz) pojawialy sie jeszcze w po-
czatkach 1947 r. Prezydent KRN wszystkie te wnioski jednak zatwierdzal'?.

Protokot z bialostockiej konferencji ukazuje ponadto cel propagandowy jej
zorganizowania. Zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci PKWN Leon
Chajn zapewniat zebranych o ,,szczerych” intencjach wladz. ,Oswiadczyt, ze (...)
zmiany na przyszto$¢ maja is¢ w kierunku demokratyzacji zycia prawniczego na
plaszczyznie manifestu PK.W.N. Ustro6j sgdownictwa i adwokatury bedzie zmie-
niony w sensie wiekszej niezawistoséci tych czynnikow. Urzedy sedziowskie maja
by¢ piastowane przez osoby o pelnych kwalifikacjach™’.

8  Pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci do Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1945 r. o utwo-
rzeniu grup operacyjnych oraz Instrukcja dla grup operacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
[w:] AAN, 290 Urzad Rady Ministrow, sygn. 5/26, k. 1-6.

9 Upowaznienia do tymczasowego obsadzania stanowisk sedziowskich [w:] AAN, 185 PKWN, sygn.
IX/17, k. 3.

10 Zob. wnioski i nominacje od listopada 1944 r. do lutego 1945 r.. AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN,
sygn. 151, k. 12-14 oraz sygn. 266, k. 1-13117-19.

11 Zapisek urzedowy [w:] AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 49.

12 Whnioski i nominacje z lat 1945-1946, AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 266, k. 41-50, 61-66,
86-87191-92 oraz sygn. 363, k. 1-17, 23-29, 34-46, 53-59, 89-91, 99-120, 124-133, 136-139, 150-151
i155-156.

13 Protokot konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci w okregu Sgdu Okregowego
w Bialymstoku, przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sqdu Grodzkiego w Biatymstoku,
z udziatem delegatéw Resortu Sprawiedliwosci, AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 4.
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Dzialania wladz szybko jednak zweryfikowaly prawdziwo$¢ tych zapew-
nien. Juz w marcu 1945 r. ograniczona zostala niezawistos¢ sedziowska. Wta-
dze staraly si¢ zwerbowac wérdd sedziow jak najliczniejszg grupe zwolenni-
kéow wprowadzanego ustroju ,,demokracji ludowe;j”. Zniesiony zostal zakaz
przynaleznoéci sedziéw do partii politycznych'®. Wtadze oczekiwaly maso-
wego wstepowania sedzidow do Polskiej Partii Robotniczej, przeksztalconej
w grudniu 1948 r. w Polska Zjednoczong Parti¢ Robotniczg, lub do stronnictw
zaleznych. Kazdy kolejny akt normatywny byl dalszym krokiem ku ztamaniu
niezaleznosci sagdow. Dekretem z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym do-
puszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i nota-
rialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw (Dz. U. nr 4, poz. 33) wladze
zniosty obowigzek posiadania odpowiednich, wysokich kwalifikacji meryto-
rycznych do zajmowania stanowiska sedziego, prokuratora, adwokata i no-
tariusza. Kilka miesigcy pdzniej dekretem z dnia 14 maja 1946 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych
(Dz.U.nr22, poz. 139) minister sprawiedliwosci zostal wyposazony w upraw-
nienia do przenoszenia sedziéw w stan spoczynku. Zmiany jawnie godzace
w niezawislo$¢ sedziowska, niezalezno$¢ sadownictwa, zmierzajace do
wprowadzenia do sadéw kadr bez przygotowania merytorycznego do zaj-
mowania stanowisk sedziowskich, lecz wyksztalconych pod wzgledem ide-
owo-politycznym w szkotach prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwoéci'?,
byly wprowadzane pod haslem ,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci.
Proces przemian w sagdownictwie, zmierzajacych do przejecia nad nim kon-
troli przez wladze, zostal zamkniety wielka reforma prawa sadowego z lat

14 Dekret z dnia 14 marca 1945 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 9,
poz. 46).

15 Zob. P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,Studia Iuridica” 1998,
nr 35, s. 96-101; M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1: Srednie
szkoly prawnicze, ,Palestra” 1998, nr 1-2, s. 79-92; M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu”
w Polsce Ludowej, cz. 2: Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza i Wyzsza Szkola Prawnicza
im. Teodora Duracza, ,Palestra” 1998, nr 3-4, s. 105-107; A. Litynski, O prawie i sgdach poczgt-
kow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 139-145; A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej
1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 127-141; A. Pasek, Szkoly prawnicze
jako przyktad ,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci w poczgtkach Polski Ludowej, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2017, nr 3799, Prawo CCCXXIV, s. 247-262.

16 Reforma skladala sie z pakietu 4 ustaw przyjetych 27 kwietnia 1949 r.: 0 zmianie prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych (Dz. U. nNr 32, poz. 237), o zmianie przepiséw postepowania karnego
(Dz. U. Nr 32, poz. 238), o zmianie dekretu o postepowaniu doraznym (Dz. U. nr 32, poz. 239)
i 0 zmianie niektérych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadlosciowego oraz
przepiséw wprowadzajacych matzenskie prawo majatkowe (Dz. U. nr 32, poz. 240) oraz pakietu
5 ustaw przyjetych 20 lipca 1950 r.: o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 38, poz. 346),
o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. nr 38, poz. 347), o zmianie przepiséw poste-
powania karnego (Dz. U. nr 38, poz. 348), o zmianie przepisow postepowania w sprawach cywilnych
(Dz. U. nr 38, poz. 349) i 0 zmianie przepiséw o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. nr 38, poz. 350). Na ten temat pisali:
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1949-1950'¢ oraz przeprowadzong na szeroka skale akcja wymiany kadr se-
dziowskich w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych'’.

Dokument!?

Protokét
konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci
w okregu Sadu Okregowego w Bialymstoku, przeprowadzonej
w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sadu Grodzkiego
w Bialymstoku z udzialem delegatow Resortu Sprawiedliwosci

Obecni:

Chajn® — zastepca Kierownika Resortu Sprawiedliwosci P.K.W.N.
w Lublinie, sedzia Bancerz’ - referent ustawodawczy Res. Spraw.,
sedzia Witkowski® - referent personalny Res. Spraw., prokurator
Joel?, wiceprokurator Surowiriski®, sedzia Adamczykf, sedzia

A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 38-41; idem, Przystosowanie ustroju sgdownic-

17

18

- 0o a0

twa do potrzeb panstwa totalitarnego w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Przestepstwa sedziow i proku-
ratoréw w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 317-331 1 385-391;
A. Litynski, O prawie i sgdach..., op. cit., s. 150-160; G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Pol-
sce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 240-248; A. Litynski, Na drodze ku nowej procedurze kar-
nej: o postepowaniu przygotowawczym w latach 1943-1950 [w:] Przestepstwa sedziéw i prokuratorow
w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 49-66; A. Machnikowska,
Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 117-137; A. Bereza, Sgd Naj-
wyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 119-131.

Uwagi Departamentu Nadzoru Sgdowego o pracy sqdow, informacja z konca pazdziernika 1954 r.
na posiedzenie Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, AAN, 285 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,
sygn. 1510, k. 72.

Zachowano oryginalng tres¢ dokumentu oraz w miare mozliwosci odwzorowano jego strukture.
Z tego wzgledu w tekscie moga pojawic sie bledy ortograficzne, interpunkcyjne i stylistyczne.

Leon Chajn - zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwosci PKWN, od 1945 r. wiceminister spra-
wiedliwosci i podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci do 1949 r. Byt w tym okresie
takze postem do Krajowej Rady Narodowej, na Sejm Ustawodawczy oraz Sejm PRL I, II, I i IV
kadencji z ramienia Stronnictwa Demokratycznego. W latach 1957-1965 cztonek Rady Panstwa,
a nastgpnie naczelny dyrektor archiwow panstwowych do 1976 .

Stefan Bancerz - faktycznie asesor. Od wrzesnia 1944 r. dyrektor Wydzialu Ustawodawczego w Re-
sorcie Sprawiedliwosci PKWN. W dniu 21 listopada 1944 r. Przewodniczagcy KRN odmoéwil jego
mianowania na stanowisko sedziego Sadu Grodzkiego w Lublinie ze wzgledu na przedwojenne po-
wigzania Stefana Bancerza z Bezpartyjnym Blokiem Wspotpracy z Rzgdem. Nie przeszkodzito mu
to jednak w dalszym piastowaniu funkgji dyrektora Departamentu Ustawodawczego w Minister-
stwie Sprawiedliwosci.

Adam Witkowski.

Andrzej Mieczystaw Joel.

Kazimierz Surowinski.

Jozef Ziemowit Adamczyk.
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Lisiecki®, sedzia W. Poplawski®, sedzia L. Telmaszewski', sedzia
Koldrasinski, sedzia §l. Damulewicz®. Protokutowat Wt. Lewgowd'.

Konferencje zagait delegat Resortu Spraw. Chajn i zaproponowal nastepujacy
porzadek dzienny: 1/ Sprawozdanie sedziego W. Poptawskiego z dziatalnosci
Sadu Grodzkiego w Bialymstoku i zarysy organizacyjne Sadu Okregowego
I/ Zagadnienia ustawodawcze w referacie sedziego Bancerza 3/ sprawy
personalne - przez referenta personalnego, sedziego Witkowskiego 4/ Wolne
wnioski i przemoéwienie delegata Res. Spraw. PK.W.N.

1. P.o. Kierownik Sgdu Grodzkiego sedzia W. Poptawski ztozyt sprawozdanie
z dotychczasowej dzialalnosci Sagdu Grodzkiego w Bialymstoku - Sad Grodz-
ki zostal powolany do zycia zarzgdzeniem delegata P.K.W.N. na wojewédztwo
bialostockie z dnia 18 sierpnia 1944 r. W poczatkowym okresie byly znacz-
ne trudnosci z uzyskaniem i urzgdzeniem lokalu dla Sgdu. Chwilowo Sad
miescit sie przy ul. Ogrodowej 27, obecnie - przy ul. Warszawskiej 38.
Dawny lokal Sgdu przy ul. Mickiewicza nie mégl by¢ wziety pod uwage wobec
zajecia lokalu przez szpital wojskowy. Kierownictwo Sadu objal na zarzadze-
nie delegata P.K.W.N. sedzia W. Poplawski, ponadto zas funkcje sedziego
objal przybyly z Wileriszczyzny sedzia L. Telmaszewski. Sad Grodzki zatrud-
nil réwniez pieé¢ 0s6b z posréd dawnych urzednikéw sgdowych przy pracy
w sekretariacie jak ré6wniez woZnych sgdowych. Dotychczasowa dzialalnosé
Sadu przejawila sie w trzech posiedzeniach z dn. 11, 13 i 15 wrze$nia, na
ktérych rozpoznane byly sprawy cywilne i karne. Wptyw spraw karnych wy-
niést dotychczas ok. 150 spraw, cywilnych - ok. 20. Przy prowadzeniu spraw
karnych wspélpracowala z Sgdem Milicja Obywatelska.

Na mocy zarzadzenia delegata P.K.W.N. zostal powolany réwniez sedzia
§ledczy - p. Damulewicz.

W zwigzku z projektowanym powolaniem Sgdu Okregowego poruszyl sedzia
Poptawski nastepujace kwestje: Ze wzgledu na przewidziane w procedurze
kolegialne rozpoznawanie niektérych spraw - konieczne jest powotanie

8  Jan Lisiecki — przed wojna sedzia Sadu Pracy w Wilnie, od marca 1945 r. kierownik Sadu Grodzkie-
go w Bialymstoku. Pelnit te funkcje do czasu jego reorganizacji w 1951 r.

h Wiktor Poplawski - przed wojna sedzia Sadu Okregowego w Bialymstoku, po wojnie kierownik
Sadu Grodzkiego w Bialymstoku do pazdziernika 1944 r., a nastepnie prezes Sadu Okregowego
w Biatymstoku do 1950 r.

i Leonard Telmaszewski - przed wojng asystent w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa Uni-

wersytetu im. Stefana Batorego w Wilnie. Pelnil funkcje kierownika Sadu Grodzkiego w Bialymsto-

ku do lutego 1945 r.

Ignacy Kotdrasinski - notariusz, a nie sedzia, jak podano w protokole.

K Leon Damulewicz - przed wojna asesor w okregu Sadu Okregowego w Biatymstoku, po wojnie
sedzia $ledczy, nastepnie sedzia Sadu Grodzkiego w Biatymstoku. Po reorganizacji sgdownictwa po-
wszechnego w 1951 r. awansowal na sedziego Sadu Wojewddzkiego w Biatymstoku, gdzie pracowat
do polowy lat siedemdziesiatych.

I Wiodzimierz Lewgowd.

—=
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do Sadu Okregowego co najmniej trzech sedziéw, sprawe zas podziatu sgdu
na wydzialy nalezaloby pozostawié¢ dalszej przyszlosci. Obok sgdu mieliby
istnieé¢ notariusze i pisarz hipoteczny. Obecnie funkcje pisarza hipotecz-
nego i notariusza pelni ta sama osoba - notariusz Koldrasinski, ponadto
za$ jest na terenie Bialegostoku drugi notariusz - p. Szlauper. Wylania
sie kwestia, kto mialby sprawowaé¢ nadzér nad hipoteky. Akta hipoteczne
prawie doszczetnie zostaly zniszczone, a ocalala tylko nieznaczna czesé.
Oplaty sgdowe i notarialne sg pobierane dotychczas réwniez i w markach
niemieckich, wobec odpowiedniego zarzadzenia delegata P.K.W.N. Wylania
sie watpliwosé, w jakiej wysokosci majg by¢ pobierane powyzsze oplaty
i w jakiej walucie. Co do ewentualnego powolania komornikéw sgdowych,
nalezaloby do tych czynnosci delegowaé wykwalifikowanych urzednikéw sg-
dowych wobec tego, ze w Bialymstoku jest tylko jeden byly komornik. Ustalié
nalezy sposéb powolywania aplikantow sgdowych, zglaszajg sie bowiem kan-
dydaci z ukoniczonym studium prawniczym. Adwokatura w Bialymstoku re-
prezentowana jest obecnie przez 4 adwokatéw. Nie wiadomo, czy warunkiem
uzyskania nominacji na aplikanta adwokackiego bedzie nadal ztozenie egza-
minu sedziowskiego. Nie wiadomo réwniez czy zostanie utrzymana instytu-
cja obroncow sgdowych. Obroncy tacy znajdujg sie na terenie tutejszego Sadu
Okregowego. Taksa adwokacka, wobec wysokosci cen wymaga pewnych zmian.
Dotychczasowe stawki bylyby krzywdzace dla strony w wypadku zasgdzenia
jej kosztéw prowadzenia sprawy przez adwokata wedlug taksy przedwojen-
nej. Nie jest dotychczas unormowana sprawa nominacji urzednikéw sgdo-
wych i woznych oraz ewentualnego przyjmowania i zaszeregowania nowych
sit. Sposéb pobierania oplat stemplowych nie jest unormowany - w praktyce
pobiera sie oplaty wylacznie gotéwkowe wobec braku znaczkéw stemplowych
i sgdowych.

Sad nie posiada kasy ogniotrwalej dla przechowywania gotéwki i cennych
przedmiotéw, jak réwniez nie ma instytucji, do ktérej moznaby przekazywac
sum sgdowych. Potrzebne sg sumy na wydatkirzeczowe sgdu. Funduszéwnato
narazieniema. Dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci w Bialymstoku potrzeba
co najmniej 5 egzemplarzy Dziennika Ustaw. O ile w najblizszym czasie ma
dzialaé Sad Okregowy powinien byé rozszerzony lokal Sgdu. Wchodzi tu
w rachube albo zajecie lokalu dawnego sadu, gdzie obecnie miesci sie szpital
wojsk. lub tez dodatkowe zajecie lokali, w kt6rych mieszczg sie urzedy: Rolnictwa
i Ziemski, w domu przy ul. Warszawskiej 38 - obecnej siedzibie Sadu Grodz-
kiego. Dom przy ul. Warszawskiej przedstawia tg niedogodnos¢, ze nie po-
siada wiekszej sali dla posiedzen sadowych. Wylaniajg sie znaczne trudnosci
z ewentualnym umeblowaniem lokalu i z opalem, poza tym Sad narazie nie
posiada telefonu. Wobec wielkich trudnosci aprowizacyjnych i mieszkaniowych
aktualna bylaby sprawa zorganizowania stoléwki dla sgdownikéw oraz przy-
dzielenia mieszkarh nowoprzybylym sedziom i prokuratorom. Sg trudnosci
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przy doreczeniach w sprawach karnych z oskarzenia publicznego wobec tego,
ze urzedy pocztowe zadajg oplacenia znaczkéw pocztowych wbhrew przepisom
przedwojennym, a funduszéw na to nie ma. Wobec tego, ze miejscowe wladze
bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzeniem dochodzen powoluja sie na stan
wojenny — zachodzi watpliwosé, czy ustawa o stanie wojennym obecnie obo-
wigzuje — i czy jej przepisy, méwigce o wladzach administracyjnych, dotycza
milicji. Nie jest ustalony tryb i terminy zaskarzenia orzeczeri sgdowych wo-
bec braku wyzszych instancji sgdowych. Réwniez nie ma zadnych rejestréw
skazanych, co stanowi duzg trudnosé¢ w sprawach karnych. Inna trudnosé
to kwestia ustalenia wartosci przedmiotu sporu i przedmiotu przestepstwa
w zwigzku z kompetencja rzeczowg sadu i w zwigzku z réznicg cen przedwo-
jennych i obecnych.

Co sie tyczy ewentualnego powolania do zycia Sadéw Grodzkich na prowincji
to w obecnej sytuacji w rachube wchodzi utworzenie tych sagdéw przynajmniej
w miastach powiatowych: Bielsku, Sokétce i Wysokim Mazowieckim. Re-
aktywowanie sgdéw w Knyszynie Ciechanowcu, Hajnéwce i Siemiatyczach
nalezaloby odroczy¢ na dalszg przyszlosé. Co do Wysokiego Mazowieckiego,
to przed wojng miasto to nalezalo do okregu sadowego lomzyriskiego i nie
wiadomo, czy bedzie w przyszlosci przytaczony Sad w Wys. Maz. do Sadu
Okregowego w Bialymstoku.

IT/ Nastepnie przemawial referent ustawodawczy Resortu Sprawiedliwosci se-
dziaBancerznatematustawodawstwa: Zasadajest, ze obowigzuje stan prawny
z 1939 roku. Nowe akty ustawodawcze wprowadzajg tylko zmiany w zwigzku
z potrzebami biezacej chwili. Nowe dekrety i rozporzgdzenia zawarte sg w 1-4
Nr. Nr. Dziennika Ustaw. Z tego aktami dotyczgcymi wymiaru sprawiedliwo-
Sci sg: dekret o sagdach przysieglych, dekrety o utworzeniu specjalnych sadéow
karnych i o wymiarze kary dla hitlerowsko-faszystowskich zbrodniarzy oraz
dekret o komisjach mieszkaniowych. Referent oméwil szeroko tendencje
ustawodawcze w. wymienionych dekretéw i udzielil obecnym szeregu wy-
jasnien, dotyczacych biezgcych prac ustawodawczych, omawiajac przy tym
szczegoly dekretu w sprawie specjalnego postepowania spadkowego.

ITI/ Referent personalny Res. Spraw. sedzia Witkowski omawial sprawy
zwigzane z ewentualnym kompletowaniem skladu osobowego organéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci na terenie okregu sgdowego bialostockiego. O$wiad-
czyl, ze wedlug projektéw instytucja pisarza hipotecznego ma by¢ zniesio-
na, natomiast nadzér nad hipoteka objgé mialby jeden z sedziéw grodzkich.
Co do nominacji na stanowiska w sgdownictwie pozostajg w mocy przepisy
z 1939 r. To samo obowigzuje odnosnie kwalifikacji sedziéw, prokuratoréw,
aplikantéw i bieglych.
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IV/ Nastepnie przemawial delegat Resortu Spraw. PK.W.N., zastepca kie-
rownika Res. Spraw. Chajn: Wyrazil on uznanie dla przedstawicieli miejs-
cowego Swiata prawniczego za dokonang prace w zakresie organizacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci w okregu S.O. w Bialymstoku. Oswiadczyl, ze wymiar
sprawiedliwosci opieraé sie ma zasadniczo na ustawodawstwie z 1939 r.
Zmiany na przyszlo$¢ majg i$¢ w kierunku demokratyzacji zycia prawni-
czego na plaszczyznie manifestu P.K.W.N. Ustréj sadownictwa i adwokatury
bedzie zmieniony w sensie wiekszej niezawislosci tych czynnikéw. Urzedy
sedziowskie majg by¢ piastowane przez osoby o pelnych kwalifikacjach. Po-
zatym delegat Res. Spraw. o§wiadczyl, ze sgdownictwu bedzie zapewniony
dostep mlodych sil fachowych, jak réwniez zostang zniesione specjalne
utrudnienia co do aplikacji adwokackiej. W sprawie uposazenia i aprowizacji
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci na razie wyptacane bedg zalicz-
kowo sumy pieniezne do chwili normalizacji stosunkéw gospodarczych a dla
po-trzeb sgdownictwa zorganizowana zostanie specjalna stoléwka. Kwestia
walu-ty ma zostaé uregulowana specjalnym dekretem. Oméwiona zostata réw-
niez sprawa wymiaru sprawiedliwosci dla przestepcéw przeciwko interesom
Narodu i udzial czynnika obywatelskiego w tego rodzaju sprawach.
Udzielajac odpowiedzi i wyjasniern zebranym Chajn w dalszym ciggu
omawial sprawy: insygniéw sedziowskich, co do ktérych pozostaly w mocy
dawne przepisy; zagadnienie trudnosci doreczenn przez urzedy pocztowe
oraz sprawy lokalu sadowego, w tej ostatniej kwestii Chajn wyrazil nadzie-
je, ze w porozumieniu z wladzami wojskowymi mozna bedzie odzyskaé dawny
lokal Sadu Okregowego po ewentualnym usunieciu sie szpitala wojskowego.
Jako prowizorium sluzy¢ ma tymczasowe zajecie catego gmachu przy ul.
Warszawskie;j.

Przechodzac do spraw personalnych Chajn wyrazil zyczenie, aby
w ciggu 7 dni zostal zorganizowany Sad Okregowy, ktérego tymczasowym
Kierownikiem wyznaczyl dotychczasowego Kierownika Sgdu Grodzkiego,
sedziego Poplawskiego, sedzig S.O. - sedziego Adamczyka. W wypadku orze-
kania kolegialnego komplet sadowy uzupelnialby jeden z sedziéw grodzkich.
Prokuratorem wyznaczony zostat p. Joel, wiceprokuratorem - p. Surowinski.
Na stanowiska sedziego sledczego pozostaé¢ ma p. Damulewicz, pelnigcy do-
tychczas te funkgje.

Kierownictwo Sgdu Grodzkiego powierzone zostalo sedziemu Telmaszew-
skiemu, sedzig grodzkim wyznaczony zostal sedzia Lisiecki. Pelnienie funk-
cji pisarza hipotecznego powierzone zostalo sedziemu Koldrasiriskiemu do
czasu utworzenia urzedu sedziego hipotecznego. Sad Okregowy i Grodzki
majg nadsylaé miesieczne sprawozdania statystyczne dotyczgce ruchu spraw
/do dnia 10-go nastepnego miesigca/, Prokuratura za$ dwa razy na miesigc.
Telefony mogg by¢ nadestane z Lublina. Do czasu utworzenia Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie Kierownik miejscowego Sadu Okregowego bedzie mogt
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samodzielnie przyjmowac i zaszeregowywac urzednikéw. Sady Przysieglych
beda wprowadzone dopiero po nowelizacji przepis6w dotyczacych sposobu po-
wolywania przysieglych. Lawnikéw w Sadach Grodzkich nie bedzie.
Przymus adwokacki narazie obowigzuje. Rejestr handlowy ma narazie po-
zostaé przy Sadzie Okregowym. Oplaty sgdowe i stemplowe nalezy pobieraé
gotowka w wysokosci przedwojennej. Taksa Adwokacka i notariatu pozostaje
W mocy.

Doczasuutworzenia Rady Adwokackiej - obronicé6w z urzedu w sprawach cywil-
nych méglby wyznaczaéréwniez sad. Dziennik Ustaw nalezy zaprenumerowaé
w iloSci dziesieciu egzemplarzy. Warto$¢ pozwu wzglednie warto$é skra-
dzionego i przywlaszczonego mienia nalezy obliczaé wedlug cen z 1939 r.
Doczasuutworzenia sgdéw w miastach powiatowych mozna tam zorganizowaé
tylko sekretariaty sadowe, sedzia za$ bedzie przyjezdzal na sesje wyjazdowe
z Biategostoku.

Na tym konferencje zakoriczono. Przekreslono ,,ustawodawczego”
dopisano ,personalnego”

Przekreslono ,,Grodzki” dopisano

»,Okregowy”

Poprawiono ,,odroczyé”

Protokélowal: W. Lewgowd.
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STRESZCZENIE

Prezentowany protokét z konferencji odbytej 16 wrzes$nia 1944 r. w Bialymstoku
odkrywa przebieg wydarzen zwigzanych z odbudowa sadownictwa powszechnego
w Bialymstoku. Przedstawia on podstawowe problemy, z jakimi borykato si¢ bialo-
stockie sadownictwo w okresie odbudowy po II wojnie $wiatowej — brak odpowied-
nich siedzib dla sadéw, podstawowego wyposazenia i narzedzi pracy oraz klopoty
kadrowe. Ponadto prezentuje praktyke dziatania Resortu Sprawiedliwo$ci wykracza-
jaca poza ramy prawne, w szczeg6lnosci w zakresie obsadzania stanowisk sedziow-
skich, ktére nie wynikaly jedynie z warunkéw, w jakich przyszto wiadzom odbudowy-
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wac sadownictwo. Protokdt ujawnia réwniez hipokryzje wladz oraz propagandowy
charakter bialostockiej konferencji, fakt ukrywania rzeczywistych intencji w zakresie
przyszlych reform sadownictwa, ktére zmierzaly do jego podporzadkowania wta-
dzy. Na konferencji za$ zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci Leon Chajn
zapewnial zebranych prawnikéw o zamiarach podjecia dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia niezalezno$ci sgdownictwa.

SUMMARY

Reconstruction of the common judiciary in the light of the minutes of the
conference held on September 14, 1944 in Bialystok with the participation
of the delegation of the Ministry of Justice of the Polish Committee
of National Liberation

The presented protocol of the conference held on September 16, 1944 in Bialystok
reveals the course of events related to the reconstruction of the common judiciary
in Bialystok. It shows the basic problems faced by the judiciary in the period of
restoration after the Second World War — no suitable buildings for the courts,
basic equipment, working tools and staffing problems. In addition, it presents the
practice of the Ministry of Justice’s activities going beyond the legal framework, in
particular in the area of staffing judges, which did not result only from the conditions
in which the authorities had to rebuild the judiciary. The protocol also reveals the
hypocrisy of the authorities and the propaganda nature of the Bialystok conference,
the fact of concealing real intentions regarding future judicial reforms that aimed
at subordinating it to power. At the conference, however, the Deputy Head of the
Ministry of Justice, Leon Chajn assured the lawyers that they were intending to take
action to increase the independence of the judiciary.



