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Ewolucja podstaw normatywnych
wolnosci gospodarczej w Polsce w XX wieku

ABSTRAKT

Rzeczpospolita Polska gwarantuje wolnos$¢ gospodarcza, ktéra stanowi jednocze$nie
fundament gospodarki rynkowej. Ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej
moga by¢ naktadane tylko w drodze ustawy lub ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny. Celem artykulu jest analiza ewolucji podstaw prawnych wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w XX w. Autorka przedstawia rozwigzania normatywne w za-
kresie wolno$ci gospodarczej w okresie miedzywojennym, Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, po 1989 r. oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Uwzglednia réwniez
podejscie do wolnosci gospodarczej w doktrynie prawa.

ABSTRACT

The history of law basics of freedom of economic activity in Poland
in the 20th century

The Republic of Poland shall guarantee the freedom of business activity. It constitutes
the foundation of a market economy. Restrictions on the freedom of economic activity
may be imposed only by means of statute or when the public interest is threatened.

The purpose of this article is to analyse the evolution of business activity freedom in
Poland in the 20th century. The author presents normative solutions in the field of
economic freedom in the interwar period, the Polish People’s Republic, after 1989,
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and after Poland’s accession to the European Union. The article also includes the
approach to economic freedom in legal doctrine. The paper also shows content
elements of freedom of business activity in doctrinal meaning.

Stowa kluczowe: wolnos¢ gospodarcza, Konstytucja RP, przedsiebiorca, ogranicze-
nia wolnosci gospodarczej

Key words: the freedom of business activity, Constitution of the Republic of Poland,
entrepreneur, limitation of the freedom of economic activity

Wprowadzenie

Wolnos¢ gospodarcza w doktrynie prawa wystepuje pod szeregiem nazw
m.in. jako wolno$¢ przemyslowa, wolnos¢ gospodarowania, wolno$¢ ekono-
miczna, wolno$¢ handlu, wolna przedsigbiorczo$¢, czy swoboda dzialalno-
$ci gospodarczej. Obecnie zasada wolnosci gospodarczej w polskim porzadku
prawnym jest jednym z fundamentéw ustroju gospodarczego, a jej istota od lat
stanowi doniostg i aktualng problematyke naukowo-badawcza'.

Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie rozwoju wolnosci gospo-
darczej w Polsce. Autorka postara si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie jak wygla-
dalo podejscie do wolnosci gospodarczej na przestrzeni XX w. w Polsce, a takze
jaki byl i jest dopuszczalny zakres ograniczen w tym zakresie. Biorac pod uwage
zakres poruszanych zagadnien, a takze konieczno$¢ limitacji pracy, nalezy za-
znaczyé¢, ze tekst nie bedzie miat kompleksowego charakteru.

1. Wolnos¢ gospodarcza w okresie miedzywojennym

Panstwo polskie odzyskato niepodlegtos¢ w 1918 r., po 123 latach od ostat-
niego rozbioru Polski’. Ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia zasad obrotu
gospodarczego i unifikacji prawa gospodarczego na ziemiach, z jakich powstala
po I wojnie §wiatowej Polska, wymagalo przyjecia w tym zakresie odpowiednich
rozwigzan prawnych, ktére mialy niwelowa¢ istniejace réznice’. Warto jednak

1 Zob. szerzej: C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995.

2 D.Dudek, Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Synteza prawa polskiego 1918-1939,
red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 99.

3 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakéw 2001,
s.211-212.
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podkresli¢, ze w Polsce regulacje w zakresie wolnosci gospodarczej pojawily sie
stosunkowo p6zno. W okresie miedzywojennym wolnos¢ gospodarcza utozsa-
miano przede wszystkim z wolnoécig przemystowa®*. Byto to podejscie charakte-
rystyczne dla wigkszosci pafistw europejskich w tym okresie. Pierwsze odniesie-
nie do wolno$ci gospodarczej mozemy znalez¢ w konstytucji z 17 marca 1921 r.°
w art. 101 zgodnie z ktérym: ,Kazdy obywatel ma wolno$¢ obrania sobie na
obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia sie i wychodz-
twa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej
wlasnosci, oraz w uzupelniajacym go art. 99, ktory zapewnial ochrong wlasno-
$ci. Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko ustawa”. Pojecie wolnosci
gospodarczej nie pojawia si¢ wobec powyzszego expressis verbis w konstytucji
marcowej’, poniewaz nie formutowata ona wprost zasady wolnosci gospodar-
czej, ale mozna ja wywie§¢ ,posrednio z katalogu wolnosci obywatelskich™.
Konstytucja marcowa ustanowita jednak normatywne podstawy wolnosci go-
spodarczej, podkreslajac jednoczesnie, Ze nie ma ona charakteru absolutnego
i moze by¢ ograniczana’. Co wazne, jak podkresla P. Fiedorczyk, art. 101 Kon-

stytucji marcowej ,,kladzie nacisk na wolno$¢ przemieszczania si¢ jako podsta-

wowy warunek wolnoéci ekonomicznej”'®. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze

jego uzupelnieniem byla art. 99 (gwarantujacy ochrone wlasnosci) oraz art. 68
(przewidujacy ,,samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia go-
spodarczego”'!) Konstytucji marcowej.

4 W 1918 r. na ziemiach polskich obowigzywalo az pie¢ odrebnych systeméw prawnych w tym
zakresie, w ramach ktérych podstawami prawnymi byly m.in.: 1) rosyjska ustawa przemystowa (ros.
Ustav o promyszlennosti fabruczno-zavodskoj i remieslennoj) z 1893 r.; 2) postanowienie namiestnika
Krélestwa z 31 grudnia 1816 r. o zgromadzeniach rzemieslniczych; 3) postanowienie namiestni-
ka Krolestwa z 11 stycznia 1817 r. o urzadzeniu kupiectwa; 4) austriacka ordynacja przemystowa
z 20 grudnia 1860 r.; 5) wegierska ustawa przemystowa z 1884 r.; 6) niemiecka ustawa przemysto-
wa z 21 czerwca 1900 r.; 7) austriacka ustawa z 1859 r. o przemysle fabrycznym i przemystowym
(austr. gewerbeordnungen): 8) niemiecka ustawa z 1869 r. o przemysle fabrycznym i przemystowym
(niem. gewerbeordnungen), P. Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodar-
czej, [w:] Synteza prawa polskiego..., s. 754-755; por. M. Gwozdzicka-Piotrowska, Wybrane aspekty
wolnosci gospodarczej, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny dla Bezpieczenstwa” 2008, nr 2, s. 89; F.
Ryszka (red.), Historia parstwa i prawa Polski 1918-1939, cz. I, Warszawa 1962, s. 388.

5 P Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

6  Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267),
(dalej: Konstytucja marcowa).

7 P. Zacharczuk, Normatywne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
2005, t. 15, nr 2, 5. 427.

8 . Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompendium, Warszawa 2013, s. 3; W. Kubala, Wolnos¢ dziatalno-
$ci gospodarczej i jej ograniczenia, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 7-8, s. 4.

9 Zob. szerzej: A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.2.1921 r. Komentarz, Lwow—
Warszawa 1927, s. 128, za: P. Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

10 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

11 W tym zakresie mozna wymieni¢ m.in. izby rzemieslnicze, izby przemystowo-handlowe (1927 r.)
czy tez izby rolnicze (1928 r.).
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W doktrynie prawa podkresla sie, ze szczegdlne znaczenie w zakresie wol-
nosci gospodarczej w okresie migdzywojennym mialo przede wszystkim roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowem'?, poniewaz wprowadzalo w zycie zasady liberalizmu gospodar-
czego w polskim porzadku prawnym'. Jego twércy przede wszystkim czerpali
z austriackich i niemieckich wzorcéw'®. Rozporzadzenie wprowadzalo pojecie
~przemyst’, czyli ,wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wy-
konywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy bylo ono wytwarza-
jace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe™', dzielac go na cztery kategorie:
a) przemyst ze stala siedzibg (art. 7-44 r.p.p.), b) przemyst okrezny (art. 45-59
r.p.p.), €) targi gminne (art. 60-68 r.p.p.) oraz d) rzemiosto (art. 141-194 r.p.p.)'°.
Przemystem byta wiec dziatalno$¢ zarobkowa o charakterze zawodowym wyko-
nywana we wlasnym imieniu'’.

Co istotne, prowadzenie przemystu zgodnie z art. 3 r.p.p."* byto przy tym
wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje
w tym wzgledzie wyjatkow lub ograniczen. Rozporzadzenie regulowalo tym
samym tzw. wolno$¢ przemystowa, poniewaz w art. 3 urzeczywistniato, wy-
razong w art. 101 konstytucji marcowej, ,wolno$¢ wyboru zajecia i zarobko-
wania”'®. Wolno§¢ przemystowa nie miata jednak charakteru absolutnego
i posiadala stosunkowo szeroki ,katalog ograniczen w sferze dostepu do
przemystu oraz jego wykonywania”® W rozporzadzeniu wyrézniono trzy

12 Dgz. U. 1927 nr 53 poz. 468, (dalej: r.p.p.).

13 S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 1997, s. 13;
W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 16; szerzej: S. Kwie-
cien, Polskie prawo przemystowe 1927-1939, ,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 2, t. 11, s. 207-234;
K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wladza publiczna, Warszawa 1998, s. 75; C. Kosikowski, Wolnos¢é
gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 35-36.

14 S. Kwiecien, Polskie prawo przemystowe 1927-1939, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 2, t. 11,
s. 207; idem, Polskie prawo gospodarcze okresu migdzywojennego, Lublin 2016.

15 Art. 1rp.p.

16 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdo-
wym, Warszawa 2012, s. 145.

17 Dziatalno$¢ musiata w zwigzku z tym by¢ potencjalnie zdolna do przysporzenia zysku; L. Pokarzyn-
ski, Pojecie przemystu w polskim prawie przemystowym, ,,Administracja i Samorzad na Ziemiach
Odzyskanych” 1947, nr 11-12, s. 433-453, za: P. Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dzia-
talnosci gospodarczej [w:] Synteza Prawa Polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Pa-
tubska, Warszawa 2013,s. 757.

18 Art. 3 r.p.p. ,Prowadzenie przemystu jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie ni-
niejsze nie przewiduje w tym wzgledzie wyjatkéw lub ograniczen. Prawa prowadzenia przemystu,
nabyte na podstawie dotychczasowych przepisow, pozostaja w mocy. Rozporzadzenie niniejsze nie
narusza uprawnien przemystowych z ustawy o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towaro-
wych”.

19 Zob. szerzej: Jurysprudencja Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Prawa nabyte w prawie
przemystowym, «gazeta sadowa warszawska» 49/1933, s. 632.

20 S, Kwiecien, Polskie prawo przemystowe..., s. 213.
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kategorie ograniczen wolnos$ci gospodarczej rozumianej jako wolnos¢ prze-
mystu: podmiotowe (konieczno$¢ legitymowania si¢ dowodem uzdolnienia
zawodowego z art. 9 r.p.p. *'), reglamentacyjne (odnoszace sie do 13 rodzajow
dzialalno$ci gospodarczej objetych koncesjonowaniem w art. 8 r.p.p.) i po-
licyjne (wymienione w art. 6 r.p.p. sfery tworzace tzw. policj¢ przemystowa
oraz przepisy weterynaryjne, przeciwpozarowe czy tez dotyczace bezpieczen-
stwa i inne). Istotnym ograniczeniem wolnosci przemystowej (gospodarczej)
byly przede wszystkim koncesje, ktore byly przyznawane w drodze decyzji
o charakterze uznaniowym?®:. W rozporzadzeniu mozna byto réwniez znalez¢
ograniczenia dotyczace cudzoziemcéw (art. 4 r.p.p.)*.

Ponadto w art. 2 r.p.p. byly wymienione aktywnosci, ktore nie podlegaly
przepisom rozporzadzenia. Wylaczeniu podlegalo tacznie okoto 60 sfer dzia-
talnosci. Jak podkresla S. Kwiecien, bylo to uzasadnione, poniewaz ,,wigkszos¢
tych dziedzin w dniu wej$cia w Zycie prawa przemystowego zostala juz ure-
gulowana w innych ustawach, rozporzadzeniach lub w utrzymanych w mocy
przepisach dzielnicowych™®*. Warto podkresli¢, ze r.p.p. w okrojonej i zmie-
nionej wersji formalnie obowigzywato do konca 1972 r., kiedy zostato uchylo-
ne na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu
i organizacji rzemiosta®.

Na wz6r konstytucji marcowej réwniez w konstytucji kwietniowej*® z 1935 r.
brakowalo bezposredniego odwotania do wolnosci gospodarczej. Kwestie go-
spodarcze regulowaly natomiast m.in.:

a) art. 4 ust. 2 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Panstwo za-
pewnia «spoleczenstwu» swobodny rozwoj, a gdy tego dobro powszechne
wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki”;

b) art. 8 ust. 2 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Pafistwo rozta-
cza opieke nad pracg i sprawuje nadzér nad jej warunkami’;

¢) art. 10 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Zadne dziatanie nie
moze stang¢ w sprzecznosci z celami Panstwa, wyrazonymi w jego pra-
wach; w razie oporu Panstwo stosuje $rodki przymusu”.

21 K. Jasinska, Uprawnienia przemystowe jednostek gospodarki nieuspotecznionej w systemie gospodarki
planowej PRL, Poznan 1966, s. 30.

22 P Fiedorczyk, Uznanie administracyjne w doktrynie i orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego w II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo a dzieje parstwa i ustroju, red. M. Szyszkowsk,
Biatystok 1996, s. 148-152; K. Jasiniska, Uznanie administracyjne w sferze dziatania panstwowych
organéw administracji przemystowej, ,Ruch Prawniczy” 1969, z. 3, s. 86.

23 Zob. szerzej: S. Klusek, W. Gaertner, Polskie prawo przemystowe, Poznan 1936, s. 33-34, za: P. Fiedor-
czyk, op. cit., s. 753.

24 S. Kwiecien, Polskie prawo przemystowe..., s. 213.

25 Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz. U. z 1983 r., nr 7,
poz. 40 ze zm.).

26 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. 1935 nr 30 poz. 227), (dalej: konstytucja
kwietniowa).
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Przywolane artykuly niewatpliwie podkreslaja silng pozycje panstwa
w kwestiach gospodarczych. Konstytucja kwietniowa nie odnosita si¢ wprost do
wolnosci gospodarczej, ale ,,obejmowata gwarancja swobodny rozwoéj obywateli
i spoleczenistwa w granicach dobra powszechnego™’. W doktrynie prawa mozna
spotkac si¢ z pogladem, ze konstytucji kwietniowej mozna dostrzec ,tendencje
do ograniczania wolno$ci gospodarczej na rzecz rozwigzan etatystycznych™,

Wirdd innych istotnych aktow prawa w analizowanym zakresie w okresie

dwudziestolecia migdzywojennego mozna wskaza¢ na m.in.:

— ustawa z dnia 20 stycznia 1921 r. o organizacji gietd w Polsce®;

- uozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r.
o organizacji gietd™’;

- ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ktéra odnosila sie przede wszystkim do dziatalnoéci zarobkowej’;

- Prawo bankowe uregulowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z mocg ustawy z 17 marca z 1928 2, ktére regulowato problema-
tyke bankéw, kantoréw wymiany, a takze dziatalno$¢ zakladow zastaw-
niczych;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych™;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. 0 komunalnych kasach oszczednosci®;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Kodeks handlowy™;

— ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe™;

— ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe’.

W II Rzeczypospolitej istniaty réwniez rézne monopole panstwowe (skarbo-

we), ktore z czasem zostaly przeksztalcone w przedsiebiorstwa panstwowe po-
siadajgce osobowos¢ prawna™.

27 M. Stugocka-Kolpaczynska, Koncesja jako przyklad ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej
[w:] Wspélczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A.F. Bator, M. Jablonski,
M.K. Maciejewski, K.M. Wéjtowicz, Wroclaw 2013, s. 329.

28 P, Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 754.

29 Dz.U.nr 13, poz. 71.

30 Dz.U.nr 114, poz. 1019.

31 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. nr 96, poz. 559).

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowem (Dz. U.
nr 34, poz. 321 ze zm.).

33 Dz. U.nr 39, poz. 384.

34 Dz. U. nr 95, poz. 860.

35 Dz.U.nr 57, poz. 502.

36 Dz U. nr 37, poz. 282.

37 Dz.U.nr 37, poz. 283.

38 M.in. eksploatacji gazu (1919 r.), loteryjny (1920 r.), tytoniowy (1922 r.) czy tez solny (1925 r.),
P. Fiedorczyk, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 770-771.
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2. Wolnos¢ gospodarcza w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Zmiany w podejsciu do wolnosci gospodarczej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej niewatpliwie byly zwigzane z narzuceniem Polsce ustroju
politycznego i gospodarczego przez Zwigzek Radziecki. Wigzalo si¢ to m.in.
z licznymi przemianami wlasnosciowymi w przemysle czy tez reforma rolng

i tworzeniem PGR-6w. W tym zakresie warto wskazac¢ na szereg aktéw praw-
nych, ktére stopniowo wprowadzaly w Polsce marksistowski system gospodarki,
czyli m.in.:

~ dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej>”.

— dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektdrych laséw na wtasnos¢

Skarbu Panstwa®’;

— dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuco-

nych‘“;

— ustawa z dnia 6 maja 1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych*’

- ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ panstwa podsta-

wowych galezi gospodarki narodowej*’;

- ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz

gospodarki narodowej**;

- dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-

wych®.

Ich wprowadzenie stopniowo umozliwialo przejmowanie przez panstwo na
wlasnos¢ prywatnych majatkow, fabryk i przedsigbiorstw. W efekcie m.in. nacjo-
nalizacji przedsigbiorstw, powstawala potrzeba wprowadzenia regulacji odno-
szacych sie do zarzadu tak przejetym mieniem*’. W tym zakresie niewatpliwie
nalezy wspomnie¢ o dwdch dekretach, a mianowicie dekrecie z 3 stycznia 1947 .
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. nr 8, poz. 42) oraz dekrecie
z 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tj. Dz.U. 1960,
nr 18, poz. 111).

Jednoczesnie, jak juz zostalo wspomniane, r.p.p. uchylono w catoéci dopie-
ro w 1972 r. Na przestrzeni lat bylo ono stopniowo zmieniane m.in. przez usta-
we o zakladaniu nowych przedsiebiorstw i poprawieniu prywatnej inicjatywy
w przemy$le i handlu z 3 stycznia 1946 r.*/, ustawe o zezwoleniach na prowadzenie

39 Dz.U.nr4,poz. 17.

40 Dz. U. nr 15, poz. 82.

41 Dz. U.nr9, poz. 45.

42 Dz.U.nr 17, poz. 97.

43 Dz. U.nr 3, poz. 17.

44 Dz.U.nr7, poz. 43.

45 Dz. U. nr 49, poz. 439.

46 . Grabowski, Paristwowy sektor gospodarczy - struktura podmiotowa, [w:] Publiczne prawo gospo-
darcze system prawa administracyjnego, t. 8b, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 6.

47 Dz.U. nr 3, poz. 17.
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przedsigbiorstw handlowych i budowlanych i na zezwolenie wykonywania
czynnosci handlowych z 2 czerwca 1947 1.*%, a takze dekret o czgciowej zmia-
nie prawa przemystowego z 3 kwietnia 1948 r.* Warto jednak podkresli¢,
ze jego funkcjonowanie w okresie PRL bylo fikcjg i swoistym niechlujstwem
legislacyjnym.

Kolejny etapem wzmocnienia pozycji panistwa w gospodarce byta tzw. ,,bitwa

o handel” w latach 1947-1949. Stanowila ona program gospodarczy zapropono-
wany przez H. Minca, ktérego celem miato by¢ przeciwdzialanie pogarszajacym
sie warunkom rynkowym przez ograniczenie sektora prywatnego, ustalanie wy-
sokosci marz, koncesje, domiary podatkowe czy tez utworzenie sieci panstwo-
wych doméw towarowych™. Doprowadzit on do stopniowego uparistwowienia
rynku i $rodkéw produkeji oraz dat podwaliny do stworzenia gospodarki cen-
tralnie kierowane;.

Duze zmiany w podejsciu do wolnosci gospodarczej nastgpily réwniez

w wyniku przyjecia nowej konstytucji. W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r.>! odstgpiono bowiem od zasady wolnosci gospodar-
czej. W jej miejsce przyjeto zasade gospodarki planowej, na co wskazuje m.in.:

a) art. 2b Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,W PRL podstawowym ce-
lem dzialalno$ci panstwa jest wszechstronny rozwoj spoteczenstwa so-
cjalistycznego, rozwdj tworczych sil narodu i kazdego cztowieka, coraz
lepsze zaspokajanie ludzkich potrzeb™;

b) art. 7 ust. 1 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Podstawe ustroju spo-
teczno-gospodarczego PRL stanowi socjalistyczny system gospodarczy,
oparty na uspotecznionych srodkach produkgji i socjalistycznych sto-
sunkach produkcji”

c) art. 7 ust. 2 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Przedsi¢biorstwa
panstwowe, gospodarujac racjonalnie powierzong im czescig mienia
ogolnonarodowego, realizuja w sposéb planowy zadania gospodarcze
i spoteczne”;

d) art. 7 ust. 4 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Paiistwo posiada mo-
nopol handlu zagranicznego™

e) art. 11 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,PRL popiera rozwoj
roznych form ruchu spéldzielczego w miescie i na wsi oraz udziela
mu wszechstronnej pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wlasnosci
spoldzielczej jako wlasnosci spolecznej zapewnia szczegolng opieke
i ochrone”.

48 Dz U. nr43, poz. 220.

49 Dz. U. nr 18, poz. 130.

50 Zob. szerzej: J. Kalindki, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970.

51 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. nr 33, poz. 232), (dalej: Konstytucja PRL).
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Jak wskazuje E. Kosinski, Konstytucja PRL ,jawnie przyznala panstwu je-
dynie monopol handlu zagranicznego, niemniej faktyczny monopol w innych
sferach dzialalno$ci wynikal z realizacji przepiséw szczegolnych, jak np. usta-
wy nacjonalizacyjnej z 1946 r”>% Konstytucja PRL przewidywata jednoczesnie
wprowadzenie preferencyjnych warunkéw rozwoju sektora gospodarki uspo-
lecznionej, czyli dziatalnosci jednostek gospodarki pafistwowej i spotdzielczej™.
Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty niemieszczace sie
w tej kategorii byto wyraznie utrudnione®®. W konsekwencji w okresie PRL mia-
to miejsce wlasciwie zupelne zniesienie wolnosci gospodarczej, a polski ustroj
gospodarczy zostal oparty przede wszystkim o wlasno$¢ panistwowa i centralne
planowanie gospodarcze.

Odrodzenie si¢ idei wolnosci gospodarczej nastapito dopiero w latach osiem-
dziesigtych. Narastajacy kryzys gospodarczy i spoteczny zwigzany z powstaniem
NSZZ ,Solidarno$¢” wymusit podjecie reform gospodarczych®. Préby w tym
zakresie podejmowano zaréwno w 1981 r. wraz z opublikowaniem dokumen-
tu ,,Kierunki reform gospodarczych” oraz w 1987 r., gdy przygotowano ,,Tezy
w sprawie II etapu reformy gospodarczej”’. Nastepnie w 1988 r. Sejm przyjat
»Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej”™®, ktéry zawieral m.in.
postulat wspierania przedsigbiorczo$ci prywatnej. Jak podkresla sie w doktrynie,
»nowe elementy polityki gospodarczej spotkaly sie z silnym oporem ze strony
grup zachowawczych w kierownictwie panstwa. Ich wyrazem byla ustawa z dnia
11 maja 1988 r. o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach dla Rady
Ministréow (Dz. U. nr 13, poz. 98). Ustawa wzmocnita system centralnego kie-
rowania gospodarka i elementy ,recznego sterowania” istotnie ograniczajace,
wprowadzong w 1981 roku, samorzadnos¢ przedsiebiorstw”.

Jednak najwieksza zmiang w podejsciu do kwestii zwigzanych z wolno-
$cig gospodarczg okazala si¢ tzw. ustawa Wilczka, czyli ustawa z dnia 23 grud-
nia 1988 r. o dzialalnoéci gospodarczej®’, ktéra zostala przygotowana przez

52 E. Kosinski, Aspekty wolnosci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 3/4, s. 22.

53 Zob. T. Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospodar-
ki. Analiza prawnogospodarcza, Krakoéw 2002, s. 179-181.

54 A. Wasilewski, Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” [dalej:PUG] 1988, nr 5-6, s. 141.

55 D. Sypniewski (red.), U. Legierska, A. Matkowska, Ograniczenia wolnosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, Ryski 2016, s. 14.

56 J. Kaliniski, Kiedy zaczelo sig odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?, ,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2015, nr 1(73), s. 4.

57 Mozna w tym zakresie dostrzec wpltyw Michaila Gorbaczowa i zaproponowanej przez niego piere-
strojki, . Kalinski, Kiedy zaczelo si¢ odradzanie..., s. 4.

58 Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej przyjety przez Sejm PRL uchwalg z 11 lutego
1988 1.

59 J. Kalinski, Kiedy zaczeto sig odradzanie gospodarki..., s. 4.

60 Dz. U. 1988 nr 41, poz. 324, (dalej: u.d.g.).
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Mieczystawa Wilczka® oraz premiera Mieczystawa Rakowskiego. W doktrynie
prawa podkredla sie, ze zapoczatkowala ona ,proces liberalizacji dzialalnosci
gospodarczej w Polsce”®, poniewaz przywrécita zasade wolnosci gospodarcze;j.
Zgodnie bowiem z art. 1 u.d.g.: ,Podejmowanie i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowa-
niem warunkéw okreslonych przepisami prawa”®. Dodatkowo do wolnosci go-
spodarczej ustawodawca odnidst si¢ m.in. wart. 2 u.d.g., wprowadzajac definicje
dziatalnosci gospodarczej® i podmiotu gospodarczego, w art. 5 u.d.g., w ktérym,
przewidzial mozliwo$¢ ,zatrudniania pracownikéw w nieograniczonej liczbie
i bez posrednictwa organéw zatrudnienia” oraz w art. 6 ust. 1 u.d.g., w ktéorym
wprowadzil ,na zasadach dobrowolnosci, prawo zrzeszania si¢ w organizacje
podmiotéw gospodarczych” Ustawa Wilczka przewidywala jednoczesnie szereg
ograniczen wolnosci gospodarczej®, ktére nastepnie zostaly rozwinigte w sze-
regu odrebnych aktéw prawnych, majacych charakter lex specialis. Sama ustawa
i przyjete w jej zakresie rozwigzania sg, zaréwno w doktrynie prawa, jak i eko-
nomii, oceniane wyjatkowo pozytywnie. Niewatpliwie wywarta ona olbrzymi
wplyw na transformacje ustrojowa i umozliwila stopniowe przejscie z gospodar-
ki centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej®®. Odegrata ona istotna
role w transformacji gospodarczej w Polsce. Dodatkowo w doktrynie prawa bar-
dzo czesto traktuje si¢ jg jako niedoscigniony wzdr regulacji odnoszacej sie do
kwestii zwigzanych z relacja przedsiebiorca-organy administracji publiczne;.

3. Wolnos¢ gospodarcza po 1989 r.

Ustawa Wilczka oraz wprowadzone na jej podstawie zmiany stanowily
pierwszy etap przemian gospodarczych w Polsce®”. Wraz z transformacja ustro-
jowa, do ktorej doszto w Polsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesiatych, koniecznoscia stala si¢ rowniez nowelizacja Konstytucji PRL, ktora
nastapita 29 grudnia 1989 .°® Na jej podstawie przywrécono w konstytucji wol-

61 Mieczystaw Wilczek (1932-2014) z wyksztalcenia byt chemikiem i prawnikiem, przez wiele lat byt
prywatnym przedsigbiorca, a w latach 1988-1989 sprawowal teke ministra przemystu w rzadzie
Mieczystawa Rakowskiego.

62 PS. Zaleski, Neoliberalizm i spoleczeristwo obywatelskie, Torun 2012, s. 191.

63 Szerzej: K. Pawlowicz, Konstytucyjne a ustawowe pojecie przedsigbiorcy, ,Przeglad Legislacyjny”
2007, nr 2, s. 44-46.

64 Zgodnie z nig dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy Wilczka byla dziatalno$é wytwoércza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek pod-
miotu prowadzgcego takg dziatalno$¢.

65 M.in. wart. 11 u.d.g. regulujacym dziatalnosci objete koncesja.

66 S. Matecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego [w:] Transformacja systemowa w Pol-
sce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 277-278.

67 Szerzej A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 1994. s. 14-18; C. Kosikow-
ski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 2, s. 2.

68 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. nr 75, poz. 444).
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no$¢ gospodarcza, zgodnie bowiem z art. 6: ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wtasnosci; ogranicze-
nie tej swobody moze nastgpic jedynie w ustawie”. Konsekwencja zmian w Kon-
stytucji PRL byla mozliwo$¢ przeprowadzenia reform gospodarczych w Polsce
w ramach pakietu przygotowanego przez ministra Leszka Balcerowicza, czyli
Planu Balcerowicza.

Mimo wprowadzonych zmian, na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych, zauwa-
zono potrzebe uchwalenia nowej konstytucji. W ramach dyskusji nad ksztat-
tem nowej ustawy zasadniczej zaczeto si¢ zastanawia¢ réwniez nad kwestiami
zwigzanymi z wolnoscig gospodarcza. Zastanawiano si¢ w tym okresie m.in. nad
tym, komu ma ona przystugiwaé, czy powinna mie¢ charakter absolutny, czy
tez wzgledny. Zgodnie z ustawa konstytucyjng z 23 kwietnia 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® zgloszono
projekty: Konfederacji Polski Niepodleglej (KPN), Unii Demokratycznej (UD),
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL),
Porozumienia Centrum (PC) oraz ,projekt senacki’, ,projekt prezydencki”
oraz ,,projekt obywatelski””".

Ostatecznie nowg konstytucje przyjeto 2 kwietnia 1997r.”" Ustréj gospodar-
czy Rzeczpospolitej Polski na podstawie art. 20 Konstytucji RP stanowi spotecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych. Przy-
toczony artykut Konstytucji RP jest zasadg konstytucyjna, w ktorej prawodawca
wyraza ,kierunkowa dyrektywe dla dziatalnosci prawotworczej przeksztalca-
nia gospodarki w strone gospodarki rynkowej w strone spolecznej, mierzone;
stopniem odejscia od systemu gospodarki centralnie sterowanej”’%. Zgodnie
z postanowieniami Konstytucji RP jednym z filaréw spotecznej gospodarki ryn-
kowej jest w zwigzku z tym wolnos$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”. Konstytucja nie zawiera definicji dziatalnosci gospodarczej.

69 Dz. U. nr 67, poz. 336.

70 M. Lasocki, Projekty zmiany Konstytucji RP, ,Spoleczenistwo i Polityka” 2007, nr 1(10), s . 114~
-119; zob. tez: B. Paplewski, Ewolucja prawa do swobody dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim
w XX w., ,Societas et ius” 2014, nr 3, s. 10.

71 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483), (dalej: Kon-
stytucja RP).

72 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia
i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konsty-
tucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 15-16.; zob. tez A. Zurawik, Interes publiczny w prawie
gospodarczym, Warszawa 2013, s. 51.

73 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005, s. 6-7; Por.
G.W. Kotodko, Refleksje na temat pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” w art. 20 Konstytucji RB,
[w:] Podstawowe zalozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunal Konstytucyjny Praca
zbiorowa, Warszawa 2010, s. 31 i nast.; W.M. Orlowski, Refleksje na temat pojecia ,,spoteczna go-
spodarka rynkowa” w art. 20 Konstytucji RB, [w:] Podstawowe zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunal Konstytucyjny Praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 39 i nast.; P. Pysz, Spofeczna
gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa 2008, s. 16 i nast.
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Takie umiejscowienie art. 20 i 22 Konstytucji RP w systematyce ustawy za-
sadniczej w rozdziale I podkresla ich priorytetowe znaczenie dla ustroju Rzeczy-
pospolitej’*. Wolno$¢ gospodarcza zostata wobec tego sformutowana expressis
verbis jako podstawa polskiego ustroju gospodarczego’. Konstytucja RP od-
woluje si¢ do pojecia wolnosci dziatalnosci gospodarczej bezposrednio w art.
20 i 22. Analizujac swobodg¢ dziatalno$ci gospodarczej, nalezy wskazaé, ze jej
calo$ciowe rozumienie mozliwe jest jedynie przy réwnoczesnym uwzglednie-
niu wspomnianych dwoch artykuléw ustawy zasadniczej. Tym samym normy
wyrazone w art. 20 i art. 22 Konstytucji RP winny by¢ rozpatrywane facznie.
W $wietle rozwigzan konstytucyjnych wolnos¢ gospodarcza ma wzgledny cha-
rakter, wobec czego moze — na gruncie art. 22 ustawy zasadniczej — podlega¢
ograniczeniom w drodze ustawy, jezeli przemawia za tym wazny interes publicz-
ny’®. W zakresie waznego interesu publicznego wskazuje si¢ na okreslone warto-
$ci majace istotne znaczenie dla Paristwa i jego obywateli”’. Jednocze$nie istnieje
potencjalne ryzyko ich naruszenia dziatalnoscia przedsigbiorcy.

Warto podkresli¢, ze Konstytucja RP okreslenie ram wolnosci gospodar-
czej pozostawia ustawodawstwu zwyklemu. Pierwsza proba, w tym zakresie
byla ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej’®, ktéra
w art. 5 wskazywala, ze: ,Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”. Ustawa regulowala podstawowe zasady podej-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Prawo dziatalno$ci gospo-
darczej precyzowalo réwniez ograniczenia wolno$ci gospodarczej wprowadza-
jac m.in. koncesje na 8 rodzajow dziatalnosci gospodarczej, a takze zezwolenia.

4. Wolno$¢ gospodarcza po akcesji Polski do Unii Europejskiej

W zwigzku z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej (UE) nastapila
harmonizacja prawa polskiego z ustawodawstwem unijnym. Przynaleznos¢ Pol-
ski do Unii Europejskiej wiaze si¢ bowiem przede wszystkim z konieczno$cia

74 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w praktyce stosowania Konstytucji RP,
[w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikow-
ski, Warszawa 2005, s. 44.

75 K. Kruczalak, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w swietle Konstytucji RP, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 1998, t. 3, s. 44.

76 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia
i stosowania prawa, (w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytu-
cji, red. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 23.

77 M. Etel, Ograniczenia wolnosci gospodarczej w swietle Konstytucji RP (uwagi wprowadzajgce),
[w:] Czesko-polska komparatystyka prawna 2012. Praca zbiorowa z miedzynarodowej konferencji,
red. D. Czudek, M. Koziel, Brno 2012, s. 24.

78 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 101, poz. 1178 z pézn.
zm.), (dalej: p.d.g).
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uwzgledniania rozwigzan unijnych w polskim porzadku prawnym. Procesy do-
stosowawcze w znacznej mierze odnosily si¢ do zagadnien zwigzanych z prawem
gospodarczym. W kontekscie niniejszego rozdzialu szczegélna uwaga w tym za-
kresie skupia sie na standardach UE w zakresie wolnosci gospodarczej.

Wolnos¢ gospodarcza pelni wazng role w systemie prawnym Unii Europej-
skiej i mozna ja uzna¢ ja za jeden z fundamentéw UE”. Jak trafnie zauwaza
A. Ciedlinski, wolnoé¢ gospodarcza jest jednym ,,z kluczowych gwarantéw praw
jednostek oraz realizacji procesu jej integracji ekonomicznej”®. Niewgtpliwie
mozna dostrzec jej wptyw na rozumienie i wlasciwe stosowanie prawa rynku we-
wnetrznego. Unia Europejska zagadnienie dziatalno$ci gospodarczej sprowadza
do swobody przedsiebiorczosci i swobody $§wiadczenia ustug, ktére zaliczane sg
do swobdd podstawowych®, akcentujac jednocze$nie, iz wspomniane wolnosci
nie majg charakteru absolutnego. Analogicznie do polskich rozwigzan mozliwe
jest zatem ich ograniczanie m.in. ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny.
Warto réwniez podkresli¢, ze wolnos¢ gospodarcza pojawia si¢ rowniez w art. 16
Karty Praw Podstawowych®. Na jego podstawie uznaje sic wolno$¢ prowadze-
nia dziatalnoséci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami
i praktykami krajowymi.

W celu dostosowania polskiego prawa do prawa UE przyjeto w lipcu 2004 r.
ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®’, ktéra obowigzywata w Polsce
do 30 kwietnia 2018 r.

Zakres wolnosci gospodarczej zostal w niej wyrazony w art. 6 ust. 1, zgod-
nie z ktérym: ,,Podejmowanie, prowadzenie i zakonczenie dzialalnosci gospo-
darczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”. Ustawa uwzgledniala w zwigzku z tym art. 20
iart. 22 Konstytucji RP, precyzujac jednoczesnie czym jest dziatalnos¢ gospodar-
cza. Zgodnie z art. 3 u.s.d.g. dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciggly. Ustawa zawierata réwniez regulacje odnoszace

79 P. Cegietko, Prawa i wolnosci ekonomiczne i socjalne, [w:] Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia
i problemy, red. L. Koba, W. Waclawczyk, Warszawa 2009, s. 273-288.

80 A. Cieélinski, Natura wolnosci gospodarczej i jej geneza w systemie prawnym Unii Europejskiej, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji C/2” 2015, nr 3661, s. 463.

81 Ze swoboda przedsigbiorczo$ci i swoboda $wiadczenia ustug wiaza sie bezposrednie uprawnienia
do podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie UE, J. Barcz, Swoboda przed-
sigbiorczosci, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2003,
s. 79; Zob. tez C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stoso-
wania Konstytucji RB, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konsty-
tucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 43.

82 Dz Urz. UE 2012/C 326/02.

83 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807
z pozn. zm.), (dalej: u.s.d.g.).
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sie do dziatalno$ci reglamentowanej, czyli koncesji, dziatalnosci regulowanej
oraz zezwolen (licencji, zgdd).

Kolejna istotna zmiana w regulacjach odnoszacych si¢ do wolnosci gospo-
darczej nastagpila 6 marca 2018 r., czyli w dniu, w ktérym ustawodawca przy-
jal pakiet ustaw dotyczacych dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczen, a tak-
ze przedsiebiorcéw. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na ustawe z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw®* oraz uzupetniajace jg ustawy:

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-
wo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodar-
czej™®;

2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsie-
biorc6w®;

3) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®’;

4) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych o0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®.

W zakresie wolnosci gospodarczej wprowadzono w niej bardzo wazna za-
sade, zgodnie z ktéra, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone®. Z pew-
nos$cig nalezy takie rozwigzanie oceni¢ pozytywnie. Co wigcej, potwierdzenie
tej zasady mozna juz znalez¢é w orzecznictwie®. Wéréd innych waznych zmian
warto wspomnie¢ wprowadzeniu domniemanie uczciwosci przedsigbiorcy, za-
sade uprawnionych oczekiwan, czy tez wykladnie na korzys¢ przedsiebiorcy
w przypadku niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego lub co
do tre$ci normy prawa. Ciekawym rozwigzaniem zwigzanym z ustawa — Prawo
przedsigbiorcow jest rowniez wprowadzona w niej preambula, w ktorej juz na
samym poczatku podkreslono role wolnosci gospodarczej .

Nalezy przy tym pamieta¢, ze aktéw prawnych odnoszacych sie do przed-
siebiorcy i dzialalnosci gospodarczej jest znacznie wigcej, poniewaz blisko 1000.
Sytuacje prawna przedsi¢biorcy dodatkowo pogarsza fakt, iz znaczna czg§é
prawa gospodarczego w tym zakresie jest czesto niespojna. Regulacje w tym
zakresie cechuje mala przejrzystos¢, co w efekcie moze stanowi¢ zrédlo barier
w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej. Dodatkowo pra-
wo w zakresie obowigzkow przedsiebiorcow bardzo czesto sie¢ zmienia, m.in.

84 Dz. U. poz. 646 z p6zn. zm. (dalej: u.p.p.).

85 Dz. U. 2018 poz. 650. Ustawa m.in. dostosuje przepisy licznych ustaw odrebnych do rozwigzan
zawartych w Prawie przedsiebiorcow.

86 Dz U. poz. 648.

87 Dz. U. poz. 647.

88 Dz. U. poz. 649 z p6zn. zm.

89 Podobna zasada obowigzywala w tzw. ustawie Wilczka.

90 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 grudnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 3297/18.
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ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowywania prawa polskiego do prawa UE.
Ogranicza to tzw. pewnos¢ prawa. Niewatpliwie wigze si¢ to z potrzebg ich ujed-
nolicenia oraz poprawienia jako$ci.

Podsumowanie

Rozwazania na temat ewolucji prawa do wolnosci gospodarczej prowadza
do kilku wnioskéw. Przede wszystkim dostrzegalna jest na przestrzeni lat zmia-
na nastawienia panstwa, a w konsekwencji ustawodawcy do wolnosci gospodar-
czej i jej zakresu. Niewatpliwe juz od II Rzeczypospolitej Polskiej dostrzegalne
jest, ze wolno$¢ gospodarcza nie ma charakteru absolutnego i mozliwe jest jej
ograniczanie.

Jednoczesnie okres PRL pokazuje, ze wolno$¢ gospodarcza nie jest warto-
$cig samoistng, czego przykladem byla stopniowa transformacja do gospodarki
centralnie planowanej. Obecnie podejscie do wolnosci gospodarczej w polskim
porzadku prawnym jest czesto odbiciem prawa unijnego. Polska jak panstwo
czfonkowskie UE jest bowiem zmuszona do wprowadzania w tym zakresie stan-
dardéw unijnych. W tym miejscu warto si¢ zastanowic, czy akcesja Polski do UE
wplynela na poziom wolnosci gospodarczej? Wydaje sie, ze tak, zwazywszy na
role, jaka przypisuje jej prawo unijne. Podkreslanie roli wolnosci gospodarczej
jest rowniez zauwazalne w nowej ustawie — Prawo przedsiebiorcéw. Jednoznacz-
na odpowiedz na to pytanie wymaga jednak dalszych badan.

Analiza wolnosci gospodarczej jasno wskazuje, ze stanowi ona niezbedny
element spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego RP.
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STRESZCZENIE

Zasada wolnosci gospodarczej jest jedna z podstawowych zasad polskiego pra-
wa. Ogoélna klauzula wolnosci gospodarczej zostala przyjeta w art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Ponadto, zgodnie z art. 2 ustawy Prawo przed-
siebiorcéw z 2018 r., podejmowanie, wykonywanie i zakorczenie dziatalno$ci go-
spodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach. Artykul zawiera rozdziat
wprowadzajacy, w ktérym podkreslono Zrédia prawa zasady wolnoéci gospodarczej
i wyjasniono termin ,wolno$¢ gospodarcza” w jego znaczeniu prawnym. Nastepne
czesci pracy koncentruja sie na historii wolno$ci gospodarczej w polskim systemie
prawnym w XX w. W konicowych uwagach autorka stara si¢ wskaza¢ na dzisiejsze
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problemy. Gléwnym tematem poruszanym w artykule jest konstytucyjna zasada
wolnosci dzialalnosci gospodarczej w Polsce w XX w. Przedstawiono takze ele-
menty tre$ciowe wolnosci dziatalnosci gospodarczej w sensie doktrynalnym.
W artykule autorka prébuje przedstawi¢ ewolucje regulacji prawnych w tych
aspekcie. Badanie zarysowanych probleméw opierato si¢ gtéwnie na metodzie
dogmatycznej i historyczne;j.

SUMMARY

The history of law basics of freedom of economic activity in Poland
in the 20th century

The principle of economic freedom is one of the fundamental principles of Polish
law. A general clause of freedom of the economy is adopted in Article 20 of the
Constitution of the Republic of Poland of 1997. Furthermore, according to article
2 Entrepreneurs Law Act of 2018, everyone shall be free to undertake, conduct
and terminate economic activity under equal rights and pursuant to terms and
conditions set forth by the law. The article includes an introductory section which
highlights the regulation sources of the freedom of economy rule and explains the
term “freedom of the economy” in its legal meaning. The proceeding chapter focuses
on the history of the freedom of the economy in the Polish legal system in the 20th
century, giving its general characteristics. In the final remarks the author attempts
to analyse current issues. The main issue discussed in the paper is the constitutional
principle of business activity freedom in Poland in the 20th century. The paper also
shows content elements of the freedom of business activity in doctrinal meaning,
and presents a review of the literature. This article will attempt to emphasize the
evolution of regulations in these aspects. The study of the outlined problems was
mainly based on dogmatic and historical methods.



