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Obywatelstwo w kontekscie zmian terytorialnych
przyjetych w traktacie wersalskim

ABSTRAKT

Celem artykulu jest ukazanie jak w kontek$cie zmian terytorialnych przyjetych
w traktacie wersalskim uregulowana zostala kwestia obywatelstwa jednostek za-
mieszkujacych regulowane obszary. Ponadto w opracowaniu zdefiniowano pojecie
obywatelstwa oraz przedstawiono, jakie sa mozliwo$ci zmian obywatelstwa w przy-
padku zmian terytorialnych panstw. Traktat wersalski nalezy do tej kategorii trakta-
téw pokojowych, ktéra w sposéb szczegdtowy reguluje sprawy zwiazane z likwidacja
wojny. Wsrdd wielu zagadnien rozstrzyga réwniez kwestie obywatelstwa.

ABSTRACT

Citizenship in the context of territorial changes adopted in the Versailles Treaty

This article aims to show how, in the context of the territorial changes adopted in the
Versailles Treaty, the issue of the citizenship of individuals residing in these areas was
regulated. Moreover, this essay defines the concept of citizenship and presents the
possibilities of changing citizenships in the event of territorial changes. TheVersailles
Treaty is in the category of peace treaties which regulate in detail matters related to
the liquidation of war. Among many issues, it also resolves the citizenship issue.

Stowa kluczowe: Traktat wersalski, obywatelstwo, sukcesja, prawo opcji, nabycie
obywatelstwa ipso iure
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1. W Sali Lustrzanej Patacu Wersalskiego 28 czerwca 1919 r., po wielu
miesiacach negocjacji, podpisany zostal traktat pokojowy z Niemcami. Prawo
miedzynarodowe reguluje kwestie sposobu rozpoczynania wojen (III konwencja
haska z 1907 roku), brak jest jednak analogicznej konwencji w odniesieniu do
zakonczenia wojny i dlatego tez wszystkie rodzaje zakonczenia wojny sa zgodne
z prawem miedzynarodowym'. Traktat pokojowy jest najczestszym sposobem
zakonczenia stanu wojny i przywrdcenia stosunkéw pokojowych. Traktat wer-
salski byt najwazniejszym z uktadéw konczacych I wojne $wiatowa. Obok niego
zawarte byly traktaty z Austriag w Saint-Germain-en-Laye (10 wrze$nia 1919),
Bulgaria w Neuilly-sur-Seine (27 pazdziernika 1919), Wegrami w Trianon
(4 czerwca 1920) i Turcja w Sevres (10 sierpnia 1920).

Traktat wersalski nalezy do tej kategorii traktatéw pokojowych, ktéra w spo-
s6b szczegtowy reguluje sprawy zwigzane z likwidacja wojny”. Zawieral m.in.
postanowienia dotyczace wielu zlozonych kwestii terytorialnych, wojskowych,
reparacji wojennych, odpowiedzialnosci przestepcéw wojennych czy gwarancji
wykonania traktatu. Wplynal w sposob istotny na uksztaltowanie si¢ zasady sa-
mostanowienia narodéw jako zasady prawa miedzynarodowego (chociaz sam
jej nie wprowadzal), byt tez waznym krokiem w kierunku catkowitego potepie-
nia jakiejkolwiek wojny’. Traktat powotywal Lige Narodéw - organizacje, ktorej
celem bylo rozwijanie wspotpracy miedzy narodami i zapewnianie im pokoju
i bezpieczenstwa. ,Powstanie Ligi Narodéw otworzylo tym samym nowy roz-
dzial w dziejach prawa miedzynarodowego publicznego™.

Ze zmianami terytorialnymi panstw jest nieodiacznie zwigzany problem
statusu prawnego osob zamieszkujacych te obszary. Celem artykulu jest zatem
ukazanie, jak w kontekscie zmian terytorialnych przyjetych w traktacie wersal-
skich zostala uregulowana kwestia obywatelstwa jednostek zamieszkujacych
te obszary. Ponadto, w opracowaniu zdefiniowano pojecie obywatelstwa oraz
przedstawiono, jakie s3 mozliwoséci zmian obywatelstwa w przypadku zmian te-
rytorialnych panstw.

2. Obywatelstwo jest to wezel prawny miedzy jednostka a panstwem, z kto-
rego wynikaja okreslone uprawnienia i obowigzki.> Podejécie panistw do kwestii
obywatelstwa przeszlo znaczacg ewolucje. Zanim pojawil si¢ termin obywatel-

1 R Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 126-127.

2 Ibidem,s. 128-129.

3 P. Fiedorczyk, A. Litynski, A. Stawarska-Rippel, Wojny XX wieku i ich skutki dla ustrojéw paristwo-
wych i prawa, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, t. LXXI, z. 1, s. 66, 68.

4 P Fiedorczyk, A. Litynski, A. Stawarska-Rippel, op. cit., s. 67.
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stwa postugiwano si¢ pojeciem poddanstwa, ktére okreslalo przynaleznos¢ jed-
nostki do panstwa i wynikajace z tej przynaleznosci obowiazki jednostki wobec
panstwa. Jacek Jagielski zwraca uwage, iz istotne zrodlo ksztaltowania sie insty-
tucji obywatelstwa lokalizowa¢ mozna w doktrynie i pogladach okresu rewolucji
francuskiej. Obywatelstwo przeciwstawione zostalo wéwczas pojeciu poddan-
stwa. Pojawiajaca si¢ kategoria obywatelstwa podkresla¢ zaczeta nie tylko obo-
wigzki osoby fizycznej wzgledem panstwa, ale przede wszystkim prawa tej osoby
w stosunku do panistwa®.

Przez wiele wiekéw sprawy zwigzane z obywatelstwem byly zaliczane do
wylacznej kompetencji panstw. Pierwsza wazna w tym temacie interpretacja
dokonana byla w Opinii doradczej Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej na skutek sporu pomiedzy Francja i Wielka Brytanig dotyczacego
dekretow o obywatelstwie wydanych przez Tunezj¢ i Maroko w 1921 r. Trybunat
mial odpowiedzie¢ na pytanie, czy przedmiotowy spdr, jest czy nie jest, z punktu
widzenia prawa mi¢dzynarodowego, wylacznie kwestig jurysdykcji wewnetrz-
nej danego panstwa. W opinii wydanej 1923 r. Trybunal uznal, iz problem, czy
dana sprawa nalezy do jurysdykcji wewnetrznej danego panstwa jest kwestg za-
sadniczo wzgledna, zalezy bowiem od rozwoju stosunkéw miedzynarodowych.
Podkreslil jednakze, iz zagadnienie obywatelstwa, w zasadzie, objete sa sferg
zastrzezong kompetencji wytacznej pafistwa’.

Laura van Waas podkresla, iz w tamtym okresie sprawy obywatelstwa za-
sadniczo nie byly regulowane przez standardy miedzynarodowe i nie podlegaty
orzecznictwu sagdéw miedzynarodowych. Zwroécila jednak uwage, iz Trybunat
nie wykluczyl w przysziosci mozliwosci zmian na wskutek rozwoju prawa mig-
dzynarodowego®.

Zatem poczatek XX w., to okres, gdzie zasadniczo prawo krajowe okreslato
status jednostki. Istotny wyjatek odnosil si¢ gtéwnie do traktatéw pokojowych,
ktore decydowaly o losie ludnosci zamieszkujacej terytorium przechodzace pod
suwerenng wladze zwierzchnig innego panstwa, innych uméw zawieranych przy
okazji zmian terytorialnych panstwa czy tez uméw majacych na celu eliminacje
podwojnego obywatelstwa.

3. Ze zmianami terytorialnymi panstw jest nieodlacznie zwigzany problem
sukeesji, czyli zastgpienia jednego panstwa przez inne panstwo w zakresie od-
powiedzialnosci za migdzynarodowe stosunki terytorium. Zatem istota sukcesji
sprowadza sie do tego, zZe na okreslonym terytorium wygasaja prawa i obowiazki

5  Szerzej na temat definicji obywatelstwa zobacz: M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie
miedzynarodowym i krajowym, Warszawa 2001, s. 15-24.

6 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 10.

7 PCI]J, seria B, nr 4, str. 24.

8 L. van Waas, Fighting Statelessness and Discriminatory Nationality Laws in Europe, “European
Journal of Migration and Law” 2012, nr 14, s. 243.
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poprzednika, a powstaja w to miejsce prawa i obowiazki sukcesora. Przedmio-
tem sukcesji jest przejecie zobowigzan traktowych, pozatraktatowych (czyli np.
wierzytelnosci, archiwéw) oraz cztonkostwa w organizacjach miedzynarodo-
wych. Przy tej okazji pojawia si¢ tez problem utrzymania lub zmiany obywatel-
stwa przez osoby zamieszkujace okreslone terytorium.

W doktrynie prawa migdzynarodowego wskazuje si¢, iz w zwiazku ze
zmianami terytorialnymi w konteksécie obywatelstwa moze pojawic sie suk-
cesja uniwersalna lub czesciowa’. Sukcesja uniwersalna jest rezultatem cat-
kowitej aneksji lub inkorporacji terytorium. Sukcesja czgsciowa natomiast
wystepuje w przypadku czesciowej aneksji lub okupacji, secesji, cesji lub jest
nastepstwem porzucenia'’. Podobne stanowisko przedstawia M. Muszynski,
podkreslajac iz w doktrynie i praktyce panuje zgoda, ze mamy dwa rodzaje
sukcesji. Sukcesja uniwersalna (petna), zachodzi wtedy, kiedy jeden podmiot
znika, a w jego miejsce powstaje inny podmiot prawa miedzynarodowego.
Sukcesja czg$ciowa (zmiany terytorialne) odbywa sie, kiedy dotychczasowy
podmiot istnieje dalej, ale pojedyncze prawa odnoszace si¢ do jego statusu
miedzynarodowego ulegajg zmianie'.

R. Plender podkresla, ze przy uniwersalnej sukcesji, kiedy panstwo poprzed-
nik przestaje istnie¢, przestaje tez istnie¢ obywatelstwo tego panstwa. Wszyst-
kie osoby, ktére posiadaly obywatelstwo panstwa poprzednika traca je. Autor
podkresla w takim przypadku bezposredni wplyw prawa miedzynarodowego na
kwestie obywatelstwa i powszechng akceptacje zasady zmiany ipso facto oby-
watelstwa przez osoby zamieszkujace terytorium przechodzace w catosci pod
wladze zwierzchnig innego pafistwa'?.

Volker Tiirk prezentuje poglad, iz nie ma w prawie miedzynarodowym zasa-
dy na podstawie ktorej obywatele panstwa poprzednika nabywaja automatycznie
obywatelstwo panstwa sukcesora. To panstwo sukcesor nadaje swoje obywatel-
stwo osobom posiadajagcym dotychczas obywatelstwo pafistwa poprzednika'®.

R. Plender zauwaza, ze przy sukcesji cze$ciowej zauwaza, ze przy sukcesji
cze$ciowej powstaje nie tylko kwestia nabycia nowego obywatelstwa, ale takze
utraty poprzedniego'*.

9 V. Tirk, Summary and Conclusions, “Austrian Journal of Public and International Law” 1995, nr 49,
s. 8 inast.; R. Plender, The Rights to a Nationality as Reflected in International Human Rights Law and
the Sovereignty of States in Nationality Matters, “Austrian Journal of Public and International Law”
1995, nr 49, s. 54 i nast.

10 R. Plender, op. cit., s. 54.

11 M. Muszynski: Prawnomiedzynarodowa istota i prawnokrajowe skutki sukcesji panstw. Wybrane
zagadnienia teoretyczne, ,Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 13.1, s. 49-50.

12 R. Plender, op. cit., s. 54.

13 V. Turk, op. cit., s. 8.

14 R. Plender, op. cit., s. 61.
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Wtadystaw Czaplinski wyodrebnia dwa kierunki regulacji losu ludnosci na
terytorium podlegajacym sukcesji. W pierwszym przypadku obywatelstwo moze
zosta¢ niezmienione, w drugim za$ ulega zmianie na obywatelstwo sukcesora'”.

Pozostawienie ludno$ci bez zmiany obywatelstwa ma miejsce wylacznie na
podstawie umowy mig¢dzynarodowej. Konsekwencja takiego rozwigzania jest
zazwyczaj wymiana ludnosci miedzy zainteresowanymi stronami'®.

W praktyce migdzynawowej, jak wskazuje W. Czaplinski, w zwigzku ze
zmianami terytorialnymi panstw czestsze sa przypadki zmiany obywatelstwa.
Autor wyroznia trzy koncepcje takich zmian: automatycznej zmiany obywatel-
stwa, uzaleznienia zmiany od decyzji sukcesora oraz prawa opcji zainteresowa-
nej osoby'’.

Wedlug pierwszej koncepcji osoby zamieszkujace okreslone terytorium
nabywaja obywatelstwo panstwa sukcesora tracac jednoczesnie obywatelstwo
panstwa poprzednika. Wiadystaw Czaplinski jest zdania, iz zasada automatycz-
nej zmiany obywatelstwa w przypadku sukcesji panstw spetnia warunki normy
zwyczajowej. Znalazla ona potwierdzenie w praktyce miedzynarodowej'®. Miala
zastosowania np. w przypadku cesji miedzy Austrig i Wlochami w 1866 r., kiedy
to osoby zamieszkujace cedowane terytorium automatycznie staly si¢ obywate-
lami Wtoch.

Zgodnie z drugg koncepcja zmiana obywatelstwa zwigzana jest z wydaniem
przez sukcesora stosownego aktu prawa krajowego. Na jego podstawie osoby za-
mieszkujgce okreslone terytorium lub tez tylko pewne kategorie 0s6b nabywaja
obywatelstwo sukcesora.

Trzecia koncepcja — prawo opcji — regulowana jest stosownymi postanowie-
niami uméw zawieranych miedzy poprzednikiem a sukcesorem.

Zbigniew Rotocki okresla opcje jako ,,prawo przyznane na podstawie umo-
wy miedzynarodowej w zwigzku ze zmianami terytorialnymi mieszkancow te-
rytorium odstepowanego do dokonania wyboru w okreslonym terminie miedzy
dotychczasowym obywatelstwem a obywatelstwem nowego suwerena”'®. Autor
nie wyjasnia jednak czy chodzi o sytuacje, kiedy osoba nabyta juz na podsta-
wie umowy mi¢dzynarodowej nowe obywatelstwo, i majac podwdjne dokonu-
je wyboru jednego z nich, czy tez majac dotychczasowe obywatelstwo moze je

15 'W. Czaplinski, Sukcesja paristw w sprawach innych niz traktaty, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1983,
nr 4, s. 86; idem, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej i ich skutki prawnomiedzy-
narodowe (1990-1992), Warszawa 1998, s. 186.

16 W. Czaplinski, Sukcesja patistw..., s. 86; idem, Zmiany terytorialne..., s. 186.

17 Idem, Sukcesja patistw..., s. 86.

18 Idem, Migdzynarodowe aspekty obywatelstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1984, R. XLVI, z. 3, s. 103.

19 Z. Rotocki, Opcja i plebiscyt a samostanowienie ludnosci w tradycyjnym prawie miedzynarodowym,
»Studia Prawnicze” 1972, z. 34, s. 130.
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zachowac lub zdecydowa¢ o nabyciu obywatelstwa panstwa sukcesora, ktérego
jednak w danym momencie jeszcze nie posiada.

Wiadystaw Czaplinski w praktyce sukcesji panistw w odniesieniu do obywa-
telstwa wyrdznia dwa typy opcji: na rzecz nabycia nowego obywatelstwa (wy-
stepuje jednak rzadko i opcja ma wéwczas charakter konstytutywny) i na rzecz
zachowania obywatelstwa poprzednika (opcja wowczas ma charakter deklara-
tywny)?.

Na poczatku XX w. nie bylo jeszcze przyjetych Zadnych uniwersalnych
umoéw miedzynarodowych, ktore regulowalyby kwestie obywatelstwa w przy-
padku sukcesji panstw. Zatem kazdorazowo ten problem byl rozstrzygany przez
same zainteresowane panstwa.

5. Traktat wersalski®' regulowal wsréd wielu licznych kwestii takze nowy
przebieg granic panstwowych. W wyniku przyjetych zmian Niemcy poniosty
okreslone straty: Alzacji i Lotaryngii na rzecz Francji oraz Wielkopolski i cze-
$ci Pomorza Gdanskiego na rzecz Polski. Luksemburg wydzielono z obszaru
celnego Niemiec. Traktat przewidywal przeprowadzenie plebiscytu na obsza-
rach przygranicznych Eupen, Malmedy i Moresnet oraz na Warmii i Mazu-
rach, Gérnym Slgsku i Szlezwiku. Gdanisk mial zosta¢ wolnym miastem pod
zarzadem Ligi Narodéw. Obszar za rzeka Niemen z Klajpeda zostal oddany
pod zarzad mocarstw. Wszystkie kolonie niemieckie zostaly przemianowa-
ne na tereny mandatowe. Okreg Saary przez 15 lat mial by¢ pod zarzadem
Ligi Narodow, ostatecznie o jego przynaleznosci mial réwniez zadecydowaé
plebiscyt. Francja uzyskala uprawnienia w dziedzinie gornictwa wegla jako
rekompensate za zniszczenia wojenne.

Przy cesji terytorium pomiedzy Niemcami a Belgia przyjeto nastepujace roz-
wigzanie kwestii obywatelstwa: po pierwsze — z chwilg ostatecznego przeniesie-
nia zwierzchnictwa na tymi obszarami, obywatele niemieccy stale przebywajacy
na tych terytoriach staja si¢ z mocy prawa obywatelami belgijskimi z pozbawie-
niem przynalezno$ci niemieckiej. Jednakze ci obywatele niemieccy, ktorzy osie-
dlili si¢ na tych obszarach po 1 sierpnia 1914 r. nie beda mogli naby¢ obywatel-
stwa belgijskiego bez zezwolenia rzadu belgijskiego (art. 36); po drugie — w ciagu
2 lat po ostatecznym przejeciu zwierzchnictwa nad tym terytorium, obywatele
niemieccy majacy powyzej 18 lat i stale na tych obszarach przebywajacy, beda
mogli wybra¢ przynalezno$¢ niemiecka. Wybor meza skutkuje na zong, wybor
za$ rodzicow na ich dzieci ponizej 18 lat. Ci, ktérzy dokonaja wyboru niemiec-
kiego obywatelstwa powinni w ciggu nastepnych 12 miesiecy przenie$¢ si¢ na
stale do Niemiec (art. 37).

20 'W. Czaplinski, Miedzynarodowe aspekty..., s. 106.
21 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz.U. 1920 nr 35 poz. 200.
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Podobne rozwigzania przyjeto w odniesieniu do terytorium Szlezwiku. Jako
zasade przyjeto, iz wszyscy mieszkancy terytorium wracajacego do Danii na-
bywaja z mocy prawa obywatelstwo dunskie (tracac jednocze$nie niemieckie).
Jednakze osoby, ktére zamieszkaly na tym terytorium po 1 pazdziernika 1918 .
beda mogly naby¢ obywatelstwo dunskie jedynie po uzyskaniu zgody rzadu
dunskiego (art. 112). Ciekawe rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do prawa
opcji. Traktat wprowadza bowiem mozliwo$¢ wyboru dunskiego obywatelstwa
(dla oséb urodzonych na terytorium wracajagcym do Danii, a niemajgcym tam
stalego zamieszkania, posiadajacym obywatelstwo niemieckie) oraz wyboru nie-
mieckiego obywatelstwa (dla oséb stale zamieszkujacym terytoria wracajace do
Danii). Wybér obywatelstwa skutkuje przeniesieniem miejsca stalego zamiesz-
kania do odpowiedniego panstwa (art. 113).

Aneks do dzialu V zatytulowanego ,,Alzacja i Lotaryngia” regulowal kwe-
stie obywatelstwa odnoszace si¢ do tego obszaru. Zasadniczo przyjmowal, iz od
11 listopada 1918 r. z mocy prawa obywatelstwo francuskie odzyskuja: 1) oso-
by, ktére utracity obywatelstwo francuskie przez zastosowanie traktatu francu-
sko-niemieckiego z 10 maja 1871 r. i nie uzyskaly do tego czasu innego obywa-
telstwa anizeli niemieckie; 2) potomkowie w/w osoéb, z wyjatkiem tych, ktérzy
maja wérdd przodkow linii meskiej Niemca osiedlonego w Alzacji i Lotaryn-
gii po 15 lipca 1870 r.; 3) osoby urodzone na tym obszarze z nieznanych ro-
dzicéw lub nieznanego obywatelstwa (art. 1 aneksu). Traktat przewidywat tez
mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa francuskiego, po uptywie roku od wejscia
w zycie, przez jedna z grup os6b wymienionych w art. 2 aneksu.

Chen podkresla, ze rozwigzanie przyjete w art. 1 aneksu nie bedzie mo-
glo mie¢ zastosowania do Niemcéw urodzonych i zamieszkatych na terenie
Alzacji i Lotaryngii. Beda mogli oni uzyska¢ obywatelstwo francuskie jedynie
w drodze naturalizacji. Autor wskazuje, iz jest odstepstwo od zasady przyjetej
w innych postanowieniach traktatu wersalskiego, gdzie niemieccy obywatele
uzyskuja ipso facto obywatelstwo paristwa sukcesora®.

Niemcy w traktacie uznajg calkowita niepodlegto$¢ i powstanie Czechosto-
wagcji (art. 81) oraz przebieg granic (art. 82). Traktat wersalski w stosunku do
obywateli niemieckich zamieszkujacych terytoria uznane za przynalezne Cze-
chostowacji przewidywal nabycie obywatelstwa Czechostowacji z mocy prawa
(art. 84) z mozliwoscig skorzystania z prawa opcji na rzecz obywatelstwa nie-
mieckiego w okresie 2 lat od wejscia w zycie traktatu (art. 85).

Niemcy uznaly tez calkowitg niepodleglos¢ Polski i zrzekly sie wszelkich praw
do terytoriow polozonych w granicach okreslonych w art. 87 traktatu. Traktat
przewidywal, iz obywatele niemieccy stale zamieszkujacy na terytoriach uzna-
nych ostatecznie za czes¢ Polski stajg sie¢ z mocy prawa obywatelami polskimi

22 D.S. Chen, Principles of State Succession as Revealed by the Versailles Treaty, “China Law Review”
1923, nr 1, s. 183.
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(tracac niemieckie). Jednakze obywatele niemieccy i ich potomkowie, ktérzy
zamieszkiwali te terytoria po 1 stycznia 1908 r. beda mogli naby¢ obywatelskie
jedynie za zgoda rzadu polskiego. Traktat przewidywal ponadto, iz obywatele
niemieccy, w wieku powyzej 18 lat i majacy miejsce stalego zamieszkania na te-
rytorium uznanych za cze¢s$¢ Polski, beda mieli prawo opcji na rzecz niemieckie-
go obywatelstwa. Ale tez Polacy, obywatele niemieccy, majacy ukonczone 18 lat
i miejsce stalego zamieszkania w Niemczech, beda mieli prawo wyboru na rzecz
obywatelstwa polskiego. Prawo to przystugiwalo réwniez Polakom, obywatelom
niemieckim, zamieszkujacym w innych panstwach. Wybér meza skutkuje takze
na zone, a wybdr rodzicéw na dzieci ponizej 18 kat i zwigzany jest z konieczno-
$cig przeniesienia miejsca zamieszkania do odpowiedniego panstwa (art. 91).

Traktat wersalski do regulacji kwestii obywatelstwa w zwigzku ze zmianami
granic panstw przyjmuje dwie zasady: nabycie obywatelstwa ipso iure oraz prawo
opcji. Przy czym, nabycie obywatelstwa ipso iure jest zwigzane z automatyczna
utratg poprzedniego. Rozwigzanie takie ma na celu eliminacj¢ przypadkéw po-
dwdjnego/wielokrotnego obywatelstwa. Tendencja eliminacji podwdjnego oby-
watelstwa zapoczatkowana zostala przez Stany Zjednoczone i stosowana byla
w prawie miedzynarodowym juz od drugiej polowy XIX w. Znana byla pod na-
zwg umow Brancrofta, ktore przewidywaly, iz obywatele jednej ze stron, naby-
wajac obywatelstwo drugiej strony i zamieszkujac tam przez kilka lat, powinni
by¢ uznawani i traktowani przez panstwo pierwszego obywatelstwa, tak jakby
posiadali wytacznie obywatelstwo drugiego pafistwa®.

Opcja jako sposob wyboru obywatelstwa podkresla podmiotowy charakter
jednostki i pojawia si¢ w prawie miedzynarodowym wraz z odej$ciem koncepcji
traktowania jednostki jako poddanego okreslonego panstwa.

Jak podkresla Z. Cybichowski, prawo opgji jest instytucja prawa umownego,
nie za$ zwyczajowego®!. Réwniez wedlug W. Czaplinskiego opcja musi zawsze
wynika¢ z postanowienn umowy mie¢dzynarodowej zawieranej pomiedzy po-
przednikiem a sukcesorem, w wyjatkowych przypadkach - wyroku trybunalu
miedzynarodowego®.

Ruth Donner wskazuje, iz nieograniczone prawo panstwa sukcesora
w zakresie obywatelstwa moze prowadzi¢ do konfliktu z panstwem poprzed-
nikiem lub innym panstwem sukcesorem. Automatyczna zbiorowa naturaliza-
cja jest ponadto niezgodna, zdaniem autora, z demokratycznym spojrzeniem
na miedzynarodowy porzadek. Donner przywolywala poglad przypisany
Talleyrandowi na kongresie wiedenskim w 1815 r., ktéry uznawal, ze ludzie

23 M. Zdanowicz, op. cit. s. 76; R. Donner, The Regulation of Nationality in International Law, “Com-
mentationes Scientiarum Socialium” 1983, nr 21, s. 53-54; Z.Cybichowski, Prawo migdzynarodowe
publiczne i prywatne, Warszawa 1932, s. 163-164.

24 Z. Cybichowski, op. cit., s. 213.

25 'W. Czaplinski, Miedzynarodowe aspekty..., s. 106.
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nie powinni by¢ traktowani jak ,bydlo nalezace do majatku’, i przenoszeni
wraz z ziemia, na ktérej sami i ich przodkowie zyli od wiekéw, z jednego panstwa
do drugiego bez pytania o ich opinie®®.

Traktat wersalski wprowadzal jako zasadg¢ nabycie obywatelstwa panstwa
sukcesora z mocy prawa. Dopuszczal jednak mozliwos¢ wyboru obywatelstwa.
Jak podkresla C.L. Gettys, podczas gdy opcja przewidziana w traktacie wersal-
skim nie byla bezprecedensowa, jak utrzymuja niektorzy autorzy (np. Fauchille,
Audinet), byla wyjatkowa przed traktatami pokojowymi 1919-1920%.

Przyjecie prawa opcji na tak szeroka skale na poczatku XX w. nalezy uznac
jako odwazne i §miale rozwigzanie. Nie byta to jeszcze bowiem zbyt czesta prak-
tyka w tamtym czasie. Mialo to tez swoje konsekwencje praktyczne.

Dorota Malec wskazuje, iz stosowanie art. 91 traktatu wersalskiego napoty-
kalo w praktyce na wiele probleméw. Jeden z czedciej rozwazanych przez Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny byl zwigzany z prawem opcji obywatelstwa.
Trybunal wskazywal, iz opcja obywatelstwa na rzecz Niemiec pociagala za soba
utrate obywatelstwa polskiego, a jego ponowne nabycie mozliwe bylo na ogol-
nych zasadach okreslonych przepisami prawa. Ponadto, wazno$¢ o$wiadczenia
woli w przedmiocie ztozenia opcji winna by¢ oceniana wedlug ogélnych zasad
prawnych, a dokonanej poprawnie zgodnie z art. 91 traktatu wersalskiego opcji
nie mozna cofna¢®.

Generalnie jednak przyjete w traktacie wersalskim rozwigzania kwestii oby-
watelstwa w kontek$cie zmian terytorialnych panstw nalezy oceni¢ pozytywnie.

Traktat wersalski wsrod wielu licznych spraw regulowal réwniez kwestie
nowego przebiegu granic pomiedzy panstwami. Chodzito gléwnie o cze$¢ te-
rytorium Belgii, Alzacje i Lotaryngie, Szlezwik oraz terytorium powstalej nie-
podleglej Czechostowacji i Polski. Dla uregulowania statusu prawnego osob
zamieszkujacych te terytoria traktat przewidywal zasadniczo dwa rozwigzania:
zmiane obywatelstwa ipso iure oraz prawo opcji. Przy czym, w odniesieniu do
Alzacji i Lotaryngii niemieccy obywatele nie uzyskuja ipso facto obywatel-
stwa francuskiego, beda mogli je naby¢ wylacznie w drodze naturalizacji.
Po raz pierwszy Polacy mogli skorzysta¢ z prawa opcji. Zakres podmiotowy
prawa wyboru polskiego obywatelstwa okreslony zostat szeroko. Przystugiwato
ono bowiem nie tylko Polakom, obywatelom niemieckim, majacym ukonczone
18 lat i miejsce statego zamieszkania w Niemczech, ale tez Polakom, obywatelom
niemieckim, zamieszkujagcym w innych panstwach. Szczegdlnie dla Polakéw
byly to bardzo wazne postanowienia, poniewaz w okoliczno$ciach powrotu do

26 R. Donner, op. cit. s. 186.

27 C.L. Gettys, The Effect of Changes of Sovereignty on Nationality, “The American Journal of Inter-
national Law” 1927, nr 21, s. 272.

28 D. Malec, Obywatelstwo paristwa polskiego w swietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego 1922-1939, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. XIV, z. 2, s. 84-85.
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niepodlegtosci panstwowej dawaly réwniez jednostce prawo do decydowania
o swoim losie. Przyjeta w traktacie zasada nabycia obywatelstwa ipso iure przy
automatycznej utracie poprzedniego, miala eliminowa¢ powstawania podwoj-
nego obywatelstwa. Opcja za$, jako sposdb wyboru obywatelstwa, podkre-
sla podmiotowy charakter jednostki i byta na poczatku XX w. postepowym
rozwigzaniem.
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STRESZCZENIE

Obywatelstwo jest to wezel prawny miedzy jednostka a panstwem, z ktérego wyni-
kaja okre$lone uprawnienia i obowiazki. Ze zmianami terytorialnymi panstw zwiaza-
ny jest nieodlacznie problem sukcesji, czyli zastapienia jednego panstwa przez inne
panstwo w zakresie odpowiedzialnosci za miedzynarodowe stosunki terytorium.
Przedmiotem sukcesji jest przejecie zobowiazan traktowych, pozatraktatowych (czy-
li np. wierzytelnosci, archiwéw) oraz czlonkostwa w organizacjach miedzynarodo-
wych. Przy tej okazji pojawia si¢ tez problem utrzymania lub zmiany obywatelstwa
przez osoby zamieszkujace okreslone terytorium. Traktat wersalski regulowal wéréd
wielu licznych kwestii takze nowy przebieg granic panstwowych. Do regulacji kwe-
stii obywatelstwa w zwiazku ze zmianami granic panstw traktat przyjmowal dwie
zasady: nabycie obywatelstwa ipso iure oraz prawo opcji. Opcja jako sposéb wyboru
obywatelstwa podkresla podmiotowy charakter jednostki. Polacy dostali zatem szan-
se samodzielnego decydowania o swoim statusie.

SUMMARY
Citizenship in the context of territorial changes adopted in the Versailles Treaty

Citizenship is the legal node between the state and the individual, which results
in specific rights and obligations. The territorial changes of states are inherently
connected with the issue of succession, i.e. the replacement of one state by another
in terms of responsibility for international relations of the territory. The subject
of succession is the assumption of treaty and non-treaty obligations (e.g. claims,
archives), and membership in international organisations. There is also the problem
of maintaining or changing citizenship by people residing in specific territories. The
Versailles treaty, among other issues, regulated new routes of state borders. To regulate
matters of citizenship in connection with changes in borders, the treaty assumed two
principles: the acquisition of ipso iure citizenship, and the right of option. The right
of option as a way of choosing citizenship emphasizes the subjective character of an
individual. Therefore, Poles got the chance to independently decide on their own
status.



