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Dzieje zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
od odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.

ABSTRAKT

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. w Polsce powotana zostata Prokuratoria
Generalna RP. Zaslynela, jako organ skupiajacy znakomitych fachowcéw, skutecznie
bronigcy intereséw Skarbu Panstwa. Po drugiej wojnie $wiatowej doszto do jej
odtworzenia. Prokuratoria Generalna byta wyjatkowa instytucja w nowym systemie
ustrojowym, narzuconym wedlug wzorcéw Zwiagzku Radzieckiego. Nacjonalizacja
przemystu, rozszerzenie wlasno$ci panistwa i rozbudowa do kolosalnych rozmiaréw
administracji panstwowo-gospodarczej sprawily jednak, iz Prokuratoria Generalna
nie mogta dluzej wypelnia¢ swojej roli. W 1951 r. zostala zlikwidowana, a w jej
miejsce powotano Urzad Zastepstwa Prawnego i wydzialy prawne przy prezydiach
wojewddzkich rad narodowych. Trzy lata pézniej doszto do decentralizacji obstugi
prawnej Skarbu Panstwa i panstwowych jednostek gospodarczych. Doprowadzito
to do wyodrebnienia sie zawodu radcy prawnego. System ten przetrwal do 2006 r.,
kiedy to wznowita dzialalno$¢ Prokuratoria Generalna Skarbu Parnstwa.

ABSTRACT

The history of legal representation of the Treasury since Poland regained
its independence in 1918

After regaining independence in 1918, the General Counsel of the Republic of
Poland was established. This institution gathered together a group of excellent
professionals and became famous for its effectiveness in defending the interests of
the Treasury. After World War II it was resurrected. The General Counsel became an
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exceptional institution in the new political system, imposed according to patterns of
the Soviet Union. The nationalization of industry, the expansion of state ownership
and economic administration to colossal proportions meant that the General
Counsel could no longer fulfill its role. In 1951 it was liquidated and the Office for
Legal Assistance established. Three years later, Soviet models were reproduced by
introducing a decentralized model of legal services for the Treasury. This led to the
separation of the profession of legal advisers. Decentralized system lasted over half
a century. In 2006, the General Counsel of the Treasury was reactivated.

Stowa kluczowe: Prokuratoria Generalna, zastepstwo prawne Skarbu Panstwa,
radcowie prawni

Keywords: General Counsel, legal representation of the Treasury, legal advisers

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (1919-1951)

W pelni zinstytucjonalizowana forma obrony intereséw majatkowych Skar-
bu Panistwa funkcjonowata na ziemiach polskich w okresie zaboréw'. Byly to -
powolana w 1816 r. Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego®, dzialajaca na
obszarach zaboru rosyjskiego do 1915 r., oraz utworzona w 1850 r. Prokuratoria
Skarbu, ktéra chronila majatek publiczny na terenach Galicji, nalezacych do
Cesarstwa Austrii, przeksztalconej niedlugo p6zniej w Monarchi¢ Austro-We-
gierska’. W instytucjach tych zatrudniani byli gtéwnie polscy prawnicy. Obok
adwokatury, Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego byla miejscem,
w ktérym rozwijalo si¢ polskie prawnictwo. Jan Jerzy Litauer nazwal te in-
stytucje ,,Ostatnig mohikankg polskosci urzedowej”*. Dzigki temu instytucja
Prokuratorii zakorzenila si¢ w polskiej mysli prawniczej, nie byta postrzegana,
jako narzucony przez zaborcow organ wyzysku, lecz jako profesjonalna insty-
tucja dbajaca o dobro publiczne, majaca polski charakter. Ponadto, w mo-
mencie odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r., grono najwybitniej-
szych polskich prawnikéw stanowili adwokaci, a wérod cywilistow najbardziej

1 B. Sitek, Historia ochrony prawnych intereséw Skarbu Paristwa w Polsce, ,Journal of Modern
Science” 2015, t. 3 (26), s. 170-171; M. Kallas, M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce
1772/1795-1918. Wybér zrédet, Warszawa 2006, s. 129-130; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia
ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Zakamycze 2002, s. 144.

2 K. Buczynski, P. Sosnowski, Prokuratoria Generalna - 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego,
Warszawa 2016, s. 13-66.

3 Ibidem, s. 69-109. M. Tkaczuk, Galicyjska Prokuratoria Skarbu we Lwowie i jej Ekspozytura w Kra-
kowie, ,In Gremio” 2007, nr 7-8, s. 47-48.

4 ]J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego. Nieurzeczywistniony pro-
jekt jej zniesienia (1831), ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1916, z. 4, s. 657.
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doswiadczong i profesjonalng grupa byli radcowie Prokuratorii Generalnej
Kroélestwa Polskiego oraz Prokuratorii Skarbu, ktérej jednostki wcigz funkcjo-
nowaly we Lwowie i w Krakowie. Z tych wzgledow, mimo iz organy zastepstwa
procesowego byly instytucja narzucong przez zaborcéw, wladze niepodlegtle;
Polski zdecydowaly si¢ na kontynuowanie tej tradycji i powotanie w 1919 r.
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej’.

Zadania Prokuratorii obejmowaly zastepstwo procesowe w obronie praw
i intereséw majatkowych, a takze praw i intereséw publicznych panstwa, wyda-
wanie opinii i udzielanie porad prawnych na zadanie wladz, wspétdziatanie przy
zawieraniu umow i sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majat-
kowych. Miala ona prowadzi¢ szeroko pojeta obstuge prawng organéw wiadzy,
administracji, panstwowych jednostek gospodarczych oraz fundacji. Prokura-
toria byla takze powotana do 1925 r. do reprezentowania Ko$ciola katolickiego
i innych Koscioléw i wyznan religijnych oraz instytucji koscielnych w postepo-
waniach sagdowych, ktorych przedmiotem byly majatki i beneficja koscielne.

Prokuratoria Generalna RP byla podporzadkowana najpierw Prezesowi
Rady Ministrow, a od 1925 r. podlegala bezposrednio ministrowi skarbu. Pod-
legto$¢ miala jednak charakter kadrowy i organizacyjny. Prokuratoria byla za$
organem niezaleznym merytorycznie. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy
sprawa miala szczegdlng wage, radcom Prokuratorii mogty by¢ wydawane wig-
zace wytyczne rzagdowe. O dochowywaniu faktycznej niezaleznosci Prokuratorii
moze $wiadczy¢ fakt, iz mimo wielu perturbacji politycznych w kraju, nieprze-
rwanie od 1919 r. do 1939 . jej prezesem byt adwokat dr Stanistaw Bukowiecki.

Prokuratoria Generalna w okresie migedzywojnia ,zastynela ze znakomitej
jakosci ochrony prawnej sprawowanej przez najwybitniejszych wéwczas prakty-
kéw i przedstawicieli nauki”®. Nie byla to jedynie pojedyncza subiektywna opi-
nia. Ocena ta znajdowala réwniez oparcie w obiektywnych danych, z ktorych
wynikalo, iz byl to organ niezwykle skuteczny’.

Jakos¢ ustug $wiadczonych przez te instytucje docenili nawet przejmujacy
w 1944 r. wladze, w wyswobadzanej z okupacji niemieckiej Polsce, politycz-
ni stronnicy Zwiazku Radzieckiego, wywodzacy si¢ ze srodowiska tzw. pol-
skich komunistéow. Polska wchodzita woéwczas na droge glebokich przemian

5  Prokuratoria Generalna RP zostala powolana na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika Pan-
stwa z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. nr 14, poz. 181). Niespelna pot roku pézniej (31 lipca 1919 r.)
Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej RP (Dz. U.
nr 65, poz. 390). Od 1925 r. Prokuratoria dzialala na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 9 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 107, poz. 967).

6 'W. Gralinski, Tradycja i postep w instytucji Prokuratorii Generalnej RP, ,Teka Komisji Prawniczej”
2008, t. 1, s. 69.

7 W latach 1928-1937 Prokuratoria wygrata w catoéci lub w znacznej czgsci 109 475 proceséw opie-
wajagcych na laczng kwote sporng 518 673 377 zl, przy 25 966 przegranych procesach, w ktérych
Skarb Panstwa utracil facznie 44 281 732 zt. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna RP (1919-1939),
,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1939, nr 14-15, s. 203.
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ustrojowych opartych na ideologii marksistowsko-leninowskiej i wzorcach
stalinowskiego Kraju Rad. Jednak w zakresie zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa ujawniata si¢ ,,polska droga do socjalizmu”. W ZSRR istnial zdecentra-
lizowany system obstugi prawnej intereséw majatkowych panstwa, nie bylo cen-
tralnego organu zastepstwa procesowego. Mimo to w Polsce zdecydowano si¢
reaktywowa¢ Prokuratorie Generalng RP, w oparciu o przepisy rozporzadzenia
z 1924 .8, ktére przewidywaly niezalezno$¢ merytoryczng Prokuratorii. Byla to
bezprecedensowa sytuacja, w obliczu dazenia do podporzadkowywania calego
aparatu panstwowego polityce i ideologii.

Odpowiedz na pytanie — dlaczego si¢ na to zdecydowano? — byla niezwy-
kle prosta. W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej rywalizacja o wladze
nie byla jedynym priorytetowym zadaniem Polskiej Partii Robotniczej. Réwnie
istotne byly kwestie odbudowy struktur panstwowych, potencjatu gospodarcze-
go, uporzadkowania spraw obywatelskich i stosunkéw wlasnosciowych. Niezwy-
kle wazne staly sie problemy odtworzenia, wzmocnienia i ochrony majatku pan-
stwowego, ktory mial sta¢ sie dominujacy w gospodarce. Do tego niezbedne bylo
zapewnienie profesjonalnego i skutecznego zastgpstwa procesowego intereséw
Skarbu Panstwa. Prokuratoria zajmowala si¢ gtownie zastepstwem w sprawach
przywrocenia utraconego w wyniku wojny mienia nieruchomego i ruchomego,
przejmowania mienia konfiskowanego osobom skazanym przez sady wojskowe,
regulacji stanu prawnego mienia opuszczonego i majatku pozostatego w zwigzku
z realizacjg uméw repatriacyjnych. W 1945 r. rozszerzono kompetencje Prokura-
torii przyznajac jej prawo wystepowania w sagdowym postepowaniu niespornym
(sprawy spadkowe, uznania za zmarlego oraz odtwarzania zaginionych doku-
mentéw i ustalania treéci akt stanu cywilnego). Ponadto Prokuratoria uczest-
niczyla w procesach prawodawczych, m.in. przy unifikacji prawa cywilnego’.
Odgrywata wigc istotng role w pierwszych latach powojennych, odnajdywata si¢
w nowej rzeczywistosci. Organ ten aktywnie uczestniczyl w przeprowadzeniu
reformy rolnej, w procesie nacjonalizacji przemystu, wspieral wdrazanie nowego

8  Prokuratoria Generalna RP wznowita dziatalno$¢ 4 grudnia 1944 r. Zob. Pismo kierownika Resor-
tu Gospodarki Narodowej i Finanséw Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 XII
1944 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 579 Biuro Prezydialne Krajowej Rady
Narodowej, sygn. 151, k. 15.

9 Zob. Notatki z 16 V 1945 r. i z 6 XI 1947 r. o Prokuratorii Generalnej RP oraz dwie nietytulo-
wane notatki z 1949 r. o historii i dzialalnosci tej instytucji, a takze referat Prezesa Prokuratorii
wygloszony 20 IX 1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Finanséw, AAN, 679 Proku-
ratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 1-3, 7-11, 42-44 i 56-104. Zob. tez K. Buczynski, P. Sosnowski,
op. cit,, s. 164-165; M. Tkaczuk, Sprawy majgtkow opuszczonych i porzuconych (poniemieckich)
w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945-1949 jako przy-
klad zaangazowania panstwa w regulacje sfery wolnosci [w:] Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow,
red. E. Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 273-286; M. Tkaczuk, Sprawy repa-
triacyjno-ewakuacyjne w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej, ,,In Gremio” 2008, nr 9-10, s. 34.
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ustroju i modelu gospodarki centralnie sterowanej. Paradoksalnie nowe rozwia-
zania ustrojowe staly si¢ jednak przyczyna likwidacji Prokuratorii.

Prokuratoria stawala si¢ bowiem organem niewydolnym przy dominujacej
wlasnosci Skarbu Panstwa. Nie byla w stanie obstugiwa¢ rozbudowanego apara-
tu administracyjno-gospodarczego. Ostatecznie jej los przypieczgtowalo znie-
sienie w 1950 r. samorzadu terytorialnego'’. Dotychczasowe mienie samorzg-
dowe stalo si¢ majatkiem panstwowym. Wtadze Prokuratorii juz przed reforma
wskazywaly na braki kadrowe i organizacyjne, ktore nie pozwalaly jej skutecznie
dziata¢!'. Po tej reformie liczba spraw sadowych, ktére miata prowadzi¢ Proku-
ratoria wzrastata blisko dwukrotnie. Utrzymanie scentralizowanej formy obstugi
prawnej intereséw majatkowych Panstwa w rekach Prokuratorii zmusitoby wta-
dze do znacznego zwiekszenia etatéw i srodkéw budzetowych przeznaczonych
na funkcjonowanie tej instytucji.

Na ostatecznej decyzji o likwidacji Prokuratorii w 1951 r. zaciazyty jednak nie
tylko kwestie organizacyjno-finansowe, ale réwniez polityczne. Scentralizowany
model obstugi prawnej stawal si¢ problematyczny dla wladz, gdyz oddziaty Pro-
kuratorii zachowywaly zbytnia niezaleznos¢ od wladz centralnych i terenowych,
od wplywéw partyjnych i rzadowych, a takze od kierownictw przedsiebiorstw
iich zarzadow, ktore byly odpowiedzialne w pierwszym rzedzie za realizacje dy-
rektyw partyjno-rzadowych. Ponadto, nie bez znaczenia dla loséw Prokuratorii
Generalnej RP w Polsce Ludowej pozostawal fakt, iz byla to instytucja o rodowo-
dzie kapitalistycznym, pozbawiona ,,ducha nowego ustroju” oraz stale powtarza-
ny argument, iz tego typu organ nie funkcjonowat w Zwiazku Radzieckim'?.

Organy zastepstwa prawnego i decentralizacja obslugi prawnej
(1951-1954)

W 1951 r. Prokuratoria Generalna nie zostala jednak zupelnie zlikwido-
wana. Jej zadania i kadre przejely organy zastepstwa prawnego'’. Faktycznie
zachowano Urzad Gléwny Prokuratorii pod zmieniong nazwa Urzedu Zastep-
stwa Prawnego. Zlikwidowano oddzialy terenowe i delegatury Prokuratorii,
a ich zadania przejely utworzone przy prezydiach wojewodzkich rad narodo-
wych wydzialy prawne. Najistotniejszym elementem reformy bylo podporzad-
kowanie organow zastepstwa prawnego Radzie Ministrow. Podporzadkowanie
to miato charakter kadrowy, organizacyjny i takze merytoryczny. Eksperyment

10 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. nr 14,
poz. 130).

11 Referat Prezesa Prokuratorii wygloszony 20 IX 1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Fi-
nansow, AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 92-94.

12 Argument ten podnoszony byl m.in. w opiniach Biura Prawnego Ministerstwa Przemystu i Handlu,
195 Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 4405 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

13 Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastepstwa prawnego (Dz. U. nr 20, poz. 159).
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zwigzany z powolaniem nowego modelu organdéw zastepstwa prawnego prze-
trwal jedynie 3 lata. Juz w 1954 r. organy te zostaly zniesione. Wprowadzono
wreszcie radziecki model zdecentralizowanej obstugi prawnej. Wiadze, urzedy,
przedsigbiorstwa panstwowe, spdtdzielnie i inne podmioty dysponujace majat-
kiem panstwowym mialy od tej pory samodzielnie dziala¢ przed sagdem, organi-
zowa¢ obsluge prawng i zapewniac zastepstwo procesowe we wlasnym zakresie.
Model zdecentralizowany utrzymat si¢ az do 2006 r.

Zawdd radcy prawnego

Rozbudowany aparat panstwowej administracji gospodarczej oraz akt de-
centralizacji sprawil, iz znacznie wzrosto zapotrzebowanie na obstuge praw-
ng podmiotéw gospodarczych. Dotychczas glownie zapewniali j3 adwokaci'®.
Jednak z biegiem czasu wyksztalcita si¢ odrebna specjalizacja prawnicza w tym
zakresie i zaczal wyodrebniac sie zawdd radcy prawnego, specjalisty od obstugi
prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej. Adwokaci tracili monopol na
pelnienie tych funkcji. W 1961 r. uchwala Rady Ministrow nr 533 uregulowane
zostaly ogdlne zasady wykonywania obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwo-
wych, zjednoczerr oraz bankéw panstwowych'. Wprowadzono zakaz taczenia
zawodow radcy i adwokata. Akt decentralizacji byl wigc istotnym krokiem na
dtugiej drodze do powotania samorzadu radcéw prawnych'®. Pelne wyodreb-
nienie zawodu i powolanie organéw samorzadowych nastgpito w 1982 r. Orga-
ny samorzadowe uzyskaly jednak wéwczas ograniczone kompetencje nadzor-
cze nad radcami prawnymi i jakos$cia $wiadczonych przez nich ustug obstugi
prawne;j i zastgpstwa procesowego. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
radcowie mieli réwniez ograniczong niezaleznos¢, wylacznie w zakresie dzia-
talnosci opiniodawczej, lecz nie w dziedzinie zastepstwa procesowego. Podle-
gali kierownictwu zatrudniajacych ich jednostek. Ponadto, ogolne kompeten-
cje nadzorcze nad wykonywaniem zawodu radcowskiego posiadaly organy
panstwowego arbitrazu gospodarczego. Dodatkowo ograniczony samorzad
radcowski znajdowat si¢ pod nadzorem ministra sprawiedliwosci. Pelni¢ samo-
rzadnosci radcowie prawni uzyskali dopiero w okresie transformacji ustrojowe;
w 1989 r. Przyczynita sie do tego reforma rozstrzygania sporéw gospodarczych'”.

14 K. Mamrot, Adwokat czy radca prawny?, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1955, nr 8,
s. 293.

15 M.P. nr 96, poz. 406.

16 Zarys historii powstania samorzgdu radcéw prawnych, oprac. Oérodek Badawczy Radcéw Prawnych,
»Radca Prawny” 1993, nr 3, s. 3-33; XX lat samorzgdu radcow prawnych 1982-2002, red. ]. Zulaw-
ski, Warszawa 2002, s. 129-145; J. Baranska-Glowacka, Z kart historii samorzgdu radcéw prawnych,
Warszawa 2012, s. 49-59.

17 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. nr 33,
poz. 175).
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Zlikwidowano woéwczas instytucje panstwowego arbitrazu gospodarczego
i przekazano sprawy gospodarcze do wlasciwosci sadéw, a samorzad radcow-
ski przejal pelnie kompetencji nadzorczych nad wykonywaniem zawodu radcy
prawnego.

Sprawa scentralizowania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
w latach dziewiecdziesiatych XX w.

W okresie transformacji nie powrdcono do scentralizowanego systemu
zastepstwa procesowego interesow Skarbu Panstwa. W latach dziewigédziesia-
tych kilkakrotnie temat ten powracal na forum parlamentarnym. W pierwszej
i drugiej kadencji Sejmu do laski marszatkowskiej trafiaty poselskie'®, rzagdowe'
i obywatelskie®® projekty ustaw w tym zakresie. Projektodawcy gtéwnie odwoty-
wali sie do tradycji okresu II RP i proponowali przywrécenie Prokuratorii Ge-
neralnej. Innowacyjny byt jedynie projekt poselski z 1993 r. ustawy o Zarzadzie
Skarbu Pafistwa®'. Organ ten mial kompleksowo obstugiwaé Skarb Panstwa,
zarzadza¢ mieniem panstwowym, wykonywa¢ prawa wlascicielskie w spotkach,
broni¢ intereséw Skarbu przed sgdami.

W tym czasie nie bylo jednak woli politycznej przejscia do systemu scentra-
lizowanego zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa. Projekty albo byly odrzu-
cane juz na etapie pierwszego czytania, albo nie byt im w ogéle nadawany bieg
legislacyjny.

W latach 1993-1997 sprawa powotlania Prokuratorii Generalnej stan¢fa na
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Przywrocenie tej instytu-
cji przewidywal prezydencki projekt Konstytucji RP*%. Prokuratoria, wspélnie
z Narodowym Bankiem Polskim i Najwyzsza Izbg Kontroli, mialy ,,urzeczywist-
nia¢ imperium panstwa w zyciu gospodarczym”™?.

Nie znalazla ona jednak swego miejsca w ostatecznej redakeji projektu
Konstytucji, przyjetej w 1997 r. W dyskusji pojawialy sie glosy, iz instytucja ta
utrudnialaby sprawne zarzadzanie majatkiem, ze byla anachronizmem i nie
bylo potrzeby jej reaktywowania, tylko ze wzgledu na to, iz funkcjonowata ona

18 Poselski projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 85 z dnia
1511992 r.); poselski projekt ustawy o Skarbie Panistwa (druk nr 138 z dn. 26 X1 1993 r.).

19 K. Buczynski, P. Sosnowski, op. cit., s. 177-178.

20 Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-1990, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 522-524.

21 Poselski projekt ustawy o Zarzadzie Skarbu Panstwa (druk nr 817 z dn. 17 IIT 1993 r.).

22 Projekt Konstytucji RP podpisany przez Prezydenta Lecha Walese i ztozony w dniu 30 IV 1993 .,
Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (dalej: KKZN) - Projekty Konstytucji
RP, Warszawa 1993, s. 76.

23 Punkt 6 uzasadnienia prezydenckiego projektu Konstytucji RP, ibidem, s. 80.
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w II RP*. Jej reaktywacja znajdowala takze zwolennikéw. Jednak ostatecznie
uznano, iz nie nalezalo sprawy jej powotania przesadza¢ w konstytucji*.

Zaawansowane prace legislacyjne nad przywrdceniem instytucji Prokurato-
rii Generalnej przyniost rok 1998. Ponownemu podj¢ciu tematu sprzyjata refor-
ma, w ramach ktérej powotano kolejne dwa szczeble samorzadu terytorialnego
~ powiatowy i wojewddzki, przekazano im liczne zadania rzadowe®. Jednostki
te przejely tez cze$¢ majatku panstwowego. Dzieki temu mozliwa byla koncen-
tracja zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa w rekach jednego urzedu. We
wrze$niu 1998 r. Sejm przyjat ustawe o Prokuratorii Generalnej”’. W koncepcji
rzadzacej wowczas koalicji Akcja Wyborcza Solidarno$¢ — Unia Wolnos$ci miala
ona by¢ nie tylko organem pomocy prawnej, ale réwniez sta¢ si¢ dodatkowo
organem kontroli w zakresie dopuszczenia do rozporzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa. Chodzilo tu przede wszystkim o wprowadzenie mechanizmu nadzoru
w procesach prywatyzacyjnych. Koncepcja ta nie spotkata si¢ jednak z uznaniem
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry w styczniu 1999 r. zawetowat
ustawe, podnoszac, iz Prokuratoria w tym ksztalcie dublowataby kompetencje
organéw uprawnionych do zarzadzania majatkiem i kontroli tych czynnosci,
czyli kompetencji rzadu, ministra skarbu i Najwyzszej Izby Kontroli**.

Reaktywacja Prokuratorii Generalnej i stan obecny tej instytucji

Temat przywrdcenia Prokuratorii Generalnej powrdcit w latach 2002-2004.
Mialo to zwigzek z pojawiajacymi si¢ doniesieniami o naduzyciach w spoétkach
Skarbu Panstwa i szkodliwej dla intereséw gospodarczych prywatyzacji. Pono-
wiona zostala propozycja utworzenia Prokuratorii Generalnej z poszerzonymi
kompetencjami kontrolnymi w zakresie dopuszczenia do rozporzadzania ma-
jatkiem Skarbu Panstwa®. Zdecydowanie przeciw tej koncepcji wystepowaly
kolejne rzady Leszka Millera i Marka Belki. Argumenty byly tozsame z tymi,
jakie formutowal Prezydent Kwasniewski w wecie z 1999 r. W kontrze rzad

24 K. Buczynski, P. Sosnowski, op. cit., s. 182.

25 Zob. Biuletyny VI KKZN z 1994 r., s. 42-45; Biuletyn XI z lat 1994-1995, s. 94; Biuletyn XXIX
2 1996 1., s. 47-50; Biuletyn XXX z 1996 r., s. 52-53; Biuletyn XXXI z 1996 r., s. 72-75; Biuletyn
XXXIIz 1996 1., s. 13-14 i 39-40; Biuletyn XLV KKZN z 1997 r., s. 67.

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576) oraz ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578).

27 Zob. Proces legislacyjny nad ustawg o Prokuratorii Generalnej RP (druk nr 249 z 19 IIT 1998 r. oraz
druk nr 534 z 21 VII 1998 r.) na stronie archiwum prac sejmowych: http://orka.sejm.gov.pl/proc3.
nsf/0/A15C13B5B23 7ADE5C1257456004D5B8A?OpenDocument (29.09.2018).

28 Zob. Wniosek Prezydenta RP z dnia 27 I 1999 r. 0 ponowne rozpatrzenie przez Sejm ustawy o Pro-
kuratorii Generalnej RP (druk sejmowy nr 896).

29 Poselskie projekty ustawy: o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (druk nr 1834 z dnia
14 V12002 r.) oraz o Prokuratorii Generalnej RP (druk nr 2791 z dnia 19 IIT 2004 r.).
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M. Belki przygotowal i przeforsowal w Sejmie wtasny projekt ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Paristwa®, uchwalony 8 lipca 2005 r.”! Utworzona
wowczas Prokuratoria uzyskala kompetencje — podobne do swej poprzed-
niczki z okresu I RP - do zastepstwa procesowego, takze przed migdzynaro-
dowymi organami orzekajacymi, z tg réznicg, iz dziata¢ miala tylko w zakresie
intereséw majatkowych Panstwa. Nie uzyskata kompetencji do obrony praw
i intereséw publicznych. Ponadto, podkreslono w ustawie niezaleznos¢ Pro-
kuratorii zaréwno w dziedzinie opiniodawczej, jak i zastepstwa procesowego.
Prokuratoria byta zwigzana jedynie wnioskami podmiotéw reprezentujacych
Skarb Panstwa w zakresie wszczgcia procesu, cofnigcia pozwu, uznania rosz-
czenia czy zawarcia ugody.

Obowigzujaca dzi$ ustawa o Prokuratorii Generalnej RP przyjeta pod koniec
2016 r.** znacznie rozszerzyta kompetencje tego organu. Uprawnienia Prokura-
torii w zakresie zastepstwa procesowego nie ograniczajg si¢ dzi§ do spraw majat-
kowych. Jest ona umocowana do zastgpstwa Skarbu Panstwa, a takze organow
administracji rzadowej, panstwowych jednostek organizacyjnych oraz, na zlece-
nie Rady Ministréw, panstwowych oséb prawnych i spotek z udziatem Skarbu
Panstwa przed sadami krajowymi. Prokuratoria jest takze obronca praw i intere-
séw Rzeczpospolitej przed miedzynarodowymi organami jurysdykcyjnymi.

Prokuratoria jest nadal organem skutecznym, z wynikami zblizonymi do
przedstawianych wczesniej, jakie osiagala jej poprzedniczka w okresie II RP.
Oczywiscie chodzi o stosunki procentowe wygranych i przegranych spraw, gdyz
kwoty stanowigce warto$¢ sporng sa obecnie o wiele wyzsze.

Przy znacznym rozszerzeniu katalogu podmiotéw zastepowanych istnieje
jednak pewne niebezpieczenstwo w zakresie nadmiernego obcigzenia Prokura-
torii Generalne;j. Liczba spraw wszczgtych w2017 r. w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosta o ponad 13%. Ponadto, 1 stycznia 2017 r. Prokuratoria prowadzila
ok. 6 500 spraw sadowych, zas 31 grudnia 2017 r. niezamknietych pozostawalo
o ponad 1 000 spraw wiecej, blisko 7 5007*. Czy ta tendencja wzrostowa i obawy
sa stuszne — wykaze jednak dopiero sprawozdanie za 2018 r.

30 Rzadowy projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (druk nr 3259 z dnia 16 IX
2004 1.).

31 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (Dz. U. nr 169, poz. 1417).

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
2261 ze zm.).

33 Zob. Sprawozdania Prokuratorii Generalnej za 2016 r. i 2017 r. (druki sejmowe nr 1463 z dnia
31 II1 2017 r. oraz nr 2439 z dnia 29 III 2018 r.).
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Zakonczenie

Scentralizowana forma zastepstwa procesowego, jak pokazuja dzieje tej in-
stytucji, jest skuteczna i przynosi wiele korzysci: jednolito$¢ praktyki, wiekszy
profesjonalizm zastepstwa, mozliwos¢ kontrolowania przez naczelne organy ja-
kosci zabezpieczenia i stanu majatku panstwowego. Jednak zbytnie poszerzanie
wiasciwosci Prokuratorii moze prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci tej in-
stytucji. W szczegdlno$ci pamietaé nalezy, iz wiele zadan z dziedziny admini-
stracji rzadowej realizowanych jest przez samorzady, ktore zarzadzaja znaczng
cze$cig majatku panstwowego i reprezentujg Skarb Panstwa. Likwidacja samo-
rzadéw w 1950 r. skutkowata zniesieniem Prokuratorii Generalnej. Pét wieku
pdzniej, przekazanie rozbudowywanym jednostkom samorzadu terytorialnego
na wlasno$¢ lub w zarzad sporej czesci mienia panstwowego umozliwito z kolei
przywrdcenie tego organu.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest ukazanie zmian, ktére zachodzily na przestrzeni stu lat dzie-
jow Polski (od 1918 r.) w zakresie pojmowania i ustrojowego uregulowania zastep-
stwa procesowego Skarbu Panstwa. Opracowany on zostal na podstawie dotychczas
zgromadzonej wiedzy w tym zakresie (monografie i artykuly przedmiotu), w oparciu
o akty prawne regulujace sfere zastepstwa procesowego Skarbu Parstwa na prze-
strzeni stu lat dziejéw Polski oraz o dokumenty archiwalne. Przyjete zostaly dwie
metody badawcze historyczna i prawno-poréwnawcza. Pozwolily one ukaza¢ zmia-
ny w pojmowaniu miejsca i roli instytucji zastepstwa procesowego na przestrzeni lat
oraz cechy dwdch systemdéw — scentralizowanego i zdecentralizowanego. W artykule
przedstawiono uwarunkowania polityczne i ustrojowe, ktére mialy istotny wplyw na
zmiany modelu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa.

SUMMARY

The history of legal representation of the Treasury since Poland regained its
independence in 1918

The aim of the article is to show the changes that have taken place in the field of
understanding and systematic regulation of the State Treasury’s legal representation
in the last one hundred years of Polish history, since regaining independence in 1918.
It was developed on the basis of the accumulated knowledge in this area (monographs
and articles), legal acts that regulated the sphere of legal representation of the Treasury
over a hundred years of Polish history and archival documents. Two research methods
have been adopted — historical and legal-comparative. They allowed to show changes
in the understanding of the role of the institution of legal representation over the
years and the features of two systems — centralized and decentralized. The article
presents political and systemic conditions that had a significant impact on changes
in the State Treasury representation model.



