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Opieka komunalna nad dzie¢mi w dzialalnosci
mie¢dzywojennego Zarzadu Miasta Lublina

ABSTRAKT

Troska wobec najmlodszych zajmowala szczegblne miejsce w systemie opieki spo-
tecznej odradzajacego sie Panistwa Polskiego, zar6wno ze wzgledéw humanitarnych,
jak i politycznych, poniewaz dzieci stanowily grupe obywateli, na ktérej najmoc-
niej odcisnelo sie pietno I wojny $wiatowej. Na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia
1923 r. o opiece spolecznej obowigzek sprawowania, jak réwniez finansowania,
opieki spolecznej w pierwszej kolejnosci przypadl jednostkom samorzadu tery-
torialnego, za§ wsréd nich w najwiekszym stopniu gminom. Celem niniejszego
artykulu jest ukazanie dzialalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Zarzadu miasta
Lublina w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi, ktére w mys$l obowiazujacego
ustawodawstwa byly uprawnione do uzyskania pomocy ze strony gminy. Dla osia-
gniecia tego celu w artykule zostalo ukazane przede wszystkim funkcjonowanie
lubelskich zakladéw opiekunczo-wychowawczych, niosacych pomoc najmlod-
szym. Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaja natomiast kwestie doty-
czace opieki spotecznej nad osobami dorostymi i chorymi. Drugim zasadniczym
celem jest przedstawienie stanu prawnego obowiazujacego na ziemiach polskich
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w zakresie rozwoju ustawodawstwa
dotyczacego opieki spotecznej, w tym opieki nad dzie¢mi. Dla osiagniecia przed-
stawionych celéw postuzono sie przede wszystkim metoda historyczno-prawna,
polegajaca na badaniu i krytycznej ocenie zZrédel archiwalnych oraz zjawisk praw-
nych. Szerokie zastosowanie znalazla réwniez metoda statystyczna, wykorzysta-
na do przedstawienia danych liczbowych, obrazujacych stan opieki spolecznej
nad dzie¢mi, zorganizowanej przez Wydzial Opieki Spolecznej Zarzadu Miasta
Lublina. Baze materialowa opracowania stanowila literatura przedmiotu, taktujaca
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o organizacji opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej, Zrédla archiwalne oraz zré-
dla drukowane. Szczegélne znaczenie odegraly Zrédia archiwalne, zdeponowane
w Archiwum Panistwowym w Lublinie, tj. seria nr 7 — Akta miasta Lublina 1918-1939.
Do jednostek najbardziej wykorzystanych naleza akta Wydzialu Opieki Spolecznej
Zarzadu Miasta Lublina dotyczace organizacji miejskich zakladéw opiekuriczo-
-wychowawczych, wiadomosci statystycznych i sprawozdan ogdélnych z dziatalno-
$ci Wydziatu Opieki Spotecznej oraz sprawozdan z opieki zamknietej, pétotwar-
tej, otwartej oraz innych czynno$ci. Szerokie zastosowanie znalazly réwniez spra-
wozdania z dzialalnosci opiekuniczej Wydziatu Opieki Spolecznej, zamieszczone w
Dzienniku Zarzadu Miasta Lublina, bedacego oficjalnym publikatorem samorzadowe-
go organu wykonawczego.

ABSTRACT
Municipal Childcare in the Activities of the Interwar Lublin City Board

The concern for the youngest was given a special prominence in the social care system
of the resurgent Polish State, both for humanitarian and political reasons. Pursuant
to the Act of August 16, 1923 on social care, the obligation to provide and to finance
social care was born by local governments units and among them by the communes.
The aim of this article is to present the activity of the Department of Social Care of
the Lublin City Board in the field of organizing care for children who, in accordance
with the applicable legislation, were entitled to benefit from the commune assistance.
To achieve this goal, the article primarily presents the functioning of Lublin care and
educational institutions which provided help to the youngest. However, issues related
to social care for adults and the sick remain outside the scope of this study. Another
vital aim is to present the legal situation prevailing in Poland in the interwar period
in the field of the development of legislation on social care, including childcare. To
achieve the above presented goals, the author used mostly historical-legal method
which consists in the examination and critical evaluation of the archival sources and
legal phenomena. The statistical method was also broadly applied to present the
numerical data illustrating the condition of social childcare organized by the Social
Care Department of the Lublin City Board. The material base of this study was not
only the literature on the subject, treating on the organization of the social care in
the Second Polish Republic, but also archival and printed sources deposited in the
National Archives in Lublin, i.e., series No. 7 — The Files of the Lublin City in the
years 1918-1939. Mostly used were files of the Department of Social Care of Lublin
City Board concerning the organization of the local care and educational institutions,
statistic data and general reports on the activity of the Department of Social Care
and reports on closed care, semi-open care, open care and other activities. Also, the
reports concerning the care activity of the Department of Social Care, publicized in
the Journal of the Lublin City Board [Dziennik Zarzadu miasta Lublina] which was
the official local government publisher of the executive body.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z dzia-
talno$cia miedzywojennego Zarzadu Miasta Lublina w dziedzinie opieki nad
dzie¢mi na tle rozwijajacego si¢ ustawodawstwa po$wigconego systemowi opie-
ki spotecznej w okresie II Rzeczypospolitej. W artykule zostalo ukazane przede
wszystkim funkcjonowanie lubelskich zaktadéw opiekunczo-wychowawczych,
niosgcych pomoc najmlodszym. Poza zakresem niniejszego opracowania po-
zostaja natomiast kwestie dotyczace opieki spolecznej nad osobami dorostymi
i chorymi.

Troska wobec najmlodszych zajmowala szczegdlne miejsce w systemie
opieki spolecznej odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Byta ona bowiem po-
dyktowana nie tylko, co oczywiste, wzgledami humanitarnymi, ale réwniez
politycznymi. Dzieci stanowily grupe obywateli, na ktorej najmocniej odcisng-
to si¢ pietno I wojny $wiatowej. Sieroty zupelne i polsieroty stanowity az 15%
wszystkich maloletnich. Pierwszy powszechny spis ludnosci, przeprowadzony
w 1921 r., wskazywal, ze w Polsce bylo ponad 1,5 mln sierot, z czego 112 tys.
to sieroty zupelne'.

Z drugiej strony wladze panstwowe dostrzegaly, ze sprawa wychowania
dzieci powinna stanowi¢ jedno z najwazniejszych zadan 6wczesnego demokra-
tycznego panstwa. Zdawano sobie sprawe, ze powojenne zubozenie spofeczen-
stwa, a co za tym idzie zanik moralnosci, wydatnie przyczyniat si¢ do wzrostu
przestepczosci wsrdd nieletnich. W celu przeciwdzialania tym wielce negatyw-
nym zjawiskom spofecznym, na barkach odradzajacego si¢ samorzadu spoczat
obowigzek stworzenia warunkéw dla normalnego wychowania i rozwoju dzieci
pozbawionych nalezytej opieki’.

1 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018, Warszawa
2018, s. 44; Gléwny Urzad Statystyczny, Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 wrzesnia 1921 r., Warszawa 1927, s. 66.

2 [Autor nieustalony], Po reorganizacji Wydziatu Opieki Spolecznej, ,,Ziemia Lubelska” 1929, nr 250,
s. 2.
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Ustawodawstwo opiekuncze w II Rzeczypospolitej

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegloéci panowaly rézne syste-
my prawne odziedziczone po zaborcach’. Odmienny stan prawny obowiazywat
takze w dziedzinie opieki spotecznej. Najbardziej rozwinigte ustawodawstwo
w tym zakresie istnialo w dawnym zaborze pruskim, ktore jak si¢ pozniej
okazalo, postuzylo jako wzorzec w trakcie konstruowania niektérych pol-
skich przepiséw o opiece spolecznej*. Na terenie bylego zaboru austriackiego
nie istnial jednolity system polityki spotecznej. Poszczegélne kraje koronne
mialy w tym zakresie daleko idacg swobode, wyrazajaca si¢ w prawie wy-
dawania zarzadzen, umozliwiajacych gminom realizacje cigzacego na nich
obowigzku zaopatrzenia ubogich. Podkresli¢ nalezy, ze miasta galicyjskie,
poza nielicznymi wyjatkami, przepiséw takich na ogét nie wydawaty’. Sytu-
acja ustawodawstwa opiekunczego najgorzej przedstawiala si¢ na ziemiach
bylego zaboru rosyjskiego. W praktyce nie istnialy tam zadne instytucje pan-
stwowe zabezpieczajace potrzeby socjalne ludnosci, a instytucje dobroczynne
o charakterze spotecznym byly pozbawione pomocy ze strony wiadz rosyj-
skich oraz poddawane nadmiernej kontroli®.

Podwaliny pod rozwdj prawodawstwa dotyczacego opieki spolecznej
w okresie II Rzeczypospolitej polozyly regulacje Konstytucji marcowej. Ar-
tykul 103 ustawy zasadniczej zapewnial dzieciom pozostajagcym bez nalezytej
opieki rodzicielskiej oraz zaniedbanym pod wzgledem wychowawczym prawo
do opieki i pomocy ze strony Paristwa w zakresie okreslonym ustawa’. Podobnie
art. 102 w sposéb nieco posredni wskazywat na obowigzek Panstwa w zakresie
opieki nad swymi obywatelami, wskazujac, ze: ,Paiistwo ma obowigzek udo-
stepniania takze opieki moralnej i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi sie
bezposrednio opiekuje w zaktadach publicznych, jak: zaklady wychowawcze,
koszary, szpitale, wiezienia, przytutki™®.

Jednakze dopiero ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r. przy-
niosla znaczacg zmiane w organizacji opieki spolecznej, w tym przede wszyst-
kim opieki nad dzieckiem’. Regulacja ta, formalnie obowigzujaca przez 67 lat

3 A.Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Krakéw 2001, s. 291;
Historia patistwa i prawa Polski 1918-1939, red. F. Ryszka, cz. II, Warszawa 1968, s. 260-261.

4 . Starczewski, Ustawodawstwo o Opiece Spolecznej w Polsce, ,Opiekun Spoleczny” 1937, nr 4,
s. 1-2.

5 A. Jachowicz, Funkcjonowanie pomocy spotecznej. Wybrane problemy, Dabrowa Gornicza 2011,
s.23.

6 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plgsek, Organizacja pomocy spoleczne;..., s. 18.

7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. R.P. nr 44, poz. 267),
[dalej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnial7 marca 1921 r.]; J. Starczewski, op. cit., s. 3.

8  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnial7 marca 1921 r., art. 102.

9  Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz.U. 1923 nr 92, poz. 726), [dalej: ustawa
o opiece spolecznej z 1923 r.].
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zorganizowala zinstytucjonalizowany system opieki spotecznej w II Rzeczypo-
spolitej'®. Trzeba podkresli¢, Ze ustawa o opiece spolecznej nie obowigzywala
na terenie calego kraju, poniewaz jej przepisy nie odnosity si¢ do wojewddztw:
$laskiego, pomorskiego oraz poznanskiego''.

System opieki spofecznej mial w zamierzeniu uzupelniaé system ubez-
pieczen spofecznych, stad jego beneficjentami byly osoby, ktére w chwili prac
nad ustawg o opiece spotecznej nie podlegaly ubezpieczeniom tj. dzieci, matki
z dzie¢mi, bezrobotni, inwalidzi, czy tez osoby starsze '*. Szczegétowy zakres
podmiotowy systemu opieki spolecznej zostal okreslony przez art. 2 ustawy
o opiece spolecznej z 1923 r., ktory stanowil, ze obejmowata ona przede wszyst-
kim: ,,a) opieke nad niemowletami, dzie¢mi i mlodziezg, zwlaszcza nad siero-
tami i polsierotami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi, przestepnymi oraz
zagrozonymi przez wplywy zlego otoczenia; b) ochrone macierzynstwa; c) opie-
ke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo i w ogéle niezdolnymi do pracy; d) opieke nad bezdomnymi ofiarami
wojny i szczegdlnie cigzko poszkodowanymi; e) opieke nad wigzniami po odby-
ciu kary; f) walke z zebractwem, wldczggostwem, alkoholizmem i nierzadem;
g) pomoc instytucjom opiekunczym prywatnym i wspoldziatanie z nimi”.
Z tak przedstawionego katalogu daje si¢ wywie$¢, ze zadanie opieki nad dziec-
kiem bylo obowigzkiem niejako priorytetowym, majacym zostaé zrealizowa-
nym z wyprzedzeniem przed pozostalymi zadaniami polityki spotecznej.

Ustawa o opiece spotecznejz 1923 r. stanowila dokument ramowy, wyzna-
czajacy gléwne zasady systemu opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej, wiréd
ktdrych znalazla si¢ przede wszystkim zasada niesienia pomocy wszystkim po-
trzebujacym, wyrazona w art. 1. Zgodnie z tym przepisem, definiujagcym zresztg

10 Przepisy ustawy o opiece spolecznej byly rozbudowane m. in. trescig nastepujacych aktow praw-
nych: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1924 r. - w sprawie
wykonywania opieki spolecznej nad obywatelami polskimi, ktorzy w zadnej gminie Rzeczypospo-
litej Polskiej nie majg prawa do opieki trwalej, oraz ponoszenia wynikajacych stad kosztéw. (Dz.U.
1924 nr 56, poz. 576); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 30 lipca 1924 r. — w sprawie stowarzyszen o celach opieki spotecznej (Dz.U. 1924
nr 70, poz. 682); Ustawa z dnia 18 lutego 1925 r. — o Radzie Opieki Spotecznej (Dz.U. 1925 nr 26,
poz. 171); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. — o nadzorze
i kontroli dzialalnosci opiekunczych (Dz.U. 1927 nr 40, poz. 354); Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 10 pazdziernika 1927 r. o kwalifikacjach kierownikéw zakladéw opie-
kunczych (Dz.U. 1927 nr 100, poz. 866); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
12 pazdziernika 1927 r. - o regulaminach zakladéw opiekuniczych (Dz.U. 1927 nr 100, poz. 867);
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spotecznych
i komisjach opieki spotecznej (Dz.U. 1928 nr 29, poz. 267).

11 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej-wprowadzenie do tekstow
Zrédlowych, ,,Praca Socjalna” 2019, nr 4 (34), s. 10; D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynami-
ka instytucji, Warszawa 2005, s. 98.

12 P Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania - instytucje — dziatania, Rze-
széw 2013, s. 218.
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cele opieki spolecznej, opieka spoleczng byto: ,zaspokajanie ze srodkéw pu-
blicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych oséb, ktdre trwale lub chwilowo
wlasnymi $rodkami materialnymi lub wlasng praca uczynic tego nie mogly, jak
réwniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu, powyzej okreslonego™*. Przepis
ten podkreslat przede wszystkim panstwowy charakter systemu, stanowiac,
ze potrzeby mialy by¢ zaspokajane ze srodkéw publicznych, przez co otrzymat
bezprecedensowe brzmienie jako rdzen budowanego powszechnego systemu
polityki spotecznej'’.

Druga z podstawowych zasad, wyrazong w art. 4 ustawy, bylo powierzenie
obowiazku sprawowania, jak rowniez finansowania, opieki spolecznej w pierw-
szej kolejnosci jednostkom samorzadu terytorialnego, za§ wsrod nich w naj-
wiekszym stopniu gminom'. Szczegétowy podziat obowigzkéw opiekuniczych
gmin, powiatéw, wojewddztw i Panstwa okreslal art. 5 ustawy o opiece spo-
lecznej®®. Zgodnie z trescia tego przepisu (pkt c) miasta wydzielone z powiatu,
a taki status wowczas posiadalo miasto Lublin, sprawowaly opieke zakltadowa
i pozazakltadowa. Warto wiec w tym miejscu wyjasni¢ na czym polegaly owe
systemy.

Opieka otwarta polegala na niesieniu pomocy w formie $wiadczen mate-
rialnych, bez zmiany srodowiska, w ktérym uprawniony przebywal. Byla to ze
swej istoty opieka nieobejmujaca wszystkich potrzeb uprawnionego, czyli nie-
petna. Zadanie opieki otwartej polegato na uzupelnianiu brakéw zyciowych
dla zabezpieczenia minimum najpotrzebniejszych potrzeb. Opieka zamknieta,
zwana zakladows, polegala na przeniesieniu potrzebujacego opieki do nowych
warunkéw, przystosowanych do jego potrzeb, odsuwajac go tym samym od do-
tychczasowego srodowiska, w ktérym funkcjonowal. W praktyce oznaczalo to
umieszczenie osoby potrzebujacej w zakladzie zamknietym. Kategori¢ posred-
nig miedzy przedstawionymi powyzej typami stanowita opieka pétotwarta, do
ktorej zaliczalo si¢ czasowe przeniesienie osoby uprawnionej w inne warunki
np. dla poratowania zdrowia (kolonie, pétkolonie), dla uzupetnienia brakujacej
opieki domowej (ztobki dzienne dla dzieci matek pracujacych)'.

Katalog $wiadczen sluzacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zycio-
wych, zostal wymieniony w art. 3 ustawy o opiece spotecznej'’. Przedstawione
tam $rodki mozna zakwalifikowa¢ do czterech podstawowych grup: a) $rodki

13 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spoleczne;..., s. 18.

14 Artykut 4 ustawy o opiece spolecznej z 1923 r.; M. Brenk, Mingto 90 lat od uchwalenia Ustawy
o opiece spotecznej w Polsce, ,Praca Socjalna 2014, nr 1, s.119.

15 J. C. Babicki, Formy Opieki Spotecznej, ,,Opiekun Spoleczny” 1937, nr 6, s. 2-3.

16 M. Bornstein-Eychowska, Polityka spoteczna paristwa polskiego 1918-1935, Warszawa 1935, s. 292-
-293.

17 N. Stolinska-Pobralska, Ksztattowanie si¢ podstaw polskiego prawa opiekuticzego w okresie II Rzeczy-
pospolitej, [w:] Z teorii i doswiadczen pedagogicznych, red. T. Jalmuzna, ,,L6dzkie Studia Pedagogicz-
ne” nr 1,s. 104.
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stuzace do zaspokojenia potrzeb biologicznych, b) dziatalnos¢ wychowawcza
dzieci i mlodziezy, c) dziatalno$¢ zwiazana z funkcjonowaniem na rynku pracy,
d) zorganizowanie pogrzebu'®. W literaturze przedmiotu po$wieconej rozwojo-
wi pomocy spolecznej, w tym wyraznym wyartykutowaniu srodkéw majacych
zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe dopatrywano sie poczatku nowego spoj-
rzenia na problematyke socjalng i co za tym idzie, poczatku pdzniejszych praw
socjalnych jako praw przystugujacych kazdemu obywatelowi, spetniajacemu
okre$lone warunki®.

Organizacja opieki nad dzie¢mi przez Zarzad m. Lublina
w $wietle obowiagzujacego ustawodawstwa o opiece spoleczne;j
w latach 1918-1939

Po odzyskaniu niepodlegtosci zadania samorzadowe w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi z ramienia samorzadowego organu wykonawczo-zarzadzajacego
sprawowal magistracki Wydzial Opieki Spofecznej funkcjonujacy od 1917 r.
Przejat on tym samym wlasciwe agendy od Komitetu Obywatelskiego, ktéry po-
wstal w czasie I wojny $wiatowej, stawiajac za cel nadrzedny swojej dziatalnosci
pomoc ludnosci dotknietej kleskg wojny?’. Strukture organizacyjng Wydziatu
Opieki Spotecznej Zarzadu Miasta Lublina w okresie miedzywojennym regu-
lowaly statuty organizacyjne z 1920 i 1933 r.! Wedlug Statutu organizacyjnego
Magistratu Miasta Lublina z 1920 r., poza Sekretariatem, realizujagcym zadania
kancelaryjne, Wydzial Opieki Spolecznej skiadat sie z trzech referatow, tj. Re-
feratu Spoleczno-Wychowawczego, Referatu Administracyjno-Gospodarczego
oraz Referatu Rachuby. To na Referacie Spoteczno-Wychowawczym spoczywaty
przede wszystkim zadania zwigzane ze sprawowaniem opieki nad ochronami,
ztobkami i innymi zakladami Wydzialu*’. Referat Administracyjno-Gospo-
darczy odpowiadal za zakupy i sprowadzanie towaréw. Dodatkowo, sprawowat
kontrole gospodarcza oraz przygotowywal jadlospisy i sprawozdania z dziatal-
noséci Wydziatu. Podlegaly mu kuchnie (uczniowska, zydowska, dla inteligen-
cji, ludowa), stacje odzywcze, gospody robotnicze, przytulek sw. Ducha oraz
schronisko dla reemigrantéw. Ostatnia jednostka Wydziatu, tj. Referat Rachuby

18 A. Boldyrew, J. Sosnowska, Troska o dziecko i jego potrzeby w dzialaniach Wydziatu Opieki Spolecz-
nej Zarzgdu miasta Lodzi, ,,Kultura i Wychowanie” 2014, nr 8, s. 23-25.

19 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spolecznei..., s. 23.

20 M. Korzeniowski, Lubelski Miejski Komitet Obywatelski 1914-1915, ,Rocznik Lubelski” 1989-1990,
t. 31-32,s.162-174.

21 Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r., Archiwum Panstwowe w Lublinie
[dalej: APL], Akta miasta Lublina 1918-1939 [dalej: AmL 1918-1939], sygn. 397, k. 97-114 [dalej:
Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r.]; Statut organizacyjny Zarzadu
Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 398, k. 70-117 [dale;j:
Statut organizacyjny Zarzadu Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r.].

22 Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r., k.110-113.
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prowadzit ksiegi buchalteryjne wedtug budzetu, sprawdzal wszelkie rachunki,
w tym takze sporzadzat bilanse i preliminarze budzetowe®. Szefem Wydziatu
od 9 kwietnia 1922 r. do 1 grudnia 1927 r. byt Saturnin Osinski**. Nastepnie
funkcje Naczelnika Wydziatu sprawowali kolejno: Tadeusz Kadura, Stanistaw
Skowronski oraz Stanistaw Gotygowski®.

Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego zastepcy kierownika zarzadu
miejskiego z dnia 16 sierpnia 1933 r., dokonano pofaczenia Wydziatu Zdrowia
Publicznego z Wydziatem Opieki Spolecznej. Nowo powstaly Wydzial Spraw
Spolecznych obejmowal zakresem dzialania sprawy: opieki spolecznej, kosztow
leczenia ubogiej ludnosci, dozoru sanitarnego, pomocy lekarskiej dla pracow-
nikéw miejskich, higieny spolecznej i szkolnej, zwalczania choréb zakaznych,
zakladow opieki spolecznej i zdrowia publicznego, dozoru sanitarno-wetery-
naryjnego oraz zwalczania choréb zwierzecych i roslinnych. Do czasu wydania
nowego statutu stanowisk stuzbowych i statutu organizacyjnego w strukturze
organizacyjnej Wydziatu Spraw Spotecznych wyodrebniono cztery referaty, tj.:
Opieki Spofecznej, Kosztow Leczenia, Funduszu Bezrobocia oraz Rachunkowy,
Odzial Zdrowia oraz Dozér Sanitarno-Weterynaryjny. W Wydziale Spraw Spo-
tecznych utworzono 32 posady urzednicze. Poza personelem kancelaryjnym,
zatrudniano lekarzy, lekarzy dzielnicowych, dentystow, higienistki oraz inspek-
toréw weterynaryjnych. Kierownictwo Wydzialu objal Stanistaw Gotygowski,
dotychczasowy Naczelnik Wydziatu Opieki Spolfecznej. Funkcje Naczelnego
Lekarza sprawowal natomiast dr Marcin Garbaczewski — dotychczas zajmuja-
cy etat Naczelnika Wydziatu Zdrowia. Na mocy zarzadzenia wewnetrznego
Wiceprezydenta m. Lublina Bolestawa Liszkowskiego z dnia 30 marca 1935 r.,
nowym Naczelnikiem Wydziatu zostal Antoni Dudzinski®.

Po wejsciu w zycie Statutu organizacyjnego z 1933 r., zasadniczo niewiele
zmienilo si¢ w strukturze wewnetrznej Wydziatu Spraw Spotecznych. Pierw-
sza zmiang bylo utworzenie nowej jednostki, tj. Referatu Rachunkowego, zaj-
mujacego si¢ sprawami rachunkowosci oraz wptlat i wyplat swiadczen opieki
spolecznej. Druga zmiana dotyczyla zastapienia Dozoru Sanitarno-Weteryna-
ryjnego nowo utworzonym Referatem Weterynaryjnym, ktéry sprawowal nad-
z0r nad zwierz¢tami oraz kontrolowal obrdét miesem i jego przetworami, a wigc
w calosci przejat zadania swojego poprzednika®.

23 Ibidem, k. 111-113.

24 J. Marczuk, Osiriski Saturnin (1879-1947), [w]: Stownik biograficzny miasta Lublina, red. P. Jusiak,
M. Sioma, J. Ternes, t. 4, Lublin 2014, s. 182-184.

25 Zarzadzenie Prezydenta m. Lublina Antoniego Pgczka z 10 stycznia 1928 r., Dziennik Zarzadu
m. Lublinanr 11 z 17 marca 1928 r., s. 369.

26 Zarzadzenie wewnetrzne Zastepcy Kierownika Zarzadu miejskiego m. Lublina z 16 sierpnia 1933 r.,
Dziennik Zarzagdu m. Lublina nr 7 z 31 pazdziernika 1933 r., s. 1162-1163.

27 Zarzadzenie nr 31 Wiceprezydenta m. Lublina Bolestawa Liszkowskiego z dnia 30 marca 1935 r.,
APL, AmL 1918-1939, sygn. 441, brak numeracji kart [dalej: b.n.k].

28  Statut organizacyjny Zarzadu Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r., k. 75-76.
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W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci, w ramach dziatalnosci
opiekunczo-wychowawczej nad maloletnimi, Wydziat Opieki Spolecznej pro-
wadzil sze$¢ ochron przychodnich, w ktérych przebywajace tam dzieci, pocho-
dzace z najbiedniejszych rodzin, otrzymywaty opieke wychowawcza do godzi-
ny trzeciej po potudniu oraz dwa, a czasem trzy positki. Tylko w ciggu 1919 r.
w prowadzonych przez Wydzial Opieki Spotecznej ochronach wydano 133 706
zup, 82 582 $niadan oraz 5 450 podwieczorkow i kolacji. Pozostala dziatalnos¢
opiekuncza i spofeczna Wydziatu polegata na prowadzeniu kuchni miejskich:
ludowej, uczniowskiej i Zydowskiej oraz pomocy bezrobotnym, rezerwistkom,
reemigrantom oraz udzielaniu doraznych zapomdg i oplacaniu kosztéw lecze-
nia ubogiej ludnosci®.

Po wejsciu w zycie ustawy o opiece spolecznej dzialalno$¢ spoteczno-opie-
kuncza prowadzona przez Wydzial Opieki Spotecznej zostala w znacznym
stopniu rozbudowana i podzielona na trzy gtéwne dzialy: opieki zamknie-
tej, polotwartej i otwartej. W ramach opieki zamknigtej nad dzie¢mi Zarzad
miasta prowadzil nastepujace zaklady: a) Zaklad wychowawczy niemowlat
z ogniskiem dla matek ,,Ztobek Miejski”, b) Zaktad wychowawczy dla sierot
w wieku przedszkolnym im. S. Jachowicza, ¢) Zaktad wychowawczy dla dzieci
w wieku szkolnym ,,Osada Dzieci¢ca”. Dodatkowo w ramach opieki zamknigtej,
Wydziat Opieki Spotecznej wspodtdzialat i niést pomoc spolecznym i prywat-
nym instytucjom wychowawczym?.

Warto przyjrze¢ sie blizej zaktadom funkcjonujacym w ramach systemu
opieki zamknigtej, ktore realizowaly zadania wychowawcze wzgledem dzieci,
a jednoczes$nie znajdowaly si¢ pod zarzadem magistrackiego Wydziatu
Opieki Spotecznej. Pierwszy z nich, ,,Zlobek dla niemowlat z ogniskiem dla
matek”, byt zakladem opiekunczym dla niemowlat i bezdomnych matek,
utworzonym w celu zapobiegania podrzucaniu niemowlat i obnizaniu zwia-
zanej z tym ich $miertelnosci®. Do ztobka przyjmowane byty: a) przesytane
przez wladze policyjne dzieci podrzucone, do czasu znalezienia matki, b) nie-
mowleta pozbawione opieki naturalnej (sieroty zupelne), c) niemowleta tych
ubogich matek, ktére z powodu zlego stanu zdrowia nie mogly karmi¢ wia-
sng piersiag ani wychowywa¢ niemowlecia. W tych przypadkach wymagane
bylo przedstawienie zaswiadczenia lekarza miejskiego oraz bezwarunkowe
stwierdzenie stanu ubéstwa®.

29 Dziatalnos¢ Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina od 1 stycznia 1919 r. do 31 grudnia
1921 r., Dziennik Zarzagdu m. Lublina nr 11 z 25 marca 1922 r., s. 3-5.

30 Wykaz miejskich instytucji spotecznych m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 30.

31 Tymczasowy Regulamin Wewnetrzny Miejskiego Zakladu Opiekuriczo-Wychowawczego ,,Ztobek
dla niemowlat z ogniskiem dla matek”, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k.9.

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, Dzien-
nik Zarzagdu m. Lublina nr 3 z 20 lutego 1926 1., s. 20.
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Do ,,Ogniska dla matek”, funkcjonujacego przy ztobku, byly przyjmowane
matki wraz z niemowletami, ktore po opuszczeniu szpitalnego oddziatu potoz-
niczego nie miaty zapewnionych $rodkéw materialnych dla zagwarantowania
nalezytej opieki nad dzieckiem. Utworzenie przyzakladowego ,,Ogniska dla
matek” dato mozliwo$¢ karmienia niemowlat piersig matki i dokarmiania prze-
bywajacych w ,,Ztobku” dzieci porzuconych. Koncepcja polaczenia ,,Ztobka”
z ,Ogniskiem dla matek” miala na celu obnizenie do minimum bardzo wy-
sokiego wskaznika $miertelnosci niemowlat z jednoczesnym podniesieniem
ich zdrowotno$ci. Zaklad mogt zapewni¢ opieke tacznie 25 niemowletom i 10
matkom, za$ dzienny koszt utrzymania niemowlecia w zakladzie wynosit 1 zt
i34 gr. W praktyce przyjmowano znacznie wiecej potrzebujacych dzieci i kobiet.
W 1924 r. do zakladu przyjeto az 56 niemowlat i 34 matki*. Liczba przebywaja-
cych w zakladzie niemowlat w kolejnych latach stale wzrastata. Wedlug danych
zaczerpnigtych ze Sprawozdania z dzialalnos$ci Wydzialu Opieki Spolecznej
w 1925 r. w zakladzie przebywalo 78 niemowlat i 34 matki, zas w roku kolejnym
- 108 niemowlat i 31 matek. Zwigkszenie si¢ liczby niemowlat byto spowodowa-
ne zwiekszeniem liczby dzieci porzucanych®*.

Pomimo podejmowanych przez Wydzial Opieki Spolecznej staran, wskaz-
nik $miertelno$ci przebywajacych w ,Zlobku” niemowlat utrzymywat sie na
dos¢ wysokim poziomie. W 1924 r. zmarlo 23 niemowlat, w 1925 r. — 22 nie-
mowlat, w 1926 r. - 48 niemowlat®. Wysoka $miertelno$¢ noworodkéw byta
wynikiem bardzo zlych warunkéw, w ktérych samotne matki, bedace najcze-
$ciej stuzacymi, spedzaly ostatnie miesigce cigzy’®. Zarzad Miasta Lublina zda-
wal sobie sprawe, ze aby obnizy¢ $miertelno$¢ niemowlat nalezalo roztoczy¢
opieke lekarska nad matkg jeszcze przed okresem porodu w postaci zorganizo-
wania chociazby stacji opieki nad kobietg cigzarng®. Niestety, az do wybuchu
IT wojny $wiatowej magistrackiemu Wydziatowi Opieki Spotecznej nie udalo
sie zorganizowa¢ zakladu spetniajagcemu te funkcje. Niemniej jednak wspierat
on kobiety ciezarne przez wydawanie zapomog pienieznych oraz racji zywno-
$ciowych.

Drugim zakladem wychowawczo-opiekunczym funkcjonujacym w syste-
mie zamknietym byt ,,Zaktad wychowawczy dla sierot w wieku przedszkolnym”
im. S. Jachowicza. Nalezat on do zaktadéw przechodnich pomiedzy ,,Ztobkiem”

33 Ibidem,s. 20-21.

34 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1926, Dziennik Zarzadu m. Lublina
nr 3 z 28 stycznia 1928 1., s. 311.

35 Ibidem,s. 310-311.

36 Niemowleta, ktére trafialy do ,,Ztobka” bardzo czesto rodzily sie z niedowaga, wadami wrodzony-
mi (ok. 25%), jak réwniez cierpialy na powazne infekcje (zapalenie oskrzeli, grypa); Sprawozdanie
z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20-21.

37 B. Gubrynowiczowa, Pomoc kobiecie ciezarnej, ,Opiekun Spoleczny” 1938, nr 6, s. 25.
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a osrodkiem dla dzieci w wieku szkolnym. Przyjmowano do niego dzieci od
2 (za$ od 1926 r. — od 3 ) do 7 roku Zzycia, przede wszystkim sieroty™®. Jego
zadania polegaly na racjonalnym wychowaniu fizycznym i moralnym oraz
wszechstronnym przygotowaniu do przysztej nauki w szkole. W celu ich re-
alizacji w zakladzie utworzono przedszkole, ktérego kierunek dziatalnosci
byl skoordynowany z praca i ogdlnym charakterem zakladu. System prowa-
dzonego przedszkola byl oparty na przepisach obowigzujacych wszystkie
przedszkola miejskie, uwzglednial jednak szeroko wewnetrzne zycie zakladu
i uzupelnial prace wychowawczyn®.

Kierownictwo nad zakladem z ramienia magistrackiego Wydzialu Opie-
ki Spolecznej sprawowala kierowniczka przy pomocy trzech wychowawczyn.
Zaklad ten, podobnie jak i ,,Ztobek”, znajdowat si¢ pod opieka lekarza miej-
skiego. Zaplanowano go na 45 dzieci. W 1924 r. przyjeto 27 dzieci, przy czym
19 wypisano, za$ dwoje zmarto*’. W kolejnym roku 34 przyjeto, 31 wypisano,
za$ sze$cioro zmarto. Ogolem w zakladzie przebywalo w tym roku 86 dzieci,
za§ w 1926 . - 77 dzieci*'. Przecietny dzienny koszt utrzymania wychowanka w
zakladzie w 1924 r. wynosit 0,72 zt , a w 1926 . 1 2t i 13 gr*.

Trzecim zakladem opiekunczo-wychowawczym dla dzieci o charakterze za-
mknietym w miedzywojennym Lublinie byta ,,Osada Dziecigca”, koedukacyjna,
dla sierot i pétsierot w wieku szkolnym, od 7 do 16 roku Zycia, uczeszczajacych
do szkoét powszechnych i zawodowych. Jej zadaniem bylo racjonalne wycho-
wanie fizyczne i moralne miodziezy oraz przygotowanie jej do samodzielnego
zycia w spoteczefistwie®.

Przebywajace w tym zakladzie dzieci w wieku szkolnym byly przewaznie
sierotami albo dzie¢mi ubogich mieszkancéw miasta i gmin wiejskich. Kierow-
niczka przy pomocy trzech wychowawczyn sprawowala opieke nad mlodzieza.
Wigksza czes¢ wychowankow uczeszczata do szkot powszechnych, a zdolniejsza
mlodziez do szkol srednich i zawodowych. Przy zakladzie istniata szkota po-
wszechna w zakresie 2 klas dla najmtodszych wychowankéw i wychowanic**,

38  Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

39 Regulamin wewnetrzny Miejskiego Zaktadu Wychowawczego im. Stanistawa Jachowicza, APL,
AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 28.

40 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

41 Ibidem, s. 20; Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1926, s. 311; Sprawoz-
danie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej za rok 1925, Dziennik Zarzadu m. Lublina nr 13
z 17 lipca 1926 1., 5. 101.

42 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

43 Tymczasowy Regulamin wewnetrzny Zaktadu Wychowawczego ,Osada Dziecigca’, APL, AmL
1918-1939, sygn. 2086, k. 22.

44 Ibidem,s. 22-23
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Zaklad ten, jak i poprzednie, byl o$rodkiem typu koedukacyjnego, moga-
cym pomiesci¢ 115 dzieci. Stan na dzien 1 stycznia 1925 r. wynosit 119 dzieci,
przy czym koszt utrzymania wychowanka wynosit 0,85 z1. Z ogélnej liczby 119
wychowankéw - 95 uczeszczalo do szkoét powszechnych, 6 - do $rednich za-
ktadéw naukowych, 4 — do seminarium nauczycielskiego, 7 — pracowalo w za-
ktadzie szewskim i krawieckim, a 7 przebywato w szpitalu®*. Wedtug stanu na
1 stycznia 1926 r. w zakladzie przebywalo 135 wychowankéw, a przecigtny
koszt utrzymania wzrést do 1 zt 15 gr. Wychowankowie zakiadu w przewazaja-
cej wigkszos$ci uczyli si¢ dobrze, natomiast wypadki pozostawania na drugi rok
w tej samej klasie zdarzaly sie bardzo rzadko®. Ponizej przedstawiono porza-
dek dzienny w zaktadzie opiekunczo-wychowawczym ,,Osada Dziecigca™

1) 6.00 - budzenie dzieci ze snu — wstawanie

2) 6.00-6.50 — mycie — ubieranie- modlitwa

3) 6.50 - 7. 30 - $niadanie

4) 7.30 - wymarsz do szkot

5) 7.30 - 8.00 - sprzatanie sal zaktadowych przez stuzbe

6) 14.00 - powro6t dzieci ze szkoly

7) 14.00 - 15.00 - obiad

8) 15.00 - 18.00 - przygotowanie lekcji pod opieka i przy pomocy wycho-
wawczyn

9) 18.00 - 18.30 — odpoczynek

10) 18.30 - 19.00 - kolacja

11) 19.00 - 20.30 - gry, spiewy, zabawy, ewentualnie pogadanki

12) 20.30 - ogélna modlitwa i ukladanie do snu®’.

Istotna zmiana w dzialalno$ci zamknietych zakladéw opiekunczo-wycho-
wawczych nastgpita w 1929 r. Z powodu braku lokali w mie$cie 1 wrze$nia Za-
ktad im. S. Jachowicza oraz ,,Osade Dziecieca” zlikwidowano i przeniesiono do
wsi Turkowice w powiecie hrubieszowskim®,

Opieka polotwarta nad dzie¢mi sprawowana przez Zarzad polegala przede
wszystkim na prowadzeniu ochron przychodnich dla dzieci w wieku przed-
szkolnym oraz ,,Zlobka Dziennego”. Wydzial Opieki Spolecznej utrzymywat
6 ochron miejskich w réznych punktach miasta. Cieszyly si¢ one bardzo
duza popularnoscia, zwlaszcza wsérdd ludnosci ubozszej. Opieke nad dzie¢mi
w kazdej z nich sprawowaly wykwalifikowane wychowawczynie pod kierun-
kiem instruktorki. Przy kazdej ochronie funkcjonowato kolo rodzicéw, ktore
wspoldzialato z kierowniczka w sprawach wspomagania dzieci niezamoznych.

45 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spofecznej za rok 1925..., s. 102.

46 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Opieki Spotecznej za rok 1926..., s. 312.

47 Porzadek dnia w Zakladzie ,Osada Dziecieca’, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 23.
48 [Autor nieustalony], Po reorganizacji Wydziatu Opieki Spotecznej, s. 2.



OPIEKA KOMUNALNA NAD DZIECMI W DZIAEALNOSCI MIEDZYWOJENNEGO... 179

Wedlug danych liczbowych na 1 stycznia 1925 r. w ochronach przebywalo 295
dzieci, przy czym koszt utrzymania jednego wynosit 0,46 z1**. Warto odnoto-
wag, ze na terenie ochron wskaznik zachorowan przebywajacych tam dzieci byt
znacznie wyzszy niz w zakladach zamknietych. Wynikalo to z faktu, Ze ochrony
bedac zakladem przychodnim, nie byty w stanie zorganizowa¢ catkowitej opie-
ki nad podopiecznymi, przewaznie z robotniczych rodzin, zyjacych w skrajnie
ztych warunkach higieniczno-lekarskich™.

Dodatkowo, w ramach opieki polotwartej, sprawowanej nad dzie¢mi w Lu-
blinie, funkcjonowat ,,Ztobek Dzienny”, mieszczacy si¢ przy ul. Krélewskiej 5,
ktéry powstal w polowie 1922 r.”! Przyjmowano do niego dzieci obojga plci,
réznych wyznan. Dzialalno$¢ opiekunczo-wychowawcza polegala na sprawo-
waniu opieki nad niemowletami w czasie, w ktorym matka udawata si¢ do pracy
zarobkowej. Mogl pomiesci¢ ok. 25 dzieci. Dzialalnos¢ tego zaktadu przetrwa-
ta az do wybuchu IT wojny $wiatowe;j™.

Ostatnig grupg zadan, realizowanych przez magistrat w ramach opieki pot-
otwartej byto organizowanie kolonii letnich dla dzieci w wieku przedszkolnym
oraz wspoldziatanie i pomoc instytucjom urzadzajacym kolonie i pétkolonie
dla dzieci w wieku szkolnym™.

Dzial opieki otwartej Wydzialu Opieki Spolecznej realizowal opieke nad
matka i niemowleciem oraz opieke nad dzie¢mi i mlodzieza. W ramach opieki
nad matka i niemowleciem Zarzad udzielal w okresie popotogowym zapomoég
w naturze i pienieznych. Swiadczeniem dla matek oraz niemowlat byla pomoc
lekarska polgczona z bezposrednim wydawaniem lekarstw”*. Opieka otwarta
nad dzie¢mi i mlodziezg polegata natomiast na wydawaniu positkéw dla dzieci
ubogich rodzicéw oraz wspoétdziataniu z Radg Szkolna w akcji dozywianiu dzie-
ci uczeszczajacych do szkoét powszechnych, $rednich i zawodowych™.

Warto podkresli¢, ze ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. natozyla na sa-
morzady obowigzek przyjecia odpowiedzialnosci za sprawowanie opieki spo-
tecznej nie tylko w zakresie utrzymywanych przez Zarzad zakladoéw, lecz row-
niez w obrebie wszystkich istniejacych placéwek opiekuriczych w miescie™®.

49 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1925..., s. 102-103.

50 Nierzadko wraz ze swoimi rodzicami zamieszkiwaly w suterynach, byly 7Zle odzywiane, a co za tym
idzie bardziej podatne na wszelkiego rodzaju zachorowania. W 1925 r. na niemalze 300 przebywa-
jacych w ochronach dzieci okolo 100 z nich zachorowalo; Ibidem, s.103.

51 Sprawozdanie zakladu otwartego opiekuriczego dla dzieci i mlodziezy pod nazwg ,,Ztobek Dzienny”
za okres od 1 kwietnia 1933 r. do 31 marca 1934 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 2105, b.n.k.

52 Ibidem.

53  Wykaz miejskich instytucji spolecznych m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 30.

54 Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, cz. II,
Dziennik Zarzgdu m. Lublina nr 4 z 6 marca 1926 r., k. 30-31.

55 Ibidem, s. 31.

56 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1926, Dzien-
nik Zarzagdu m. Lublina nr 1 z 14 stycznia 1928 r., k. 300.
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Artykul 7 ustawy o opiece spotecznej przewidywal przejecie caloksztattu
czynnosci opiekunczych przez samorzady na podstawie umoéw zawieranych
z poszczegdlnymi instytucjami opiekunczo-wychowawczymi. Tym samym,
magistracki Wydzial Opieki Spotecznej sporzadzat budzety dla wszystkich pry-
watnych zakladow dzialajacych w miescie, za$ powstale deficyty zobowigzywat
sie pokrywa¢ z budzetéw miejskich®’. W ten sposéb Magistrat dawal gwaran-
cje rozwoju tych zakladow, zyskujac tym samym prawo kontroli i nadzoru nad
sprawami opieki nad dzie¢mi na terenie calego miasta. Tym samym pod wply-
wem Magistratu znalazly si¢ m.in. nastepujace zaklady opiekunczo-wychowaw-
cze: Zaklad wychowawczy ,,Sala Sierot” Lubelskiego Towarzystwa Dobroczyn-
nosci, Zaklad wychowawczy ,,Dom Zarobkowy”, Dom Misyjny na Wiktorynie,
Zaklad ,Kropla mleka” oraz zaktady zamiejscowe w Krepcu oraz Jablecznej™.
Trzeba zaznaczy¢, ze subwencje dla tych instytucji byly udzielane na podstawie
opinii Wydziatu Opieki Spolecznej o wartosci i znaczeniu dziatalnosci poszcze-
golnych zaktadéw na polu opieki spotecznej™.

Analiza sprawozdan poszczegélnych zakladéw zamknietych oraz otwar-
tych z lat 1929-1939 wskazuje, ze liczba dzieci korzystajacych z opieki zakta-
dowej utrzymywala si¢ mniej wiecej na stalym poziomie. Z opieki w zaktadach
zamknietych w analizowanym okresie korzystalo srednio 400 dzieci rocznie,
natomiast z opieki realizowanej w systemie otwartym $rednio 500 dzieci rocz-
nie. Radykalne zmniejszenie liczby dzieci korzystajacych z opieki polotwartej
(W 1929 r. - 462, w nastepnych latach - $rednio 45 dzieci) po 1929 r. bylo na-
tomiast spowodowane przejsciem przedszkoli pod zarzad Wydziatu O$wiaty
i Kultury®.

Wedlug danych statystycznych w miesigcu czerwcu 1939 r. w zakladach
wychowawczych zamknietych, znajdujacych sie pod zarzadem magistrackie-
go Wydziatu Opieki Spolecznej, przebywato 338 dzieci®. W ramach opieki

57 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924 cz. II...,
k. 30.

58 ,Sala sierot” byt zamknietym zaktadem opiekuriczo-wychowawczy dla dziewczynek w wieku szkol-
nym, bedacymi sierotami, ,Dom zarobkowy” przeznaczony zostal dla chlopcéw w wieku szkolnym,
bedacych sierotami, dziatalnos¢ ,Domu Misyjnego” na Wiktorynie polegala na prowadzeniu za-
ktadu zamknietego dla moralnie upadlych dziewczat, zas zakltad ,,Kropla mleka” udzielal matkom
porad leczniczych i pomocy w dozywianiu niemowlat; Wykaz miejskich instytucji spolecznych
m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn.2086, k. 30.

59 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924 cz. II...,
k. 30.

60 Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydziatu Spraw Spolecznych Zarzadu Miejskiego w Lublinie za okres
od 1 stycznia 1929 r. do 1 grudnia 1934 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 2105, b.n.k; Sprawozdanie
miesieczne z dzialalnoéci zaktadéw pélotwartych ma miesiac styczen 1937, APL, AmL 1918-1939,
sygn. 2108, b.n.k.; Sprawozdanie z dzialalnosci referatu opieki zamknietej, APL, AmL 1918-1939,
sygn. 2108, b.n.k.

61 Sprawozdanie miesieczne referatu opieki zamknietej za miesigc czerwiec 1939, APL, AmL 1918-
1939, sygn. 2110, k.15.
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pototwartej funkcjonowal nadal ,,Ztobek Dzienny, pod ktérego opiekg znajdo-
walo sie facznie 42 dzieci®.

Podsumowanie

Préba poddania ocenie dziatalno$¢ Zarzadu miasta Lublina w zakresie zor-
ganizowania opieki spotecznej dla dzieci wymaga nieco szerszego spojrzenia
na ten problem, przede wszystkim przez pryzmat dostrzezenia trudnosci, ja-
kie napotkala praktyka opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej. Czynnikami
utrudniajacymi dzialanie instytucji opiekunczo-wychowawczych byla przede
wszystkim niewydolno$¢ organizacyjna instytucji opieki spolecznej, wynika-
jaca z unormowan prawnych oraz niedofinansowanie samorzadoéw. Caty ciezar
finansowania dzialan opiekunczych zostal przerzucony na zwiazki komunalne.
W konsekwencji gminy, oceniajac swoje mozliwosci budzetowe, same decydo-
waly o zakresie dzialan podejmowanych w ramach organizacji opieki spolecz-
nej. Prowadzilo to do dysproporcji w wielkosci nakltadéw na opieke spoteczna
miedzy miastem a wsig i uchylanie si¢ gmin wiejskich od zaspokajania potrzeb
swoich obywateli. W $wietle postanowien ustawy o opiece spolfecznej kazdy
obywatel Rzeczypospolitej miat prawo do opieki ze strony gminy, w ktorej prze-
bywal. Oznaczalo to, ze byly one zobowigzane do udzielenia opieki spolecznej
kazdemu kto znalaz! si¢ na jej terenie i nie byt w stanie zaspokoi¢ swych nie-
zbednych potrzeb®.

Z podobnym problemem w prowadzonej dziatalnosci opiekunczej borykat
sie rowniez Zarzad Miasta Lublina, ktory bedac zobowigzany na podstawie art.
5 pkt. c ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. do sprawozdania opieki zakla-
dowej na terenie calego wojewddztwa lubelskiego napotykal brak nalezytego
zrozumienia spraw opieki ze strony gmin wiejskich, a nawet niektorych miast
i sejmikoéw powiatowych. Doswiadczenie pokazalo, ze mniejsze zwigzki sa-
morzadowe nie doceniaty waznosci zadan opieki spolecznej i uchylaly sie tym
samym od obowigzkéw nalozonych ustawowo. W mysl art. 5 ustawy o opie-
ce spolecznej z 1923 r. gminy miejskie i wiejskie byly zobowigzane do zwrotu
kosztéw utrzymania swoich obywateli w zakladach innych zwiagzkéw komu-
nalnych. W rezultacie niewykonania przez nie tego obowiazku, prawie caly
cigzar opieki na terenie wojewoddztwa lubelskiego spadl na Lublin, obcigzajac
tym samym budzet miejski wydatkami, ktére powinny by¢ ponoszone przez
gminy, do tych wydatkéw zobowiazane. Brak nalezytego wspoétdziatania gmin
wiejskich na polu opieki spolecznej, polegajacy na nieregulowaniu biezacych

62 Sprawozdanie miesieczne z dzialalnoéci zaktadow pototwartych w miesigcu czerwcu 1939 r., APL,
AmL 1918-1939, sygn. 2110, k4.
63 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej - wprowadzenie, s. 16-17.
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i zalegtych naleznosci, przy jednoczesnym zwiekszeniu potrzeb ubogiej ludno-
éci stwarzaly niezwykle trudne warunki dla dziatalnoéci opiekuriczej miasta®.

Biorac pod uwage ogrom zadan nie sposob przeceni¢ dziatalnosci Wydzia-
tu Opieki Spotecznej. Swiadczy o tym niemalejgca, az do wybuchu II wojny
swiatowej, liczba dzieci korzystajacych z opieki zakladowej, pozazakladowej
i polotwartej, jak rowniez liczba istniejacych zakladow oferujacych opieke naj-
mlodszym. Nie sposob tez nie doceni¢ staran magistrackiego Wydzialu Opieki
Spolecznej, zmierzajacych do polepszania warunkéw bytowych swoich pod-
opiecznych, przez chociazby umieszczanie ich w podmiejskich o$rodkach,
w celu podniesienia standardéw lokalowych.
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STRESZCZENIE

Opieka komunalna nad dzie¢mi w dzialalno$ci miedzywojennego
Zarzadu Miasta Lublina

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci panowaly rézne systemy prawne
odziedziczone po zaborcach. Odmienny stan prawny obowigzywat takze w dziedzi-
nie opieki spolecznej. Najbardziej rozwiniete ustawodawstwo w tym zakresie istniato
w dawnym zaborze pruskim. Na terenie bylego zaboru austriackiego nie bylo
jednolitego systemu polityki spolecznej, a na terenie bylego zaboru rosyjskie-
go instytucja panstwowej opieki spotecznej praktycznie nie istniala. Pomimo, ze
postanowienia Konstytucji marcowej polozyly podwaliny pod rozwéj ustawodaw-
stwa opiekuniczego, to dopiero wejicie w zycie ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r.
o opiece spotecznej przynioslo znaczgca zmiane w organizacji opieki spolecznej,
w tym przede wszystkim opieki nad dzieckiem. Regulacja ta, formalnie obowia-
zujaca przez 67 lat zorganizowala zinstytucjonalizowany system opieki spolecznej
w II Rzeczypospolitej, ktory mial uzupelniaé system ubezpieczen spolecznych, stad
jego beneficjentami byly osoby, ktére w chwili prac nad ustawa o opiece spotecz-
nej nie podlegaly ubezpieczeniom tj. dzieci, matki z dzie¢mi, bezrobotni, inwali-
dzi, czy tez osoby starsze. Po wejsciu w Zycie ustawy o opiece spolecznej z 1923 r.
dzialalno$¢ spoteczno-opiekunicza prowadzona przez Wydzial Opieki Spolecznej
Zarzadu Miasta Lublina zostala w znacznym stopniu rozbudowana i podzielona na
trzy gléwne dzialy: opieki zamknietej, pétotwartej i otwartej. Opieka otwarta pole-
gala na niesieniu pomocy w formie $wiadczen materialnych, bez zmiany srodowiska,
w ktérym uprawniony przebywat. Byla to ze swej istoty opieka nieobejmujaca wszyst-
kich potrzeb uprawnionego, czyli niepelna. Zadanie opieki otwartej polegato na
uzupelnianiu brakéw zyciowych dla zabezpieczenia minimum najpotrzebniejszych
potrzeb. Opieka zamknieta, zwana zakladowy, polegala na przeniesieniu potrzebu-
jacego opieki do nowych warunkéw, przystosowanych do jego potrzeb, odsuwajac go
tym samym od dotychczasowego srodowiska, w ktérym funkcjonowal. W praktyce
oznaczalo to umieszczenie osoby potrzebujacej w zakladzie zamknigetym. Kategorie
posrednia miedzy przedstawionymi powyzej typami stanowila opieka pélotwarta,
do ktérej zaliczalo sie czasowe przeniesienie osoby uprawnionej w inne warunki
np. dla poratowania zdrowia (kolonie, p6ikolonie), dla uzupetnienia brakujacej opieki
domowej (zlobki dzienne dla dzieci matek pracujacych). Z analizy przepiséw ustawy
o opiece spolecznej z 1923 r. wywie$¢ mozna, ze dziatalno$¢ opiekunicza samorza-
déw w II Rzeczypospolitej musiata zmierzy¢ si¢ z powaznymi trudno$ciami, spowo-
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dowanymi wadliwo$cia uwarunkowan prawnych oraz niedofinansowaniem zwigz-
kéw komunalnych. Pomimo tej niewydolnosci organizacyjnej, oceniajac dziatalnos¢
Zarzadu Miasta Lublina na polu organizacji opieki spolecznej nad matoletnimi
w miescie, stwierdzi¢ nalezy, ze biorac pod uwage ogrom ciazacych zadan nie sposéb
przeceni¢ starani Wydziatu Opieki Spotecznej w tym zakresie. Swiadczy o tym przede
wszystkim niemalejaca, az do wybuchu II wojny §wiatowej, liczba dzieci korzystaja-
cych z opieki zakladowej, pozazakladowej i pélotwartej, jak rowniez liczba istnieja-
cych zakladéw oferujacych opieke najmlodszym.

SUMMARY
Municipal Childcare in the Activities of the Interwar Lublin City Board

After Poland regained independence, there were various legal systems inherited from
the invaders. A different legal status was also in force in the field of social care. The
most developed legislation regarding this field was in the former Prussian annexation.
On the territory of the Austrian annexation, there was no unitary legal system of social
politics, while in the former Russian annexation the institution of the state social care
practically did not exist. Although, the regulations of the March Constitution laid the
foundation for the development of the care legislation, it was the Act of August 16,
1923 on social care which brought about the change in the organization of the social
care, especially the childcare. This regulation formally prevailed for 67 years and
organized the institutionalized social care system in the Second Polish Republic. The
social care system was intended to supplement the social security system. Therefore,
its beneficiaries were the people which were not the subject to the insurance, i.e.,
children, single mothers, unemployed, invalids or the elderly people. After the entry
into force of the Act of August 16, 1923 on social care, the social care activity of the
Department of Social Care of the Lublin City Board was significantly expanded and
divided into three main sections: closed care, semi-open care and open care. Open
care related to the provision of the help through material benefits, without changing
the environment in which the entitled person was staying. Due to its nature, it did
not cover all the needs of the entitled person, in other words it was incomplete. The
task of the open care was to supplement the vital shortages in order to meet the
minimum needs. Closed care, known as facility care, consisted in transferring people
in need to new conditions adapted to their needs and simultaneously moving them
away from the current environment in which they were functioning. In practice, this
meant placing a person in need in a closed institution. An intermediate category
between the above-mentioned types was semi-open care. It included the temporary
transfer of an entitled person to different conditions, e.g., to improve health (summer
camps, play centers), to supplement the missing home care (day nurseries for children
of working mothers). Analyzing the provisions of the Act on Social Care of 1923 one
may draw a conclusion that the care activity of local governments in the Second
Polish Republic had to face serious difficulties caused by faulty legal framework and
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underfinancing of municipal unions. Despite this organizational inefficiency, when
assessing the activity of the Lublin City Board in the field of organizing social care for
the minors in the city, it should be stated that taking into consideration the immensity
of the burdening tasks, it is impossible to overestimate the efforts of the Social Care
Department regarding this matter. Above all, this is evidenced by the non-decreasing
number of children benefiting from closed, semi-open and open care, as well as the
number of existing institutions which offered care for the youngest, which did not
decrease until the outbreak of the Second World War.



