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Zadania realizowane przez administracje¢ publiczng
w zakresie ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie
a standardy wynikajace z Konwencji
o Prawach Dziecka

ABSTRAKT

Prawo dziecka do ochrony przed przemoca w rodzinie mozna wyinterpretowaé
z wielu miedzynarodowych aktéw prawnych takich jak Deklaracja Genewska uchwa-
lona w 1924 r. przez Lige Narodéw czy Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1959 r. Najszerzej od-
nosi sie do niego jednak przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka. Zawarto w niej wiele zasad
wskazujacych na konieczno$¢ zabezpieczenia przez panstwo praw dziecka do ochro-
ny przed krzywdzeniem ze strony czlonkéw rodziny. Dotycza one praw dzieci do:
zycia, pozostawania pod opieka rodzicéw, ustanowienia dla niego pieczy zastepczej,
wolnos$ci od ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego,
a takze stricte ochrony przed przemoca w rodzinie. Obowiazkiem Rzeczpospolitej
Polskiej jako strony Konwencji o Prawach Dziecka jest przestrzeganie wskazanych
w niej postanowien. Celem niniejszego artykulu jest analiza przepiséw Konwencji
o Prawach Dziecka dotyczacych prawa dziecka do wolnosci od przemocy w rodzi-
nie, a takze analiza i ocena obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych zwigzanych
z wykonywaniem przez administracje publiczna zadan w zakresie ochrony dziec-
ka przed przemoca w rodzinie dokonana pod katem ich zgodnosci ze standardami
wynikajacymi z Konwencji o Prawach Dziecka. Badania przeprowadzono opierajac
sie na metodzie formalno-dogmatycznej, metodzie krytycznej analizy literatury oraz
metodzie historycznej.
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ABSTRACT

Tasks carried out by public administration in the field of protection of children
from domestic violence in the context of compliance with the standards arising
from the Convention on the Rights of the Child

A child’s right to protection from domestic violence can be interpreted from a number
of international legal instruments such as the Geneva Declaration adopted in 1924
by the League of Nations or the Declaration on the Rights of the Child adopted by
the United Nations General Assembly in 1959. The Convention on the Rights of the
Child, adopted by the General Assembly of the United Nations in 1989, refers most
widely to it. It contains a number of principles indicating the need for the State to
safeguard the rights of the child to protection from harm by family members. They
relate to the rights of children to: live, be in the care of their parents, establish foster
care for them, be free from interference in their private, family or domestic life and
strictly protect them from domestic violence. The Republic of Poland, as a party to the
Convention on the Rights of the Child, is obliged to observe the provisions indicated
therein. The aim of this article is to analyze the provisions of the Convention on the
Rights of the Child concerning the right of the child to be free from domestic violence,
as well as to analyze and evaluate the legal regulations in force in Poland related to
the performance of public administration’s tasks in the field of protection of the child
from domestic violence, in terms of their compliance with the standards resulting
from the Convention on the Rights of the Child. The research was conducted on the
basis of the formal and dogmatic method, the method of critical analysis of literature
and the historical method.

Stowa kluczowe: Konwencja o Prawach Dziecka, prawa dziecka, przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie

Key words: Convention on the Rights of the Child, rights of the child, combating
domestic violence

Wprowadzenie

Prawa dziecka jako istoty niesamodzielnej powinny by¢ chronione w spo-
sOb szczegolny. Spolecznos¢ migdzynarodowa wielokrotnie zwracata uwage
na potrzebe zagwarantowania ich przestrzegania przez panstwa. Pierwszym
dokumentem miedzynarodowym, ktéry odnosit si¢ do ochrony praw dziecka
byta uchwalona przez Lige Narodéw w 1924 r. Deklaracja Genewska'. W jej

1 Deklaracja Genewska uchwalonaw 1924 r. przez Lige Narodéw, https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:QQVwpEZ5Gg8]J:https://www.unicef.pl/content/download/11454/94626/
file/Microsoft_Word_Deklaracja_Genewska.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=opera,
(01.06.2020).
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preambule podkreslono, iz dziecko powinno otrzyma¢ od ludzkosci wszystko,
co posiada ona najlepszego. Zwrdcono réwniez uwage, ze bez wzgledu na rase,
narodowo$¢ i wyznanie dziecka, na panstwie cigzg obowigzki w zakresie za-
pewnienia jego prawidtowego rozwoju i ochrony przez zaniedbaniem. Szerzej
do praw dziecka odnosita si¢ uchwalona w 1959 r. przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Deklaracja Praw Dziecka®. W preambule
tego dokumentu podkreslono konieczno$¢ wspierania dziecka z powodu jego
niedojrzalosci fizycznej i umystowej, a takze zapewniania mu opieki prawnej
przed i po urodzeniu. Ponadto, zasada 9 wskazana w tej Deklaracji odnosi si¢
do obowiazku zapewnienia dziecku ochrony przed wszelkiego rodzaju zanie-
dbaniem, okrucienstwem i wyzyskiem. Mozna jg zatem odnie$¢ takze do przy-
padkéw przemocy w rodzinie.

Najwigksze znaczenie w kontekscie wyznaczenia standardéw ochrony praw
dziecka mialo jednak przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w 1989 r. Konwencji o Prawach Dziecka®. Sktada si¢ ona
z 54 artykuléw, ktore w sposob kompleksowy odnoszg sie do praw dziecka i za-
bezpieczenia przez panstwo ich przestrzegania. Katalog wskazanych w niej za-
sad obejmuje m.in prawa dziecka do: zycia, pozostawania pod opieka rodzicéw,
ustanowienia dla niego pieczy zastepczej, wolnosci od ingerencji w sfere jego
zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego, a takze, co istotne w kontekscie
niniejszej pracy, ochrony przed przemoca w rodzinie.

Standardy okreslone w Konwencji powinny by¢ przestrzegane przez pan-
stwa, ktore przystapily do jej postanowien.

Celem niniejszych badan jest analiza przepiséw Konwencji o Prawach
Dziecka, a takze analiza i ocena wybranych regulacji prawnych dotyczacych
zadan realizowanych przez administracje publiczng w zakresie ochrony dziecka
przed przemocg w rodzinie dokonana pod katem ich zgodnosci ze standarda-
mi wskazanymi w Konwencji. Badania przeprowadzono wykorzystujac metode
formalno-dogmatyczna, a takze w wezszym zakresie o metode¢ krytycznej ana-
lizy literatury oraz metode historyczna.

Prawo dziecka do Zycia bez przemocy w postanowieniach Konwencji
o Prawach Dziecka

Dziecko mimo swojej niesamodzielnosci jest podmiotem praw i wolnosci
przystugujacych kazdej istocie ludzkiej. Jak trafnie zauwaza M. Andrzejew-
ski, prawa cztowieka przystuguja kazdemu niezaleznie od postanowien wtadzy

2 Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 20 listopada 1959 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html, (01.06.2020).

3 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526), ratyfikowana przez Polske
7 czerwca 1991 r. (dalej: Konwencja).

4 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 167-168.
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pafistwowej. Nie s3 one przez nig nadawane. Zrédtem tych praw i wolnoéci nie
s3 zatem zadne regulacje prawne, a przyrodzona godnos¢ cztowieka’. Posiada
je zatem kazda jednostka ludzka bez wzgledu na rase, ple¢, wiek czy status ma-
jatkowy. Doktryna praw czlowieka uznaje je za naturalne, powszechne, przy-
rodzone, nienaruszalne i niepodzielne®. Obowigzkiem paristwa jest natomiast
zapewnienie mozliwosci korzystania z tych praw i wolnosci, a takze zagwaran-
towanie ich ochrony.

Konwencja o Prawach Dziecka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. Panstwo polskie ra-
tyfikowalo ja jednak pézniej, a mianowicie 7 czerwca 1991 r. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej’, ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe nalezg w Polsce do zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego. Jak wskazuje S. Rézycka - Jaro$, sa one zrédlami o wysokiej
randze ze wzgledu na ich pierwszenstwo w sytuacji kolizji z regulacjami krajo-
wymi oraz mozliwo$¢ stosowania ich postanowient w sposéb bezposredni®.

W preambule Konwencji przywotano wskazane w innych mi¢dzynarodo-
wych konwencjach i deklaracjach zasady dotyczace praw czlowieka oraz stricte
dziecka’. Stwierdzono w niej réwniez, iz rodzina jako podstawowa komoérka
spofeczenstwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej czton-
kow, a w szczegolnosci dzieci, powinna zostac otoczona ochrong i wsparciem po
to, aby mogla wypelnia¢ w pelnym zakresie swoje obowiazki w spoleczenstwie.
Dodano takze, iz dziecko powinno wychowywac¢ si¢ w srodowisku rodzinnym
w celu osiggniecia pelnego rozwoju. Preambuta ta akcentuje zatem potrzebe
wspierania rodziny jako miejsca wychowywania dziecka, niezbednego dla jego
prawidlowego i harmonijnego rozwijania sie'.

5 Szerzej o godnosci w kontekscie praw czlowieka: D. Bienkowska, Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka jako inspiracja dla wspétczesnych rezimow praw cztowieka, [w:] Prawa czlowieka i ludzie
bezpieczeristwo. Osiggniecia i wyzwania. W 70. rocznice ogloszenia powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka, red. D. Biefitkowska, R. Koztowski, Warszawa 2019, s. 19-22.

6  Zob. E. Rojowska, Wplyw II wojny swiatowej na rozwdéj praw cztowieka, [w:] ibidem, s. 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).

8 Zob. Sylwia Rézycka-Jaro$, Karcenie dzieci - czyn zabroniony czy okolicznosé¢ uchylajgca bezpraw-
n0$¢? Warszawa 2012, s. 94-95.

9 Przywolano w niej zasady okre$lone w: Deklaracji Genewskiej przyjetej przez Lige Narodéw w 1924 r.;
Karcie Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90); Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 10 grudnia 1948 r.; Deklaracji Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 r.; Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167);
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169).

10 M. Wilanowska, Ewolucja postrzegania zjawiska karcenia dzieci i ich bezpieczetistwa w rodzinie
w ustawodawstwie polskim na tle standardoéw migdzynarodowych, [w:] Prawa czlowieka..., s. 177.
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Konwencja jest uwazana za podstawowe zrédlo standardéw dotyczacych
ochrony przed réznymi formami krzywdzenia dzieci''. Analiza wskazanych
w niej zasad pozwala zauwazy¢, iz odnosi si¢ ona wielokrotnie do ochrony dzie-
ci przed przemoca w rodzinie i obowigzku zagwarantowania jej przez panstwo.
Rozwazania na temat zasad zawartych w tej Konwencji rozpocza¢ nalezy od
przywolania tresci art. 2 ust. 1. Zgodnie z nig, strony Konwencji zostaly zobo-
wigzane do respektowania i gwarantowania praw w niej zawartych wobec kaz-
dego dziecka, niezaleznie od jego rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, statusu
majatkowego czy tez okreslonych niepetnosprawnosci.

Obowigzkiem panstw jest jednoczesnie dbanie o dobro dzieci i jak najlep-
sze zabezpieczenie ich intereséw. Jak wynika z art. 3 ust. 1 Konwencji, na tych
zasadach maja by¢ oparte wszystkie dzialania podejmowane wobec dzieci przez
publiczne badz prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wtadze administra-
cyjne lub ciala ustawodawcze. Ponadto jak wskazano w art. 3 ust. 2 w zwigzku
z art. 4 Konwencji, dla realizacji praw uznanych w Konwencji, pafistwa maja
podejmowa¢ wszelkie dzialania ustawodawcze i administracyjne. Interpreta-
cja tych zasad wskazuje na to, iz tego typu rozwigzania powinny by¢ wdraza-
ne w celu zapewnienia wlasciwej ochrony dziecka, przy uwzglednieniu praw
i obowiazkdéw rodzicéw, opiekundw prawnych badz innych osoéb, ktore z mocy
okreslonych przepiséw prawa sa za dziecko odpowiedzialne. Mozna je zatem
odnies$¢ réwniez do koniecznosci podejmowania przez panstwo wszelkich srod-
kéw niezbednych do ochrony dzieci przed przemoca stosowang w obrebie ro-
dziny. W przypadku zaistnienia takiego problemu, panstwa powinny wdraza¢
odpowiednie rozwigzania prawne, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem dziec-
ka. Moze to wigza¢ sie¢ z ograniczeniem praw rodzicielskich osob za dziecko
odpowiedzialnych.

Jest to zbiezne z zasadg wskazang w art. 9 ust. 1, ktora stanowi o obowigzku
panstwa do nieoddzielania dziecka od rodzicéw wbrew jego woli. Nalezy jednak
podkresli¢, iz zasada ta zostaje wylaczona w przypadku, gdy wladze podlegajace
nadzorowi sadowemu zadecyduja o tym, iz takie oddzielenie jest niezbedne w
celu ochrony najlepiej pojetych interesow dziecka. Jest to zatem dzialanie szcze-
gélnie uzasadnione w przypadku zaistnienia w rodzinie problemu przemocy.
Dziecko moze bowiem czesto nie posiada¢ §wiadomosci, iz jest krzywdzone
przez jedno lub oboje rodzicéw. W takiej sytuacji zadaniem panstwa jest ochro-
na jego dobra i odizolowanie go od sprawcy badz sprawcéw przemocy w ro-
dzinie. W tym kontek$cie warto réwniez zwrdci¢ uwage na art. 20 Konwencji.
Wskazano w nim, iz dziecko posiada prawo do specjalnej ochrony i pomocy
ze strony panstwa w przypadku, gdy zostalo czasowo badz stale pozbawione

11 E.Jarosz, A. Nowak, Dzieci Ofiary Przemocy w Rodzinie. Raport Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa
2012, s. 33.
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swojego srodowiska rodzinnego badz ze wzgledu na wlasne dobro nie moze
w takim $rodowisku pozosta¢. Obowigzkiem panstwa jest wowczas zapewnie-
nie takiemu dziecku opieki zastepcze;.

Uszczegdtowienie wskazanych juz zasad w odniesieniu do przemocy
w rodzinie zawarto w art. 19 ust. 1. Zawiera on nakaz podejmowania przez
panstwo wszelkich niezbednych krokéw dla ochrony dziecka przed przemoca
fizyczng, psychiczng, krzywda, zaniedbaniem, ztym traktowaniem oraz wy-
zyskiem, w tym réwniez w celach seksualnych. Nakaz ten okresla zatem za-
gwarantowanie dzieciom ochrony przed niewlasciwym traktowaniem ze stro-
ny opiekunéw sprawujacych nad nimi opieke, niezaleznie od tego czy sa oni
rodzicami biologicznymi dziecka czy tez osobami niespokrewnionymi, ktdre
zajmujg si¢ nim na podstawie przepiséw prawa badz sprawuja nad nim opie-
ke faktyczna'?. Obowigzkiem panstw jest wdrazanie wlasciwych rozwigzan
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej oraz spolecznej. Jak okreslono
w art. 19 ust. 2, powinny one obejmowac przedsiewziecia ukierunkowane na
tworzenie programow socjalnych majacych na celu wsparcie dziecka oraz oséb
sprawujacych nad nim opieke, a takze inne dzialania prewencyjne niezbedne
dla ustalenia, informowania, wszczynania i prowadzenia §ledztwa, postepowa-
nia, monitorowania przypadkéw niewtasciwego traktowania dzieci, a tam gdzie
to konieczne - ingerencji sadu.

Co istotne, Polska zlozyta dwa zastrzezenia i dwie deklaracje, przystepujac
do Konwencji. Pierwsza deklaracja dotyczy kwestii wladzy rodzicielskiej i wy-
chowywania dzieci zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przekonaniami. Wska-
zuje ona, iz ,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonania przez dziecko jego
praw okreslonych w konwencji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artyku-
tach od 12 do 16, dokonuje si¢ z poszanowaniem wiladzy rodzicielskiej, zgodnie
z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie
i poza rodzing”. Sformulowanie to moglo mie¢ na celu uchronienie naszego
kraju przed skutkami rozbieznosci migdzy stanem prawnym i praktyka, m.in.
wlasnie w kwestii karcenia fizycznego dzieci a przepisami Konwencji'’.

Nalezy jednak wyraznie podkredli¢, iz zlozenie takiej deklaracji nie umozli-
wilo Polsce czesciowego nieprzestrzegania praw dzieci okreslonych w Konwen-
cji. Karcenie fizyczne dzieci jest forma stosowania wobec nich przemocy'. Jak
juz wskazano, na mocy art. 19 ust. 1 panstwa zostaty zobowigzane do ochrony
dzieci przed przemocy stosowang przez osoby za nie odpowiedzialne, a wigc

12 B. Stando-Kawecka, Przemoc wobec dzieci a prawo karne, ,,Bioetyczne Zeszyty Pediatrii” 2006, nr 3,
s.41-52.

13 S. Rézycka-Jaros, op. cit., s. 96.

14 Zob. E. Jarosz, A. Nowak, op. cit., s. 22; A. Dudziak, B. Boniek, Karcenie cielesne dzieci w kontek-
scie wychowawczym i prawnym dawniej i dzis, [w:] Zagrozenia bezpieczernistwa spolecznego. Wybrane
problemy, red. B. Boniek, A. Dudziak, Bydgoszcz 2015, s. 10-15; M. Arczewska, Dobro dziecka jako
przedmiot troski spotecznej, Krakow 2017, s. 86-98.



ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA... 251

tego typu zachowania nie mogg by¢ usprawiedliwiane zwyczajami czy tez tra-
dycjami. Aktualnie uznaje sie, iz przemoc w rodzinie stanowi naruszenie praw
do Zycia, zdrowia czy nietykalnosci cielesnej, a nader wszystko godnosci ludz-
kiej'®. Strony Konwencji maja zatem obowiazek ich ochrony i zagwarantowa-
nia ich nienaruszalnosci. Druga deklaracja stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
uwaza, ze wychowanie w zakresie planowania rodziny oraz poradnictwo dla
rodzicow winno pozostawa¢ w zgodzie z zasadami moralnosci. Zastrzezenia
wycofano w 2013 r.'

Warto zauwazy¢, ze Komitet Praw Dziecka, a wigc organ odpowiadajacy
za nadzorowanie przestrzegania Konwencji wielokrotnie zwracal Polsce uwage,
iz nie wywigzuje sie z jej postanowien'’. Sugestie Komitetu dotyczyly przede
wszystkim braku implikowania do polskiego systemu prawnego regulacji za-
kazujacych wprost karcenia dzieci. Komitet w 2006 r. wydal uwage ogdlna
nr 8 - Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi
i ponizajagcymi formami karania'®. Organ ten zaznaczyt, iz Konwencja zakazuje
stosowania jakichkolwiek form przemocy wobec dziecka, a fizyczne karcenie
dzieci i inne formy ich okrutnego badz ponizajacego karania uzna¢ nalezy za
przemoc. Komitet wskazal, iz panstwo ma obowigzek podejmowania wszelkich
srodkéw ustawodawczych, administracyjnych, spolecznych i edukacyjnych
w celu eliminowania takich zachowan.

Biorac pod uwage to stanowisko, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wy-
razonym przez L. Kociuckiego. Stwierdzit on, ze art. 19 Konwencji nie wyklu-
cza interpretacji, w mysl ktérej karcenie dziecka w ograniczonym zakresie, nie
powodujace zagrozenia dla jego zdrowia czy godnosci, nie stanowi przemocy
w rozumieniu Konwencji'®. Komitet podkreslit, iz prawidlowe jej przestrzega-
nie wymaga likwidacji obowiazujacych w panstwie regulacji prawnych i zwy-
czajow, ktore umozliwiajg karcenie dzieci w celach wychowawczych w rodzi-
nie badz innym $rodowisku. Rekomendowat on jednoczesnie implikowanie do
systeméw prawnych stron Konwencji wyraznego zakazu cielesnego karcenia
dzieci i stosowania wobec nich innych okrutnych i ponizajacych form karania.
W Polsce zakaz taki wprowadzony zostal w 2010 r. Ustawa o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych ustaw*® implikowala

15 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2019, s. 31.

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-dziecka-przez-polske,
(01.06.2020).

17 Szerzej: S. Rozycka-Jaro$, op. cit., s. 96-97; S. Spurek, op. cit., s. 40-41.

18 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 8 (2006): The Right of the
Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of Punishment
(Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, https://www.reftworld.org/
docid/460bc7772.html, (01.06.2020).

19 L. Kociucki, Ochrona dziecka przed zlym traktowaniem, [w:] Konwencja o prawach dziecka - analiza
i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 380.

20 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 125, poz. 842), (dalej: u.z.p.p.1.).
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wéwezas do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® przepis art. 96, ktory sta-
nowi iz: ,Osobom wykonujacym wiladze¢ rodzicielskg oraz sprawujacym opieke
lub piecz¢ nad matloletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”.

Dzialania realizowane przed administracj¢ publiczng w zakresie
ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym w kontekscie ochrony dzie-
ci przed przemocg w rodzinie pozostaje uchwalona w 2005 r. ustawa o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie*>. W uzasadnieniu rzadowego projektu
w.p.p.r.”” wskazano, iz przemoc w rodzinie jest jedng z najciezszych form na-
ruszania praw czlowieka. Podkreslono w nim réwniez, iz jest ona kazdorazo-
wo naruszeniem godnosci stanowigcej istote wszelkich praw jednostki. Ponad-
to przemoc stanowi pogwalcenie praw do - zdrowia, wolnego wykonywania
zawodu, ochrony przed pracg przymusowa oraz swobodnego decydowania
o miejscu pobytu. Projektodawcy u.p.p.r. wskazali jednoczesnie, iz naczelnym
elementem godnosci ludzkiej jest prawo do bezpieczenistwa i nie poddawania si¢
przemocy, co sprawia iz ochrona ofiar przemocy powinna stanowi¢ priorytet
polityki panstwa polskiego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W uzasadnieniu u.p.p.r. nawigzano réwniez do Konwencji o Prawach Dziecka
uscislajac, iz przewiduje ona ochrone dzieci przed przemoca.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w pierwotnym brzmie-
niu** nie implikowata do polskiego systemu prawnego zadnych nowych zadan
dla organéw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Zo-
staly one jednakze na mocy art. 6 ust. 1 u.p.p.r. zobowiazane do realizowania
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej* lub ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, z wyjatkiem sytuacji gdy
przepisy u.p.p.r. stanowia inaczej. Pierwotna wersja u.p.p.r. nie zawierata row-
niez wystarczajacych instrumentéw prawnych w zakresie ochrony dzieci przed
przemoca w rodzinie. Jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i niektérych innych

21 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2086 z pdzn.
Zm.).

22 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 218),
(dalej: u.p.p.r.).

23 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, druk sejmowy nr 3639,
http://orka.sejm.gov.pl/Druk i4ka.nsf/wgdruku/3639/$file/3639.pdf, (01.06.2020).

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Tekst pierwotny — (Dz.U.
nr 180, poz. 1493).

25 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1507 z p6zn. zm.), (dalej:
uwp.s.).

26 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi, (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277).
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ustaw z 2010 r.”’, w celu prowadzenia przez panistwo skutecznej walki ze zja-
wiskiem przemocy w rodzinie, po 5 latach funkcjonowania u.p.p.r. wymagata
znacznego rozbudowania. Projektodawcy nowelizacji u.p.p.r. z 10 czerwca 2010 r.
wskazali, ze przeprowadzone w niej zmiany réwniez byty ukierunkowane na
efektywniejszg ochrone ofiar przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci dzieci.

Nowelizacja u.p.p.r. z 10 czerwca 2010 r. znacznie poszerzyla katalog zadan
wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego. Implikowala réwniez do u.p.p.r. przepisy dotyczace tworzenia
przez gmine zespoléw interdyscyplinarnych, procedury ,Niebieskie Karty”,
uprawnienia pracownika socjalnego do odebrania dziecka z rodziny i umiesz-
czenia go u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie za-
stepczej lub w placédwce opiekunczo-wychowawczej, czy tez instytucji nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy w rodzinie. Ponadto, w sposéb zna-
czacy zmienita zasady funkcjonowania Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, a takze poszerzyta katalog form wsparcia dla oséb do-
tknietych przemocy. Zmiany te nalezy zatem uznac za istotne réwniez w kon-
tekscie wzmocnienia ochrony dzieci przed przemocg w rodzinie.

Zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze to struktury skladajace sie
z przedstawicieli wielu instytucji wykonujacych zadania w zakresie przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie. Takie ich uksztaltowanie jest korzystne w kon-
teksécie ochrony dzieci przed przemocy. Jak bowiem podkresla E. Jarosz, zjawi-
sko krzywdzenia dzieci jest tak ztozone i wielowymiarowe, iz jego ograniczanie
wymaga zaangazowania wielu dyscyplin i réznych profesjonalistow™®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 u.p.p.r. tworzenie zespotéw interdyscyplinar-
nych jest zadaniem wlasnym gminy. Ich sktad osobowy i zasady funkcjonowa-
nia ustawodawca okreslit w art. 9a-9c u.p.p.r. Jak wynika z art. 9a u.p.p.r. zesp6t
interdyscyplinarny powolywany jest przez wdjta, burmistrza badz prezydenta
miasta. W jego sklad wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych, a takze ku-
ratorzy sadowi. Fakultatywnie moga za$ do niego nalezec¢ réwniez prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Z punktu widzenia ochrony praw dziecka szczegdlnie istotna jest obecnos¢
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego przedstawiciela o$wiaty. Nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z A.M. Michalowska, ktéra podkresla, iz w przypadku dzieci to wlasnie
nauczyciel czy pedagog sa w stanie dostrzec niepokojace zmiany w zachowaniu

27 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk sejmowy 1698, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/ WWW-wszystkie/
1698?0penDocument, (01.06.2020).

28 Szerzej: E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globalna i lokalna, Katowice
2009, s. 361-400.
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dziecka, ktére moga $wiadczyé o stosowaniu wobec niego przemocy”. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz u.p.p.r. powinna bardziej szczegélowo wskazywac katalog
podmiotow, ktére wchodza w sklad tej struktury. Stwierdzenia ,,przedstawiciel
o$wiaty” ,,przedstawiciel ochrony zdrowia” czy tez ,przedstawiciel policji” to
pojecia niedookreslone. Ustawodawca wyznacza tym samym gminom nader
rozlegla dowolno$¢ w zakresie konstruowania sktadu wskazanej struktury.

Zespot interdyscyplinarny na mocy art. 9a ust. 10 u.p.p.r. zostal wyposa-
zony w uprawnienie do tworzenia grup roboczych, ktére s3 odpowiedzialne za
rozwigzywanie probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W ich skiad wchodza przedstawiciele: jed-
nostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty oraz ochrony zdrowia. Ponadto
w pracach grupy moga wziag¢ udzial réwniez kuratorzy sadowi, a takze przed-
stawiciele innych podmiotéw, specjalizujacy sie w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nalezy zatem zauwazy¢, iz skiad grup roboczych row-
niez zostal przez ustawodawce uksztaltowany w sposéb ogolny. Podobnie jak
w przypadku zespoléw interdyscyplinarnych nalezatoby postulowaé wskazanie
przez ustawodawce konkretnych podmiotéw wchodzacych w skiad tej struktu-
ry. Z pewnoscig przyczynitoby si¢ to do ujednolicenia sktadu zespoléw interdy-
scyplinarnych i grup roboczych na terenie kraju, a tym samym form dziatania
wobec 0s6b bedacych ofiarami przemocy.

Wskazany w art. 9b ust. 2 u.p.p.r. katalog zadan wykonywanych przez ze-
spol interdyscyplinarny nie ma charakteru numerus clausus. Jak zaznaczyt
ustawodawca, obowiazkiem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie podmiotéw wchodzacych w jego sklad oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez
m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan
w $rodowisku zagrozonym przemocs, inicjowanie interwencji w $rodowisku
dotknietym przemoca czy tez inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosu-
jacych przemoc. Jak stusznie wskazuje Adam Dudziak, jego celem jest zatem
dzialalno$¢ profilaktyczna i udzielanie rodzinom pomocy w celu pokonywania
trudnych sytuacji zyciowych®.

Zadania grupy roboczej zostaly natomiast ulokowane w art. 9b ust. 3 u.p.p.r.
Wskazany tam katalog dzialan tych struktur réwniez ma charakter otwarty.
Grupy robocze odpowiadaja zatem m.in. za opracowanie i realizacj¢ planu
pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

29 Zob. A. M. Michatowska, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Swietle ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepiséw Kodeksu postepowania karnego z 1997 roku,
[w:] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe $rodki prawne ochrony oséb pokrzywdzonych,
E. Kowalewska-Borys, Warszawa 2012, s. 127.

30 A. Dudziak, Zespoly interdyscyplinarne. Budowanie koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy do-
mowej, [w:] Zagrozenia bezpieczetistwa..., s. 20.
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monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych oraz zagrozonych przemoca
w rodzinie, a takze dokumentowanie podejmowanych dziatan i ich efektow. Jak
trafnie zauwaza S. Spurek™, zadania przyznane do realizacji zespotom interdy-
scyplinarnym i grupom roboczym nie zostaly rozdzielone w sposéb wyrazny.
Dziatania grupy roboczej koncentrujg si¢ na pomocy konkretnej rodzinie i in-
dywidualnym przypadku, lecz zadania wykonywane przez zespdt interdyscy-
plinarny réwniez dotycza pomocy konkretnym rodzinom.

Jak juz wspomniano, nowelizacja z 10 czerwca 2010 r. implikowano do
u.p.p.r. przepisy dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”*. Zgodnie z art. 9d
u.p.p.r. na jej podstawie odbywa si¢ podejmowanie interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknigtej przemocy. Procedura ta obejmuje 0gdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alko-
holowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia. Moze ona zosta¢ zainicjowana
przez wymienione podmioty w toku wykonywania czynnosci stuzbowych badz
zawodowych, a takze w wyniku bezposredniego zgloszenia czlonka rodziny lub
osoby bedacej $wiadkiem przemocy w rodzinie. Procedura ta zostala szerzej
uregulowana w rozporzadzeniu wydanym przez Rade Ministréw w 2011 r°,

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia NK, wszczecie procedury ,,Niebie-
skie Karty” nastepuje po wypelnieniu formularza ,Niebieska Karta A™* przez
przedstawiciela jednego z podmiotéw wskazanych w art. 9d ust. 2 u.p.p.r. Co
istotne, odbywa si¢ to co do zasady w obecnosci osoby, do ktdrej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Réwnolegle ze wszczeciem
tej procedury podejmowane sg rowniez dzialania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobom dotknietym przemoca w rodzinie, co wynika z § 3
tego rozporzadzenia. Procedura ta jest zatem istotnym rozwigzaniem praw-
nym w konteksécie zapewniania dzieciom ochrony przed sprawca przemocy
w rodzinie.

W tej kwestii szczegélne znaczenie majg przepisy wskazane w § 5, § 6
ust. 3,§ 11 pkt 214, § 15 pkt 2 rozporzadzenia NK. Jak okreslono w § 5 tego aktu,
w przypadku podejrzenia, iz ofiarg przemocy w rodzinie jest dziecko, czynno-
$ci podejmowane w trakcie procedury przeprowadza si¢ w obecnosci rodzica,

31 S. Spurek, op. cit., s. 179-180.

32 Szerzej o procedurze Niebieskie Karty: E. Kruk, Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej
praw w Swietle procedury ,,Niebieskiej Karty” i cywilnego ,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G, Tus”
2016, t. 60, z. 1, s. 88-91.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. nr 209 poz. 1245), (dalej: rozporzadzenie NK).

34 Wzory wszystkich formularzy wykorzystywanych w przebiegu procedury ,,Niebieskie Karty” stano-
wig zalgczniki do wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow.
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opiekuna prawnego badz faktycznego. Dziatania z udzialem takiego dziec-
ka powinny by¢ prowadzone w miar¢ mozliwosci przy obecnosci psychologa.
W sytuacji, gdy o stosowanie przemocy w rodzinie podejrzewany jest rodzic
badz opiekun (prawny lub faktyczny), dzialania wobec dziecka podejmuje si¢
w obecnosci osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego™.
W przypadku, gdy takiej osoby nie ma, nalezy powiadomi¢ sad rodzinny®.

Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta A”, osobie dotknietej prze-
moca przekazuje sie formularz ,Niebieska Karta B”. Nalezy jednak podkresli¢,
iz wowczas, gdy ofiarg przemocy jest dziecko, formularz ten przekazuje si¢ ro-
dzicowi, opiekunowi albo osobie zglaszajacej podejrzenie zaistnienia w rodzinie
przemocy, co wynika z § 6 ust. 3 rozporzadzenia NK. Jak zauwaza E. Kruk”,
formularz ,,Niebieska Karta B” stanowi istotny dowdd w perspektywie podjecia
przez rodzica badz opiekuna dziecka dalszych procedur prawnych. Zawiera on
wszakze relacje z przebiegu zdarzenia, ktéra moze by¢ poézniej wykorzystywana
w procesie karnym badz cywilnym.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia NK, pracownik socjalny jednostki orga-
nizacyjnej pomocy spolecznej ma obowigzek poinformowa¢ osobe dotknig-
ta przemoca w rodzinie o formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy,
a takze zapewnic takiej osobie, w zaleznosci od potrzeb, miejsca w calodobowej
placéwce $wiadczacej pomoc. Zadaniem przedstawiciela o§wiaty natomiast jest
diagnozowanie potrzeb osob dotknietych przemoca w rodzinie, w tym w szcze-
golnosci dzieci, co wynika z § 15 pkt 2 rozporzadzenia NK. Zaznaczy¢ trzeba,
iz wskazane rozporzadzenie postuguje sie ogolnym terminem ,przedstawiciel
o$wiaty”. Adam Dudziak uwaza®, iz pojecie to powinno by¢ interpretowane
zgodnie z zasada dobra dziecka. Jego zdaniem to na psychologu, pedagogu
szkolnym oraz wychowawcy ciazy obowiazek wypelnienia formularza rozpo-
czynajacego procedure.

Zaznaczy¢ trzeba, iz jak wynika ze sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2018 r.*, przedstawiciele
Policji i jednostek pomocy spotecznej wcigz znaczaco dominujg w statystyce
dotyczacej sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta A”, inicjujacych pro-
cedure ,Niebieskie Karty”. Zapoczatkowali oni odpowiednio 73153 i 11177

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1950 z p6zn. zm.).

36 E. Bazyluk, M. Kulka., Rozporzgdzenie w sprawie procedury , Niebieskie Karty” - komentarz, http://
www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-nie-
biekie-karty-komentarz, (01.06.2020).

37 E.Kruk, op. cit., s. 90.

38 A. Dudziak, op. cit., s. 22.

39  Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2018
r., https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdziala-
nia-przemocy-w-rodzinie, s. 173, (01.06.2020).
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postepowan w ramach wskazanej procedury. Znacznie mniejsza aktywnos¢
w tym zakresie cechuje przedstawicieli o§wiaty — 4413 sporzadzonych formu-
larzy, a takze przedstawicieli ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwiazy-
wania problemoéw alkoholowych, ktérzy tacznie zainicjowali 4550 interwencji.
Nalezy zatem wysnu¢ wniosek, iz przedstawiciele ochrony zdrowia oraz o$wia-
ty w dalszym ciaggu w niewielkim stopniu uczestniczag w przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. W kontekscie ochrony dziecka przed przemoca szcze-
golnie niepokojaca jest liczba interwencji zainicjowanych przez przedstawicieli
o$wiaty. Pedagog szkolny oraz wychowawca jako osoby przebywajace najblizej
dziecka powinni zauwaza¢ symptomy do$wiadczania przez niego przemocy
i odpowiada¢ za wiekszg liczbe wszczynanych w ramach wskazanej procedury
postepowan.

W kontekscie zadan realizowanych przez administracj¢ publiczng w zakre-
sie ochrony dzieci dotknietych przemoca w rodzinie nalezy réwniez zwrécic
uwage na zadania gminy i powiatu dotyczace zapewniania ofiarom przemocy
miejsc w osrodkach wsparcia. Wynikaja one z art. 6 ust. 2 pkt 3 u.p.p.r. oraz
art. 6 ust. 3 pkt 3 u.p.p.r. Zadaniem wlasnym powiatu jest réwniez zapewnia-
nie osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej,
co wynika z art. 6 ust. 3 pkt 4 u.p.p.r. Ponadto, powiat na mocy art. 6 ust. 4
pkt 1 u.p.p.r. zostal zobowigzany do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych
os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Dziatanie to zostato uksztal-
towane przez ustawodawce jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej.

Osrodki wsparcia zostaly implikowane do polskiego systemu prawnego
na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu*. W art.
1 tej ustawy wskazano, iz sa to srodowiskowe formy pomocy pdlstacjonarnej,
stuzace utrzymaniu osoby w jej naturalnym $rodowisku i przeciwdzialaniu in-
stytucjonalizacji. Osrédek wsparcia zostal uksztaltowany jednostka pomocy
spolecznej dziennego pobytu, ale zgodnie z art. 51 ust. 3 u.p.s., moga by¢ w nim
prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu.

Jak wynika z art. 51 ust. 4 u.p.s., oSrodkiem wsparcia moze by¢ dom dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Tego typu placéwki funkcjonu-
ja na podstawie u.p.s. oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
8 marca 2005 r.*! Zgodnie z przepisem § 2 tego rozporzadzenia, takie osrodki
zapewniaja pobyt matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. 1996 nr 100, poz. 459).

41 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. 2005 nr 43, poz. 418).
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ojcom z maloletnimi dzie¢mi i innym osobom sprawujacym opieke nad dziec-
kiem. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
18 stycznia 2011 r.** stwierdzil, iz ,,rola takiej placéwki sprowadza si¢ do catodo-
bowego, okresowego zaspokajania potrzeb bytowych i §wiadczenia ustug wspo-
magajaco-opiekunczych. Jednoczesnie, ten typ osrodkéw zajmuje sie udziela-
niem pomocy o charakterze interwencyjnym, tzn. zapewnieniem schronienia
i wsparcia podczas sytuacji kryzysowej, w celu jej przezwycig¢zenia”. Warto za-
uwazy¢, iz w przepisie § 3 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia wyraznie okre-
$lono, iz os$rodek taki $wiadczy ustugi w zakresie izolowania ofiar przemocy
w rodzinie od sprawcow.

Osrodek interwencji kryzysowej jest jednostka udzielajaca pomocy spo-
tecznej oraz wsparcia osobom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
badz rodzinnej*’. Prowadzenie tego typu placéwek nalezy do zadan wtasnych
powiatu, co wynika z art. 19 pkt 12 u.p.s. Osrodki interwencji kryzysowej sa
odpowiedzialne za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, a, jak trafnie za-
uwazyt P. Kobes*!, za takg sytuacje mozna uznaé przemoc w rodzinie. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 u.p.s., interwencja kryzysowa stanowi zespo! interdyscyplinar-
nych dzialan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kry-
zysu. Jej celem jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samo-
dzielnego radzenia sobie, co ma prowadzi¢ do zapobiegania przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonu-
ja na podstawie u.p.p.r.*’. Jak wskazano w przepisie § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 22 lutego 2011 r.*, obejmuja ustugi o cha-
rakterze interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym i bytowym. Osrodki
te zapewniajg zatem m.in. schronienie ofiarom przemocy w rodzinie i ich dzie-
ciom, ochrong ofiar przemocy w rodzinie przed sprawcg, udzielanie wsparcia
psychologicznego, prawnego oraz dost¢pu do opieki medycznej czy tez diagno-
zowanie problemu przemocy i opracowywanie indywidualnego planu pomocy.

Analiza przepiséw dotyczacych funkcjonowania wskazanych rodzajow pla-
cowek pozwala zauwazy¢, iz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego
z przebywaniem w jednym miejscu zamieszkania ze sprawca, ofiary przemocy
w rodzinie mogg znalez¢ schronienie w o§rodkach prowadzonych przez gminy

42 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 stycznia 2011 r., II SA/O1 1049/10, Lex nr 753947.

43 L. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2007, s. 99.

44 P. Kobes, Prawnokarne i administracyjnoprawne aspekty przemocy w rodzinie, Bielsko-Biata 2011,
5. 92.

45 Zob. S. Spurek, op. cit., s. 131.

46 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifi-
kacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. 2011 nr 50, poz. 259).
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i powiaty. Placowki te oferujg przede wszystkim dorazng, okresowa pomoc, kto-
ra koncentruje si¢ na diagnozie sytuacji ofiar przemocy w rodzinie i wspieraniu
ich w przetamywaniu trudnosci Zyciowych. Jak wynika z danych statystycznych
wskazanych w przywolanym sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie za 2018 r.*’, w tym okresie 260 0s6b sko-
rzystalo z miejsc oferowanych przez gminne osrodki wsparcia (w tym 52 dzieci),
994 0s6b skorzystalo z miejsc udostgpnionych przez powiatowe osrodki wspar-
cia (w tym 218 dzieci), a 498 oséb przebywato w domach dla matek z matoletni-
mi dzie¢mi i kobiet w cigzy (w tym 281 dzieci). Ponadto 19 132 0séb skorzystato
z miejsc oferowanych przez osrodki interwencji kryzysowej, z czego az 3866
z nich stanowity dzieci. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz placéwki te pelnig doniosta
role w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a panistwo powinno da-
zy¢ do permanentnej rozbudowy ich sieci na terenie kraju.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przyznaje réwniez pracow-
nikowi socjalnemu kompetencje¢ do odebrania dziecka z rodziny w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie. Szczegdtowy tryb przeprowadzania tej procedury oraz sposob doku-
mentowania czynnosci okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31 marca 2011 r.*®. Na mocy art. 12a ust. 1 u.p.p.r., pracownik
socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe, ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny
i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumie-
niu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, w rodzinie zastepczej badz w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej. Jak podkresla M. Zajac, przepis ten ma zastosowanie
w sytuacjach, gdy pracownik socjalny w toku wykonywania czynnosci jest
swiadkiem sytuacji zagrazajacej zyciu badz zdrowiu dziecka, ktéra zmusza go
do natychmiastowego dziatania®. Jego analiza prowadzi do wniosku, iz nad-
rzednym celem ustawodawcy bylo zapewnienie bezpieczenstwa dziecka poprzez
umieszczenie go u innego czlonka rodziny. Takie rozwigzanie nalezy uznac za
prawidlowe i najbardziej korzystne dla zdrowia psychicznego dziecka.

Co istotne, pracownik socjalny nie posiada kompetencji do podejmowania
tej decyzji w sposob autonomiczny. Jak wynika z art. 12a ust. 3 u.p.p.r., rozpo-
czecie takiej procedury nastepuje po wspolnym porozumieniu pracownika so-
cjalnego, funkcjonariusza policji oraz przedstawiciela stuzby zdrowia (lekarza,
ratownika medycznego lub pielegniarki). Zgodnie z art. 12a ust. 4 u.p.p.r., to na

47 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie..., s. 163-
-165.

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bez-
posredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz.U. 2011
nr 81, poz. 448).

49 M. Zajac, Procedura ,Niebieskie Karty”. Realizacja zadati w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Wrocltaw 2012, s. 101.
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pracowniku socjalnym cigzy prawny obowigzek niezwlocznego powiadomie-
nia sadu opiekunczego, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin, o odebraniu dziecka
z rodziny. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz tryb umieszczania dzieci w rodzi-
nie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej reguluja przepi-
sy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 12a ust. 5 u.p.p.r.)’’.
Stosuje si¢ je odpowiednio w przypadku umieszczenia dziecka u osoby najbliz-
szej niezamieszkujgcej wspdlnie (art. 12a ust. 5 u.p.p.r.). W art. 12b u.p.p.r. prze-
widziano jednocze$nie mozliwos¢ zlozenia przez rodzicéw, opiekunéw praw-
nych lub faktycznych zazalenia do sadu opiekunczego na odebranie dziecka.
Zostalo ono uregulowane w u.p.p.r. w celu ochrony intereséw dziecka, ale row-
niez rodzicéw i opiekunéw?".

Jak wynika z danych wskazanych w sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2018 r.”>, w tym okresie
1130 dzieci odebrano z rodziny z powodu bezpo$redniego zagrozenia dla ich
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. W tej grupie znalazlo si¢
564 chlopcow i 566 dziewczynek. Co istotne, pomimo intencji ustawodawcy do
umieszczania tych dzieci w pierwszej kolejnosci u cztonkéw rodziny, wskazane
dane jednoznacznie ukazuja, iz dominuje tryb umieszczania ich w rodzinach
zastepczych (563 dzieci) oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych (459
dzieci). U oséb najblizszych wspdlnie niezamieszkujacych umieszczono nato-
miast jedynie 353 dzieci.

Podsumowanie

Konwencja o Prawach Dziecka to migdzynarodowy akt prawny, ktéry naj-
bardziej kompleksowo odnosi si¢ do praw dzieci, w tym réwniez ich prawa do
ochrony przed przemocag w rodzinie. Wynika z niej jednoznacznie, ze panistwo
powinno gwarantowa¢ dzieciom zabezpieczenie przed wszelkimi przejawami
przemocy, krzywdzenia czy traktowania w ponizajacy sposob. Konwencja wy-
raznie akcentuje, iz w przypadku, gdy zachowanie rodzicéw, opiekunéw praw-
nych badz faktycznych stanowi zagrozenie dla Zzycia badZz zdrowia dziecka,
panstwo powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo, w szczegdlnosci przez zagwa-
rantowanie opieki zastepczej. Zaznaczono w niej rowniez koniecznos$¢ opraco-
wywania programow socjalnych dla realizacji pomocy dziecku.

Analiza zadan wykonywanych przez administracje publiczng w zakresie
ochrony dzieci przed przemocg w rodzinie skfania do wniosku, iz cele i sposoby

50 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020
poz. 821).

51 Szerzej: M. Zajac, op. cit., s. 106-108.

52 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie..., s. 169-
-170.
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ich realizowania s3 zgodne ze standardami wynikajacymi z postanowien Kon-
wencji. Szczegolne znaczenie w zakresie dostosowywania krajowych regulacji
do zobowigzan Polski jako strony tego miedzynarodowego aktu, mialo uchwa-
lenie w 2005 r. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i jej noweli-
zacji z 10 czerwca 2010 r. W polskim systemie prawnym pojawit si¢ wowczas
nie tylko przepis zakazujacy wprost karcenia dzieci, ale réowniez wiele admini-
stracyjnoprawnych rozwiazan, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia dziecku bezpieczenistwa w rodzinie dotknietej przemoca. Tworze-
nie zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych, podejmowanie procedu-
ry ,Niebieskie Karty”, a takze rozbudowa sieci osrodkéw wsparcia i osrodkow
interwencji kryzysowej niewatpliwie przyczynia sie do poprawy sytuacji dziec-
ka jako ofiary przemocy. Niezwykle wazng instytucja jest rowniez odebranie
dziecka z rodziny, ktére w sposéb natychmiastowy likwiduje zagrozenie dla
zdrowia i zycia dziecka i prowadzi do umieszczenia go u innego cztonka rodzi-
ny, w odpowiedniej placowce badz rodzinie zastepczej.

Trzeba jednak podkresli¢ koniecznos¢ ciaglego dazenia do poprawy efek-
tywnosci regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie i ich skuteczniejszego wdrazania w praktyce. W kontekscie niniejszych
badan szczegdlnie niepokojaca jest niewielka aktywno$¢ przedstawicieli oswia-
ty w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Srodowisko szkolne jako
obok rodzinnego najblizsze dziecku powinno w wigkszym stopniu monitoro-
wac zachowania i sytuacje w rodzinie dzieci, a takze natychmiastowo reagowac
na podejrzenie, iz moga one by¢ ofiarg przemocy. Prawidlowe zdiagnozowa-
nie dziecka dotknietego przemoca w rodzinie wymaga jednak wiedzy na temat
jego mozliwego zachowania i cech charakteru. Nalezaloby zatem postulowa¢
konieczno$¢ prowadzenia obowigzkowych szkolen dla wychowawcéw realizo-
wanych przez gmine w zakresie zadan wlasnych dotyczacych przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Bibliografia

Zrédha

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 23, poz. 90).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169).



262 MONIKA WILANOWSKA

Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolfecznej oraz ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. 1996 nr 100, poz. 459).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (t,j. Dz.U. 2019, poz. 1950 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1507 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tekst pierwotny
- (Dz.U. nr 180, poz. 1493).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (t.j. Dz.U. 2020,
poz. 218).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 125, poz. 842).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. 2020 poz. 821).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domoéw
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. 2005 nr 43, poz.
418).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrod-
ki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan ko-
rekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
(Dz.U. 2011 nr 50, poz. 259).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny w razie bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziec-
ka w zwigzku z przemocg w rodzinie (Dz.U. 2011 nr 81, poz. 448).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. nr 209,
poz. 1245).

Deklaracja Genewska uchwalona w 1924 r. przez Lige Naroddw, https://webcache.go-
ogleusercontent.co m/search?q=cache:QQVw pEZ5Gg8]:https://www.unicef.
pl/content/download/11454/94626/file/Microsoft_Word_Deklaracja_Ge-
newska.pdf+&cd =1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl&cl ient=opera, (1.06.2020).

Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych 20 listopada 1959 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek0 1/txt/
onz/1959.html, (1.06.2020).



ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ ADMINISTRAC]JE PUBLICZNA... 263

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r., http://webcache.googleuse
rcontent.com/se arch?q=cache:_YuZgD3RIE]J:libr.sejm.go v.pl/tek01/txt/on-
2/1948 . html+&cd= 5&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=opera, (1.06.2020).

Orzecznictwo
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 stycznia 2011 r., II SA/O1 1049/10, Lex nr 753947.

Opracowania

Andrzejewski M., Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999.

Arczewska M., Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakow 2017.

Bienkowska D., Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jako inspiracja dla wspétcze-
snych reziméw praw cztowieka, [w:] Prawa czlowieka i ludzie bezpieczeristwo.
Osiggniecia i wyzwania. W 70. rocznice ogloszenia powszechnej deklaracji praw
cztowieka, red. D. Bienkowska, R. Koztowski, Warszawa 2019.

Boniek B., Dudziak. A., Karcenie cielesne dzieci w kontekscie wychowawczym i prawnym
dawniej i dzis, [w:] Zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego. Wybrane proble-
my, red. B. Boniek, A. Dudziak, Bydgoszcz 2015.

Dudziak A., Zespoly interdyscyplinarne. Budowanie koalicji na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, [w:] Zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego. Wybrane
problemy, red. B. Boniek, A. Dudziak, Bydgoszcz 2015.

Jarosz E., Nowak A., Dzieci ofiary przemocy w rodzinie. Raport Rzecznika Praw Dziecka,

Warszawa 2012.

Jarosz E., Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globalna i lokalna, Katowice
2009.

Kobes P, Prawnokarne i administracyjnoprawne aspekty przemocy w rodzinie, Bielsko-
-Biata 2011.

Kociucki L., Ochrona dziecka przed zlym traktowaniem, [w:] Konwencja o prawach dziec-
ka - analiza i wykladnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999.

Kruk E., Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej praw w Swietle procedury ,,Nie-
bieskiej Karty” i cywilnego ,,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,
Sectio G, Ius” 2016, t. 60, z. 1.

Michalowska A.M., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Swietle ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepiséw Kodek-
su postgpowania karnego z 1997 roku, [w:] Problematyka przemocy w rodzinie.
Podstawowe srodki prawne ochrony 0s6b pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Bo-
rys, Warszawa 2012.

Rojowska E., Wplyw II wojny swiatowej na rozwdj praw cztowieka, [w:] Prawa czlowieka
i ludzie bezpieczernstwo. Osiggniecia i wyzwania. W 70. rocznice ogloszenia po-
wszechnej deklaracji praw czlowieka, red. D. Bienkkowska, R. Koztowski, War-
szawa 2019.



264 MONIKA WILANOWSKA

Rozycka-Jaro$ S., Karcenie dzieci - czyn zabroniony czy okolicznos¢ uchylajgca bezpraw-
nosc?, Warszawa 2012.

Sierpowska I., Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2007.
Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2019.

Stando-Kawecka B., Przemoc wobec dzieci a prawo karne, ,Bioetyczne Zeszyty Ppedia-
trii” 2006, nr 3.

Wilanowska M., Ewolucja postrzegania zjawiska karcenia dzieci i ich bezpieczeristwa
w rodzinie w ustawodawstwie polskim na tle standardow migdzynarodo-
wych, [w:] Prawa czlowieka i ludzie bezpieczenstwo. Osiggniecia i wyzwania.
W 70. rocznice ogloszenia powszechnej deklaracji praw czlowieka, red. D. Bien-
kowska, R. Koztowski, Warszawa 2019.

Zajac M., Procedura ,Niebieskie Karty”. Realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, Wroclaw 2012.

Strony internetowe

Bazyluk E., Kulka M., Rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”- komen-
tarz, http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporza-
dzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-karty-komentarz

https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-dziecka-przez-
polske

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2018 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajo-
wego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie

UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 8 (2006):
The Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other
Cruel or Degrading Forms of Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 37,
inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, https://www.refworld.org/doci-
d/460bc7772.html

Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, druk sejmowy
nr 3639, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/3639/$file/3639.pdf,

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-

nie oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy 1698, http://orka.sejm.gov.
pl/D ruki6ka.nst/ WWW-wszystkie/1698?OpenDocument



ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA... 265

STRESZCZENIE

Zadania realizowane przez administracje publiczna w zakresie ochrony dzieci
przed przemoca w rodzinie a standardy wynikajace z Konwencji o Prawach
Dziecka

Konwencja o prawach dziecka to najwazniejszy migdzynarodowy akt prawny w za-
kresie ochrony praw i wolnosci dzieci. W publikacji skoncentrowano sie na analizie
wskazanych w niej zasad dotyczacych zabezpieczenia przez panstwa praw dziecka
do wolno$ci przed przemoca stosowang przez cztonkéw rodziny. Zasady te wskazuja
na to, iz paristwa powinny podejmowac wszelkie mozliwe $rodki ustawodawcze, ad-
ministracyjne i spoleczne w celu ochrony dzieci przed przemoca fizyczna, psychicz-
ng, krzywda, zaniedbaniem, ztym traktowaniem oraz wyzyskiem, w tym réwniez
w celach seksualnych. Druga cze$¢ niniejszego artykutu dotyczy analizy wybranych
regulacji prawnych dotyczacych wykonywania przez administracje publiczna zadan
zwiazanych z ochrona dzieci przed przemoca w rodzinie dokonanej pod katem ich
zgodnosci ze standardami wynikajacymi z Konwencji o Prawach Dziecka. Analizie
i ocenie poddano regulacje dotyczace tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych, procedury ,Niebieskie Karty’, funkcjonowania o$rodkéw wspar-
cia tworzonych przez gminy i powiaty oraz wyposazenia pracownika socjalnego
w uprawnienie do odebrania dziecka z rodziny w przypadku bezposredniego zagro-
zenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie. Analiza wskaza-
nych regulacji prawnych pozwala stwierdzi¢, ze cele i sposoby realizowania przez
administracje publiczng zadan z zakresu ochrony dzieci przed przemoca w rodzi-
nie sa zgodne ze standardami wynikajacymi z postanowienn Konwencji o Prawach
Dziecka. Nalezy jednak podkresli¢ konieczno$¢ permanentnego dazenia do poprawy
efektywnosci obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych dotyczacych przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, a przede wszystkim ich skuteczniejszego wdrazania
w praktyce.

SUMMARY

Tasks carried out by public administration in the field of protection
of children from domestic violence in the context of compliance with
the standards arising from the Convention on the Rights of the Child

The Convention on the Rights of the Child is the most important international
instrument in the protection of children’s rights and freedoms. The publication
focuses on the analysis of the principles indicated in it concerning the protection
of the rights of the child to freedom from violence by family members. These
principles indicate that States should take all possible legislative, administrative
and social measures to protect children from physical and mental violence, harm,
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neglect, mistreatment and exploitation, including for sexual purposes. The second
part of this article concerns the analysis of selected legal regulations concerning the
performance of tasks related to the protection of children from domestic violence
by public administration in terms of their compliance with the standards resulting
from the Convention on the Rights of the Child. The analysis and evaluation
included regulations concerning the creation of interdisciplinary teams and working
groups, the ,Blue Cards” procedure, the functioning of support centers created by
municipalities and counties and equipping a social worker with the right to take
a child away from the family in the event of a direct threat to a child’s life or health due
to domestic violence. The analysis of the indicated legal regulations allows to state
that the objectives and ways in which the public administration carries out its tasks
in the field of protection of children from domestic violence are consistent with the
standards resulting from the provisions of the Convention on the Rights of the Child.
However, it should be emphasized that it is necessary to constantly strive to improve
the effectiveness of legal regulations in force in Poland concerning counteracting
violence in the family, and above all their more effective implementation in practice.



