MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXIX, z. 1 ROK 2020

Daniel Milewski

Warszawska Wyzsza Szkota Biznesu
e-mail: daniel. milewski@wwsb.edu.pl

ORCID: 0000-0002-0023-7118
DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.20

Rola Kongresu haskiego w procesie powstawania
Rady Europy i ksztaltowania prawnych uwarunkowan
jej dzialalnosci

ABSTRAKT

Artykut ma na celu przedstawienie okolicznosci i rezultatéw kluczowego dla inte-
gracji europejskiej wydarzenia, jakim byt zwotany w 1948 r. Kongres haski, a takze
zaprezentowanie wplywu jego postanowien na proces powstawania Rady Europy
i ksztaltowanie prawnych uwarunkowan jej funkcjonowania. W artykule opisano
poszczegdlne wydarzenia, ktére wpisuja sie w podejmowane po II wojnie $wiatowej
dziatania integracyjne na Starym Kontynencie, umieszczajac posréd nich i szcze-
gbétowo omawiajac charakterystyke Kongresu Europejskiego w Hadze. Korzystajac
z tresci przyjetych wéwczas rezolucji, dokonano analizy okoliczno$ci i argumentéw
przemawiajacych za rozwigzaniami wdrozonymi w nastepnych latach. Artykut uka-
zyje liczne postanowienia Kongresu haskiego, ktére znalazly swoje odzwierciedlenie
na drodze podejmowanej w jego nastepstwie integracji europejskiej. Analiza ustalen
podjetych w 1948 roku oraz zrozumienie ich aksjologicznego tla pozwalaja lepiej
zrozumie¢ geneze licznych instytucji oraz proceséw majacych wptyw na ksztalto-
wanie kultury prawnej Europy w ostatnich kilkudziesieciu latach. Ponadto, w arty-
kule zostal zaprezentowany szeroki katalog postaci uczestniczacych w organizacji
Kongresu haskiego wraz z ich afiliacja odwotujaca sie do réznych pogladéw na za-
kres integracji. Dzieki odwolaniu do tekséw Zrédtowych oraz literatury ukazujacej
okoliczno$ci powstania Rady Europy mozna pelniej zrozumie¢ podstawy jej misji
w zakresie umacniania stabilno$ci demokratycznej i rzadéw prawa na kontynencie.
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Wreszcie, dzieki odniesieniu podstaw prawnych funkcjonowania Rady Europy do
opisu historii jej powstania, artykul daje odpowiedzZ na pytanie, dlaczego organizacja
ta obrata charakterystyczny dla siebie sposéb funkcjonowania i metody oddzialywa-
nia na systemy prawne panstw czlonkowskich.

ABSTRACT

The role of the Hague Congress in the process of establishing the Council of
Europe and shaping the legal conditions of its activity

The paper aims to present the circumstances and results of the event of crucial
importance for European integration, which was the Hague Congress convened
in 1948, as well as to present the impact of its resolutions on the process of laying
the foundation for the Council of Europe and shaping the legal conditions for its
functioning. The paper describes different events that are part of the integration
actions undertaken on the Old Continent after World War II, including and discussing
in detail the characteristics of the Congress of Europe in The Hague. On the basis
of the resolutions adopted at that time, the paper analyses the circumstances and
arguments in favour of the solutions put in place in the following years. The article
indicates the numerous provisions of the Hague Congress resolutions which have
been implemented in the process of the subsequent European integration. The
description and the axiological background of the decisions made in 1948 allow
a better understanding of the origins of the many institutions and processes that
influenced the shaping of Europe’s legal culture over the past few decades. In addition,
the article presents a broad catalogue of the figures involved in the organisation of
the Hague Congress, together with their affiliation with the different views on the
scope of integration. The references to source texts and literature highlighting the
background of the creation of the Council of Europe make it possible to understand
more fully the basis for its mission concerning the strengthening of the democratic
stability and the rule of law on the continent. Ultimately, by linking the legal bases
of the functioning of the Council of Europe with a description of the foundations
on which it was created, the article gives us an answer to the question of why the
Council of Europe has developed its own modus operandi and its own methods of
influencing the legal systems of the Member States.

Stowa kluczowe: kongres haski, Kongres Europejski, Rada Europy, Ruch Euro-
pejski, traktat londynski, integracja europejska

Key words: Hague Congress, Congress of Europe, Council of Europe, European
Movement, Treaty of London, European integration



ROLA KONGRESU HASKIEGO W PROCESIE POWSTAWANIA RADY EUROPY... 463

Wprowadzenie

Powojenna historia zaowocowala doniostym z dzisiejszej perspektywy pro-
cesem integracji europejskiej. Polityczny podziat Starego Kontynentu i dziata-
nia zimnowojenne spowodowaly, ze pod koniec lat czterdziestych XX wieku
przywodcy panstw zachodnich poszukiwali sposobéw wspdtpracy, zaréwno na
gruncie militarnym, jak tez przede wszystkim politycznym. Traktat brukselski
z marca 1948 r. powotywal Uni¢ Zachodnig o celach wojskowych, przeksztal-
cong w 1954 r. w Unie Zachodnioeuropejska. Traktat o Wspdtpracy Ekono-
micznej, Spolecznej i Kulturalnej oraz Zbiorowej Samoobronie (ang. Treaty of
Economic, Social, and Cultural Collaboration and Collective Self-defense), bo tak
brzmiala jego petna nazwa, jako pierwsza w powojennej Europie umowa two-
rzaca organizacje migdzynarodowa o celach z zakresu obronnosci utorowala
droge do powstania w kolejnym roku Organizacji Paku PéInocnoatlantyckiego
(NATO). Poza sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa militarnego w trakta-
cie znalazly si¢ kwestie o charakterze ekonomicznym i socjalnym. W kwiet-
niu 1948 r. celem koordynowania sprawnego funkcjonowania planu Marshalla
i stabilizacji kursu waluty powolano do zycia Organizacje¢ Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (ang. Organization for European Economic Co-operation,
OEECQC), ktéra w 1961 r. zostata przeksztalcona w Organizacje Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD).

Maj 1948 r. zaowocowal zorganizowanym przez Jozefa Retingera oraz
Duncana Sandysa Kongresem Europejskim w Hadze. Bylo to spotkanie przed-
stawicieli 25 panstw (m.in. politykéw, ludzi kultury, przywoédcow religijnych,
filozoféw, prawnikow, przedsigbiorcow, historykéow oraz dziennikarzy), na
ktérym pod przewodnictwem Winstona Churchilla oméwiono ide¢ i sposo-
by integracji europejskiej. Owocami Kongresu haskiego bylo utworzenie Rady
Europy (maj 1949) oraz Ruchu Europejskiego (pazdziernik 1948). To drugie
przedsiewzigcie, nazywane takze Miedzynarodowym Ruchem Europejskim,
jest stowarzyszeniem pozarzagdowym (zrzeszajacym organizacje), ktdrego ce-
lem sg dziatania wspierajace integracje¢ europejska i prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej oraz edukacyjnej. Liderzy i dzialacze tej organizacji aktywnie
wspierali tworzenie Rady Europy, a pozniej takze integracje panstw czlonkow-
skich Wspdlnot Europejskich oraz Unii Europejskiej. Zawdzieczamy im takze
utworzenie m.in. Kolegium Europejskiego w Brugii.

Traktat paryski' z kwietnia 1951 r. utworzyt Europejska Wspolnote We-
gla i Stali, a Traktaty rzymskie z 1957 r. powolywaly Europejska Wspdlnote

1 Zostat podpisany w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. przez sze$¢ panstw: Francje, REN, Wiochy, Belgie,
Holandie i Luksemburg. Wszedt w zycie 23 lipca 1952 1. i zostal zawarty na okres 50 lat, tym samym
wygast 23 lipca 2002 r.
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Gospodarczg (ktorej bezposrednia nastepczynia jest Unia Europejska) oraz
Europejska Wspoélnote Energii Atomowej. W traktatach rzymskich znalazla
sie tez umowa® dotyczaca instytucji tych trzech wspélnot oraz ich kompeten-
cji. Powotano m.in. jedno wspdlne Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne,
ktdre zastgpito funkcjonujace w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Sta-
li Wspélne Zgromadzenie, a od 1962 r. nosi nazwe Parlamentu Europejskiego.
Historia integracji europejskiej widziana z perspektywy formowania si¢ Unii
Europejskiej jest zagadnieniem dobrze i szeroko opisanym w literaturze.
Powyzsze kalendarium ma za zadanie jedynie wskaza¢ kluczowe momenty
i akty prawne wypelniajace przestrzen wspotpracy miedzynarodowej w Euro-
pie po II wojnie §wiatowej. Warto jednak powrdci¢ do omdéwienia przebiegu
i efektow Kongresu haskiego, poniewaz integracja europejska opisywana
przez pryzmat powstawania Rady Europy jest w nauce przedmiotem znacznie
stabiej opisanym.

Kongres haski kamieniem wegielnym integracji europejskiej

Na kongresie haskim, bedacym dla wielu pierwszym w Europie istotnym
wydarzeniem o charakterze federacyjnym, poza 750 delegatami z rdéznych
cze$ci kontynentu obecni byli obserwatorzy m.in. ze Stanéw Zjednoczonych
oraz Kanady. Bardzo charakterystycznym elementem tego miedzynarodowego
wydarzenia byl fakt, ze nie bylo ono inspirowane przez oficjalne organy pan-
stwowe. Za jego organizacje odpowiadal Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na
rzecz Jednosci Europejskiej (ang. International Committee of the Movements for
European Unity — ICMEU) powolany 11 listopada 1947 r. w Paryzu. Jego za-
daniem bylo ujednolicenie postulatéw i stworzenie platformy wspétpracy dla
tworzacych sie w réznych miejscach kontynentu oddolnych pozarzadowych
ruchéw proeuropejskich. Wéréd grup, ktére weszty w sktad ten inicjatywy wy-
mieni¢ nalezy:

a) Unie Europejskich Federalistow (Union of European Federalists — UEF),

ktdrej przewodzil Hendrik Brugmans3;

b) Ruch Zjednoczonej Europy (United Europe Movement) pod przywodz-

twem Winstona Churchilla?

c) Niezalezng Lige narzecz Wspotpracy Europejskiej (Independent League

for European Cooperation - ILEC) kierowang przez Paula van Zeelanda’;

2 Konwencja o niektorych wspdlnych instytucjach Wspolnot Europejskich.

3 Hendrik Brugmans (1906-1997) - holenderski polityk socjalistyczny, naukowiec, dziatacz ruchu na
rzecz integracji europejskiej, zalozyciel i pierwszy rektor Kolegium Europejskiego w Brugii.

4 Winston Churchill (1874-1965) - brytyjski polityk, dwukrotny premier Zjednoczonego Krolestwa,
jako jeden z wybitniejszych zwolennikéw integracji europejskiej w 1946 r. zaznaczyl, ze ,musimy
zbudowa¢ pewnego rodzaju Stany Zjednoczone Europy”

5 Paul van Zeeland (1893-1973) - belgijski polityk katolicki, ekonomista, premier Krolestwa Belgii.
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d) Francuska Rad¢ na rzecz Zjednoczonej Europy (French Council for
a United Europe), na czele ktdrej stat Raoul Dautry?,

e) Nowe Zespoly Miedzynarodowe (Nouvelles Equipes Internationales -
NEI) prowadzone przez Roberta Bicheta’.

Do ICMEU dofaczyla pdzniej takze Europejska Unia Parlamentarna (Euro-
pean Parliamentary Union - EPU) kierowana przez Richarda von Coudenhove-
Kalergi®. Na czele ICMEU stanal Duncan Sandys’. Sekretarzem Generalnym
zostal Jozef Retinger'’. Siedzibe Miedzynarodowego Komitetu Ruchéw na rzecz
Jedno$ci Europejskiej ulokowano w Londynie, natomiast w Paryzu otwarto
dodatkowe biuro tacznikowe. Powotano komitet organizacyjny wielkiego kon-
gresu, jaki planowano wowczas pilnie zwota¢. Przygotowania prowadzone byly
w sposob niezalezny ode rzadéw oraz innych oficjalnych wladz panstw europej-
skich. Pragnieniem organizatoréw bylo, by udzial w tej konferencji wzigli Euro-
pejczycy reprezentujacy partie polityczne i grupy spoleczne. Stawiano sobie za
cel zaangazowanie czolowych europejskich postaci na rzecz jednosci na kon-
tynencie. W zamiarach federalistow widoczne bylo dazenie do przeksztalcenia
takiego pankontynentalnego zgromadzenia w rodzaj ,,Stanéw Generalnych”
Europy. Na tym tle, majacym takze swoje podloze w sporze ideowym pomig-
dzy konserwatystami a srodowiskami socjaldemokratycznymi, dochodzito do
najwigkszych napie¢ wérdd organizatoréw, a nastepnie uczestnikow Kongresu
haskiego.

Dla ukierunkowania prac powolano juz na wstepie trzy komisje pomoc-
nicze. Komisji Politycznej przewodzit Paul Ramadier'!, a Komisji Spolecznej
Paul van Zeeland. Pracami Komisji Kultury kierowal Salvador de Madariaga'?.
Prace tych komisji byly wspierane seriami spotkan przygotowawczych z eks-
pertami oraz przywodcami politycznymi. W styczniu 1948 r. powotano komisje
koordynujace i przygotowujace, ktérych zadaniem bylo opracowanie projektow
uchwal, majacych by¢ podstawa do dyskusji podczas obrad Kongresu haskiego.

Od 7 do 11 maja 1948 r. przedstawiciele réznych opcji politycznych wspdl-
nie omawiali mozliwosci i idee wspolpracy europejskiej. Wezwali do stwo-
rzenia politycznej, gospodarczej i monetarnej Unii Europy. Cho¢ zdaje sig,

6  Raoul Dautry (1880-1951) — francuski inzynier, polityk i przedsiebiorca, minister odbudowy i roz-
woju urbanistycznego w rzadzie Charlesa de Gaullea.

7 Robert Bichet (1903-2000) - francuski polityk, samorzadowiec i parlamentarzysta, wiceprzewodni-
czacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

8  Richard von Coudenhove-Kalergi (1894-1972) - austriacki polityk i filozof, tworca paneuropeizmu,
jako pierwszy zaproponowat uzycie ,,Ody do Radosci” Beethovena jako hymnu europejskiego.

9 Duncan Sandys (1908-1987) - brytyjski polityk, parlamentarzysta i wielokrotny minister w réznych
rzadach.

10 Jozef Retinger (1888-1960) — polski polityk, emisariusz polityczny, aktywny uczestnik licznych ini-
cjatyw majacych na celu integracje europejska.

11 Paul Ramadier (1888-1961) - francuski polityk socjalistyczny, pierwszy premier rzadu IV Republi-
ki.
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iz dzi$ dorobek Kongresu haskiego jest niedoceniany, to mozna z peing od-
powiedzialnoscia okredli¢c go mianem historycznej i przelomowej konferencji
bedacej kamieniem wegielnym europejskiej integracji. Kongres haski nakreslit
jak zbudowana ma by¢ struktura i okreslil role organizacji, ktérg dzi§ znamy
jako Rade Europy. To tam powstaly zalozenia Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. Dwa miesigce pdzniej, 20 lipca 1948 r. na
spotkaniu ministréw Unii Zachodniej francuski minister spraw zagranicznych
w rzadzie Schumana Georges Bidault zglosil propozycje powotania Zgromadze-
nia Europejskiego, z ktorej to koncepcji bezposrednio powstala nastepnie Rada
Europy i dzialajace w jej ramach gléwne organy statutowe: Komitet Ministrow
i Zgromadzenie Parlamentarne (w Statucie i pierwszych latach dziatalnosci na-
zywane Zgromadzeniem Doradczym). Poddal takze pomyst unii celnej i gospo-
darczej, ktéry w nastepnej dekadzie zaowocowal powstaniem trzech Wspodlnot
Europejskich. Zwolennicy tego, co zostalo przedstawione jako Zgromadze-
nie Europejskie, byli na Kongresie haskim postrzegani jako federalisci (m.in.
przedstawiciele Francji i krajow Beneluksu). Skupiona wokét Brytyjczykow
opozycja, sceptyczna wobec tej federacyjnej koncepcji, postulowata utworzenie
wspolnego organu miedzyrzagdowego z bardziej ograniczonymi kompetencja-
mi. Ostatecznie dalsze prace oparto w znacznej mierze na postulatach federa-
listéw postulowata utworzenie wspdlnego organu miedzyrzadowego z bardziej
ograniczonymi kompetencjami. Ostatecznie dalsze prace oparto w znacznej
mierze na tej pierwszej koncepciji.

Glowne ustalenia Kongresu haskiego

Kongres haski przyjal trzy fundamentalne dla europejskiej integracji rezo-
lucje: polityczng, kulturalng i gospodarczo-spoteczng'?. W Rezolucji Politycznej
wzywajacej do zjednoczenia Europy™ Kongres haski uznal, ze pilnym obowigz-
kiem narodéw Europy jest stworzenie unii gospodarczej i politycznej majacej
na celu zapewnienie bezpieczenistwa i postepu spolecznego. Z uznaniem od-
notowano dotychczasowe dzialania rzadéw niektérych panstw europejskich
zmierzajace do wielostronnej wspodtpracy, jednak wobec dwczesnych wyzwan
postulowano bardziej systemowe rozwigzania. Tekst Rezolucji Politycznej do-
skonale oddaje warunki, w jakich zyli mieszkancy éwczesnej Europy zranieni
konsekwencjami II wojny $wiatowej, czyli wérdd zniszczen spowodowanych

12 Salvador de Madariaga (1886-1978) - hiszpanski dyplomata, wspétzatozyciel Kolegium Europej-
skiego, przewodniczacy miedzynarodéwki skupiajacej partie liberalne.

13 Zob. Congrés de I'Europe, La Haye, 7-11 mai 1948, Editions du Conseil de I'Europe, Strasburg
1999.

14 Congress of Europe: The Hague — May, 1948: Resolutions, International Committee of the Movements
for European Unity, London — Paris 1948.
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sze$cioma latami wojny i okupacji, obliczu spadku $§wiatowej produkcji zywno-
$ci, zniszczonych zdolnosci produkcyjnych, rosnacego zadtuzenia oraz nieko-
rzystnych zmian w sifach rzadzacych gospodarka. Temu wszystkiemu towarzy-
szyly do niedawna nieproporcjonalnie wysokie wydatki militarne.

Cho¢ Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych uznano za wystarczajgco silna,
by zapewni¢ prawo i porzadek, to wobec powyzszych okolicznosci stanowig-
cych bezprecedensowe zagrozenie dla pomyslnosci oraz bezpieczenstwa naro-
doéw Europy postanowiono, ze wladze panstw winny podazy¢ w kierunku $cistej
wspolpracy i utrzymywania jednosci. W mysl Rezolucji Politycznej te dazenia
nalezalo oprze¢ na czterech filarach:

a) delegacji i scalenia na szczeblu europejskim czgsci kompetencji pan-

stwowych;
b) powotaniu Zgromadzenia Europejskiego;
c) ogloszeniu Karty Praw Czlowieka;
d) ustanowieniu Sadu Najwyzszego / Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zadeklarowano iz nadszed! czas, w ktérym narody europejskie musza
przekazac i scali¢ w jednym osrodku cze¢s¢ swoich suwerennych praw ce-
lem ochrony wspdlnych dzialan politycznych i gospodarczych na rzecz
integracji oraz wlasciwego rozwoju wspdlnych zasobow. Podkreslono,
ze wszelka ,,Unia lub Federacja Europy” powinna mie¢ na celu ochrone two-
rzacych ja narodéw. Jej podstawowa cechg miata by¢ z jednej strony wolnos¢
od zewnetrznej kontroli przy jednoczesnym braku ,skierowania jej” prze-
ciwko jakiemukolwiek innemu narodowi. Kluczowym zadaniem Zjedno-
czonej Europy mialo by¢ stopniowe ustanawianie demokratycznego systemu
spotecznego opartego na ,,uwalnianiu ludzi z wszelkich typéw niewolnictwa
i niebezpieczenstwa ekonomicznego”.
Co do pomystu powolania Zgromadzenia Europejskiego uczestnicy Kon-
gresu haskiego, wobec dostrzezenia pilnej potrzeby, zazadali zwolania tego typu
ciala wylonionego przez parlamenty uczestniczacych panstw (sposréd czlon-
kow tych parlament6w lub spoza ich sktadow). Wérdd zadan postulowanych dla
Zgromadzenia Europejskiego wymieniono:
a) wyrazanie stanowisk wobec europejskiej opinii publicznej;
b) doradztwo w zakresie dzialan majacych doprowadzi¢ do powstania
w Europie unii o charakterze gospodarczym i politycznym;

¢) rozpatrywanie mozliwych implikacji prawnych (w tym konstytucyj-
nych) bedacych efektem powotania takiej ,,Unii lub Federacji” oraz tego
gospodarczo-spolecznych konsekwencji;

d) przygotowywanie planéw potrzebnych do realizacji powyzszych pro-

pozycji.

Juz posrod uczestnikéw Kongresu haskiego, co znalazlo swoje odzwiercie-
dlenie w koncowej rezolucji, panowato przekonanie o doniostosci idei, o ktdrej
z dzisiejszej perspektywy wiadomo, ze zostala zrealizowana. Podczas Kongresu
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haskiego wysunigto poglad, Ze postulowana ,,Unia lub Federacja” powinna by¢
otwarta dla wszystkich demokratycznych panstw europejskich, ktére zobowia-
za sie do przestrzegania ,Karty Praw Czlowieka”. Jej wypelnieniem jest Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, czyli Europejska
konwencja praw czlowieka, a przystapienie do tego traktatu jest dzi§ warun-
kiem czlonkostwa w Radzie Europy. W tym postulacie sformutowanym na
Kongresie haskim znajduje sie zalgzek tego, co dzi$ jest kwintesencja dorob-
ku Rady Europy. W rezolucji postulowano bowiem zwotanie komisji, ktora
z jednej strony miala opracowac ,Karte Praw Czlowieka”, a z drugiej zebra¢
standardy, jakich musi przestrzega¢ kazde panstwo chcace zaslugiwaé na
miano panstwa demokratycznego. Jednocze$nie zastrzezono juz na wstepie,
ze panstwo nie moze w zadnych okolicznosciach nazywac si¢ demokra-
tycznym, jedli nie zapewnia wolnosci pogladéw, zgromadzen i wypowiedzi,
jak réwniez prawa do tworzenia opozycji politycznej. W mysl uczestnikow
Kongresu haskiego na strazy postanowien tworzonej ,,Karty Praw Czlowie-
ka” winien stang¢ ,Trybunal Sprawiedliwosci”. W rezolucji podkreslono,
ze w interesie warto$ci ludzkich i wolnosci cztowieka Zgromadzenie Europej-
skie powinno stworzy¢ propozycje powolania takiego sadu, ktory posiadat-
by kompetencje do egzekwowania wykonywania postanowien ,,Karty Praw
Czlowieka”. Zalozenie towarzyszace temu pomyslowi od samego poczatku
przewidywalo mozliwos§¢ zwrdcenia si¢ do tego sadu przez kazdego z oby-
wateli stowarzyszonych panstw. W mys$l rezolucji skarga taka mozliwa do
whniesienia w kazdym czasie dotyczy¢ winna naruszenia jakichkolwiek praw
gwarantowanych postanowieniami ,,Karty Praw Czlowieka”. Réwniez w re-
zolucji podnoszacej kwestie kultury znalazlto si¢ odniesienie do idei ,,Karty
Praw Czlowieka” oraz ,Sadu Najwyzszego” majgcego gwarantowac te prawa.
Uczestnicy Kongresu haskiego scharakteryzowali go w tym miejscu jako sad
o0 »jurysdykcji ponadpanstwowej do ktérego moga odwolywac sie obywatele
i grupy”. W tekscie Rezolucji Politycznej wyrazono takze potrzebe wspiera-
nia przez postulowang ,,Unie lub Federacj¢” zapewniania przez panstwa eu-
ropejskie postepu gospodarczego, politycznego i kulturalnego wsréd ludno-
$ci zrzeszonych z nimi zamorskich terytoriéw. Rezolucja Polityczna konczy
sie deklaracja wyrazajaca przekonanie, Ze ,,powstanie Zjednoczonej Europy
jest istotnym elementem tworzenia zjednoczonego $wiata”.

Drugi z wypracowanych dokumentéw koncowych Kongresu haskiego, czyli
Rezolucja Kulturalna w szczegdlnosci rekomendujaca powotanie Europejskie-
go Centrum Kultury wyraza przekonanie, ze ,,Unia Europejska” przestala by¢
ideg utopijna, a stala si¢ koniecznoscia, mozliwg do stworzenia tylko w oparciu
o autentyczng jednos¢. Ponadto, w rezolucji tej zostal zawarty postulat powo-
tania instytutu dzialajacego na rzecz dzieci i mlodziezy. Idea utworzenia oby-
dwu tych podmiotéw pomocniczych opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze pomimo
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réznic narodowych, ideologicznych i religijnych, mozliwa jest prawdziwa jed-
nos¢ czerpigca ze zrédta wspdlnego dziedzictwa chrzescijanskiego oraz innych
duchowych i kulturowych wartoéci, a takze wzajemnej lojalnosci wobec podsta-
wowych praw czlowieka, a w szczegdlnosci wolnosci przekonan i wypowiedzi.
Uczestnikom Kongresu haskiego przyswiecala wiara w to, ze wysitki na rzecz
zjednoczenia muszg by¢ trwale i wynikac z ,,przebudzenia sumienia Europy”.
Dostrzegali oni potrzebe prowadzenia za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu polityki informacyjnej na ten temat.

Dzialajaca juz wowczas w ramach ONZ wyspecjalizowana agencja
UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury) zostata przez uczestnikéw Kongresu haskiego uznana za na tyle
szeroka pod wzgledem zakresu swojej dziatalnosci, a instytucje krajowe tak
ograniczone, ze niezbednym wydawalo si¢ powstanie w tym obszarze in-
stytucji na szczeblu europejskim. Powotano si¢ przy tym na art. 3 traktatu
brukselskiego, w ktérym wzywa sie partycypujace w nim rzady do promo-
wania wymiany kulturalnej. Zalecono wiec kontynuacje prac po zamknieciu
Kongresu haskiego, celem rozwazenia szczegdétéw dzialalnosci postulowa-
nego Europejskiego Centrum Kultury. Mialo to by¢ ciato niezalezne od ja-
kiegokolwiek rzadowego nadzoru majace na celu wyrazanie ,,glosu Europy”.
Wsrdéd zadan Europejskiego Centrum Kultury autorzy rezolucji koncowych
Kongresu haskiego ujeli:

a) promowanie $wiadomosci jednosci europejskiej za posrednictwem
wszelkich $rodkéw masowego przekazu (poprzez prase, publikacje,
radio i film), a takze z wykorzystaniem instytucji o$wiatowych oraz
studentow i pracownikow akademickich;

b) organizowanie miejsca do spotkan lideréw opinii, tak by mogli wyra-
zac autentycznie europejski punkt widzenia na podejmowane tematy
o zasadniczym znaczeniu dla zycia kontynentu, wyjasniac je opinii pu-
blicznej i poddawac rzadom propozycje dziatan;

¢) czuwanie nad zachowaniem w uzyciu jezyka, uzywanego wowczas
w dyskusji, posiadajacego koncyliacyjny charakter umozliwiajacy po-
szukiwanie porozumienia;

d) czuwanie nad zapewnianiem kazdemu z obywateli prawa do pozyski-
wania prawdziwych informacji, niepoddanych niczyjej interpretacji
i zadnym komentarzom, a takze pilnowanie, by to prawo bylo obywate-
lom gwarantowane przez rzady bez jakiejkolwiek presji;

e) zachecanie do swobodnego przeptywu idei, literatury i dziet sztuki po-
miedzy panstwami;

f) ulatwianie koordynacji badan naukowych nad stanem ludzkosci
w XX w.,szczegdlnie w sferach nauczania, psychologii, filozofii, socjo-
logii oraz prawa;
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g) wspieranie wszelkich staran na rzecz stowarzyszenia uniwersytetow
europejskich oraz zagwarantowania ich wolnodci od naciskéw pan-
stwowych lub politycznych.

W opinii uczestnikéw Kongresu haskiego przyszlos¢ Europy zalezala
woéwczas od nadchodzacego pokolenia, a w gestii rodzicow i nauczycieli leza-
o uksztaltowanie jego fizycznego, moralnego i intelektualnego charakteru.
W tym celu zalecono powotanie ,,Europejskiego Instytutu na rzecz Spraw Dzie-
ci i Mlodziezy” (ang. European Institute for Childhood and Youth Questions),
ktéry mialby koordynowa¢ wysitki zmierzajace do rozwigzywania biezacych
problemow takich, jak zywienie dzieci, budowanie ich charakteréw, resocja-
lizacja mlodocianych przestepcow, rehabilitacja i adopcja sierot wojennych,
apatrydéw czy dzieci porzuconych. Ponadto, wérdd zadan Instytutu znalez¢é
sie mialo zache¢canie do wymian mlodziezy europejskiej przez zaspokajanie
zwigzanych z tym potrzeb finansowych i kwaterunkowych umozliwiajacych
nauke, zdobywanie praktyki oraz podroze.

Rezolucja Gospodarcza i Spoleczna okreslajaca cele zjednoczonej Euro-
py rozeznawala dwczesna sytuacje na starym kontynencie. Zostala ona przez
uczestnikéow Kongresu haskiegookreslona mianem ,wielkiego kryzysu oraz
wielkiej szansy”. Jak zauwazono, wojna zniszczyla stary system gospodarczy,
a bez nadziei wydawaly si¢ proby odbudowy przez kraje swoich gospodarek za
pomocg dawnych metod. W nowych warunkach Europa mogta ich zdaniem
osiggna¢ pozadany standard Zycia, jesli zasoby przemystowe i naturalne beda
rozwijane w wymiarze kontynentalnym. W opinii uczestnikéw kongresu bylo
to mozliwe do osiggniecia jedynie przy réwnoczesnej i towarzyszacej temu pro-
cesowi polityce rozwoju oraz coraz $cislejszej unii politycznej. Nie widziano
innej szansy, jak tylko zjednoczenie, jesli Europa chciata odzyska¢ i utrzymac
utracony dobrobyt oraz na nowo dowies$¢ swojej gospodarczej niezaleznosci.
Wiedziano bowiem, ze istniejaca wowczas okazja do budowania nowej i lepszej
Europy mozliwa jest dzieki hojnej pomocy Stanéw Zjednoczonych. Jednak, by
ja wykorzystac¢ uczestnicy Kongresu haskiego widzieli potrzebe ,wspolnej pracy
Europejczykéw na rzecz wspdlnego planu rozwoju sily ekonomicznej Konty-
nentu”.

Podczas Kongresu haskiego zwrdcono szczegdlng uwage na fakt, iz potrze-
by zwigzane z rozwojem ekonomicznym muszg by¢ zgodne z integralnoscia
osoby ludzkiej. W organizacjach gospodarczych winien istnie¢ czytelny podziat
obowigzkéw. By zapobiega¢ tendencjom do totalitaryzmu oraz dla zapewnienia
niezaleznosci ekonomicznej jednostek, ,,pracownicy oraz reprezentujace ich or-
ganizacje powinny by¢ $cisle wlaczone w tworzenie oraz rozwijanie gospodar-
ki Zjednoczonej Europy”. Wedlug wyrazonej w rezolucji opinii zaden wysitek
zmierzajacy do odbudowy gospodarki europejskiej opartynao sztywnym po-
dziale narodowej suwerennosci nie moze zakonczyc¢ sie sukcesem. Tym samym
podkreslono pilng potrzebe istnienia w Europie unii gospodarczej. Wyrazono
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oczekiwanie, ze wszystkie zainteresowane rzady powinny wyrazi¢ swoja deter-
minacje w promowaniu idei jej powstania oraz powzig¢ zmierzajace ku temu
dzialania. Oparto je na nastepujacych obszarach: handlu, walucie, produkgji,
pracy. Za kluczowe uznano stopniowe i sukcesywne znoszenie (wynikajacych
z ograniczen w imporcie oraz eksporcie) przeszkdd w handlu wewnatrz two-
rzonej Unii oraz ograniczanie (dazenie do catkowitego zniesienia) naleznosci
celnych w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie postanowien Kongresu haskiego

Po Kongresie haskim grupa, ktéra go przygotowywala (ICMEU), podjela sie
przelozenia zalecen wynikajacych z przyjetych uchwal na praktyczne dziatania.
Delegacje poszczegdlnych srodowisk zwracaly si¢ w tym zakresie si¢ do poli-
tykéw w swoich panstwach. Sam Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na rzecz
Jednosci Europejskiej przeksztalcit sie w Ruch Europejski. Dziataniami, do kto-
rych przyczynil si¢ on w nastepstwie ustalen Kongresu haskiego byto powotanie
Rady Europy, a nastepnie pod jej auspicjami przyjecie Europejskiej konwencji
praw czlowieka oraz utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
a takze powstanie Kolegium Europejskiego w Brugii oraz Europejskiego Cen-
trum Kultury w Genewie. W pdzniejszym czasie Ruch Europejski byl aktyw-
nym oredownikiem powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali czy same;
Unii Europejskiej przez prace na rzecz przyjecia Traktatu z Maastricht.

Kazda organizacja migdzynarodowa ma u swoich podstaw zgodng wole
panstw, ktdra najczesciej potwierdzona jest w formie wielostronnego traktatu.
Jak zaznaczal K. Lankosz: ,statuty organizacji migdzynarodowych w poréw-
naniu z tradycyjnymi umowami wielostronnymi wykazuja wiele cech specy-
ficznych. Juz same prace przygotowawcze do zawarcia umowy tworzacej orga-
nizacje miedzynarodowq przebiegaja zazwyczaj w odmienny sposéb niz przy
zawieraniu innych umoéw. Inaczej regulowane sa, zaréwno przez prawo pozy-
tywne, jak i praktyke, takie sprawy jak warunki wejscia w zycie, zastrzezenia,
procedura rewizji i reguly interpretacji. W przeciwienstwie do zwyklych trak-
tatow wielostronnych, statuty nie tylko reguluja wzajemne prawa i obowiazki
panstw-sygnatariuszy, ale przede wszystkim tworzg nowa wspdlng instytucje,
majacy stuzy¢ rozwigzywaniu i regulowaniu okreslonych w statucie spraw. (...)
Znamienne jest, ze te utworzone z woli panstw instytucje maja swoje organa,
nieraz samo je tworzg i poprzez nie uczestnicza czynnie w stosunkach miedzy-
narodowych”"”.

Roéznice zdan, tak posréd samych inicjatoréw idei jednosci europejskiej, jak
réwniez te, ktore powstaty na oficjalnych poziomach rzadowych, spowodowaty,

15 K. Lankosz, Interpretacja statutéw organizacji miedzynarodowych, Krakéw 1985, s. 33-34.
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ze powolanie do zycia Rady La Revue des Droits Europy nastapito dopiero w rok
po obradach Kongresu haskiego. Nad szczegélowymi rozwiazaniami dotycza-
cymi struktury nowopowolywanej organizacji pracowata w tym czasie grupa
zlozona z delegatéw panstw (ambasadoréw) w ramach Komisji Stalej Traktatu
brukselskiego (z Wielkiej Brytanii, Belgii, Francji, Holandiii Luksemburga) wraz
z przedstawicielami Danii, Wloch, Szwecji, Norwegii i Irlandii. Do tych prac
wlaczono takze reprezentantéw Ruchu Europejskiego. Statut Rady Europy, jako
umowa miedzynarodowa, zostal podpisany 5 maja 1949 r. przez dziesi¢¢ panstw
w palacu $w. Jakuba w Londynie. Porozumienie to, zwane takze traktatem
londyniskim', weszto w zycie po uzyskaniu wymaganej liczby ratyfikacji
3 sierpnia 1949 r. i stalo si¢ podstawg utworzenia organizacji miedzynarodowej
o charakterze subregionalnym, otwartym tylko dla panstw europejskich.

Rada Europy jest miedzynarodowa organizacja rzadowa. Wsrod jej pod-
stawowych cech mozna niewatpliwie wyrdznic¢ trwaly charakter, co w sposéb
szczegdlny odrdznia ja od konferencji miedzynarodowej. Cztonkami Rady Eu-
ropy sa panstwa, ktdre dziatajg dla realizacji wspdlnych celéw. Podstawa funk-
cjonowania tej organizacji jest jej statut bedacy wielostronng umowa miedzy-
narodows. Posiada ona tez stale organy wyposazone w kompetencje okreslone
w statucie. W klasyfikacji opartej na podziale ze wzgledu na kryterium zakresu
podmiotowego Rada Europy jest z zalozenia (i z nazwy) organizacjg partykular-
ng niewykazujaca dazen do objecia swoim zasiegiem wszystkich panstw $wiata.
Jednak biorac pod uwage jako kryterium podziatu zakres dzialalno$ci, Rada
Europy jest raczej organizacja ogdélng zajmujaca sie caloksztaltem stosunkéw
miedzynarodowych, nieaspirujaca do miana organizacji wyspecjalizowanej
zajmujacej sie tylko okreslonym wycinkiem stosunkéw miedzynarodowych.

W stosunku do celdw, jak tez zakresu dziatania Rady Europy postuzono sie
bardzo szerokim ujeciem ich granic. Zgodnie z art. 1 Statutu, celem tej organi-
zacji jest przede wszystkim zacie$nianie wspolpracy miedzy jej cztonkami, ,,aby
chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo,
oraz aby ulatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoleczny”. Jak zauwaza E. Dynia,
realizacja sformulowanych w ten sposéb celéw ma, w mysl Statutu, nastgpowac
»za posrednictwem organéw Rady w drodze omawiania wspdlnych probleméw,
przez zawieranie porozumien i wspolne dzialanie w sprawach gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych, jak
réwniez przez przestrzeganie i rozwoj praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci”. Jednocze$nie Statut zastrzega, ze uczestnictwo w Radzie Europy nie bedzie
mialo wpltywu na udziat jej czlonkéw ,w dziele Narodéw Zjednoczonych lub
w innych organizacjach czy zwigzkach miedzynarodowych, ktérych sa strona-
mi” oraz, ze z jej kompetencji wylaczone zostaty sprawy zwigzane z obronno-

16 Statut Rady Europy sporzadzony zostal w jezyku angielskim oraz francuskim. Depozytariuszem
Traktatu londynskiego jest rzad brytyjski.
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$cig. Od poczatku swojego istnienia Rada Europy opierala si¢ na wspdlnocie
warto$ci, a zwlaszcza na wspolnocie prawa, starajac sie harmonizowaé prawo
panstw czlonkowskich wokét wspélnych zasad takich, jak demokracja, rza-
dy prawa, prawa czlowieka, pokojowe rozstrzyganie probleméw spolecznych
i wspdlnej tozsamosci kulturowej. Poczatkowo, z wymienionymi warto$ciami
identyfikowalo si¢ tylko dziesie¢ panstw zaltozycielskich, a stopniowo ich liczba
wzrastata'” i aktualnie wynosi czterdziesci siedem. Z czasem, w wyniku obser-
wacji zmian zachodzacych w Europie dostrzezono konieczno$¢ przegrupowa-
nia priorytetéw Rady Europy i usystematyzowano je dzielac na trzy dziaty:

a) spojno$¢ demokratyczna (democratic cohesion) obejmujaca kwestie
z zakresu praw czlowieka, demokracji lokalnej, wspotpracy prawnej
oraz problematyke medialng;

b) spojnos¢ spoleczna i kwestie jakosci zycia (social cohesion and quality of
lite) obejmujace sprawy socjalne, opieke zdrowotng, problemy zwiaza-
ne ze srodowiskiem oraz planowaniem regionalnym i przestrzennym;

c) spojno$¢ kulturowa i pluralizm kulturowy (cultural cohesion and
cultural pluralism) obejmujace edukacje, kulture, dziedzictwo kulturo-
we, sport i sprawy mlodziezowe'®.

Jak podkresla E. Dynia, we wszystkich tych dziedzinach na forum Rady
Europy podejmowana jest debata dotyczaca problemdw interesujacych pan-
stwa czlonkowskie, inicjowane sa wspélne dzialania i przygotowywane
projekty uméw miedzynarodowych, ktére przyczyniaja si¢ do ujednolice-
nia réznych sfer dziatania panstw i zblizania ich systeméw prawnych'®. Nie-
zaleznie od zakresu zadan i celéw Rady Europy $rodki, jakimi dysponuje,
sa wzglednie ograniczone, czego geneze zwiezle ttumacza F. Benoit-Rohmer
oraz H. Klebes®. Jest to, ich zdaniem, jeszcze jeden rezultat kompromisu za-
wartego w 1949 r. pomiedzy Europa kontynentalng i Wielka Brytania, czyli bo-
gactwo celow, aby zaspokoic te pierwszg, zostalo wsparte przez klasyczne $rodki
wspolpracy miedzyrzadowej, aby uszczesliwi¢ te drugg. Ow kompromis, zapi-
sany w Statucie Rady Europy, daleki jest - jak podkreslaja wspomniani wyzej
autorzy — od marzen zwolennikow federalizmu europejskiego oraz pozostawia
organizacji wylacznie misj¢ harmonizacji i koordynacji polityk narodowych,
o ktorych jednak nadal decydujg same panstwa. Autorzy ci przypominaja, ze
instrumenty dzialania przewidziane w Statucie zgodnie z art. 1 b ograniczaja
sie do ,,omawiania wspolnych problemdéw” oraz ,,zawierania uméw i wspolne-
go dziatania”. Przywolujg tez zdanie ekspertéw takich jak J. L. Burban, ktéry

17 E. Dynia, Wplyw Rady Europy na rozwéj prawa miedzynarodowego, [w:] Rada Europy - 60 lat na
rzecz jednosci europejskiej, red. 1. Gluszynska, K. Lankosz, Bielsko-Biata 2008, s. 58-59.

18 ] M. Fiszer, Powstanie i dzialalnos¢ Rady Europy, ,Przeglad Europejski” 2000, nr 4, s. 177.

19 E. Dynia, op. cit., s. 59.

20 F Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogélnoeuropejskiej przestrzeni prawnej,
Warszawa 2006, s. 21.
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przyznaje, ze chociaz rozwigzania szczegélowe zostaly zmienione, aby wzmoc-
ni¢ $rodki dziatania organizacji, poczatkowy kompromis jest nadal funda-
mentalnym prawem Rady Europy, uniemozliwiajacym jej przyjecie charakteru
ponadnarodowego®!, wlasciwego dwczesnym Wspélnotom Europejskim, a dzi-
siejszej Unii Europejskiej. Zatem wspoélpraca w Radzie Europy majaca na celu
okreslania prawnie wiazacych standardéw odbywa sie gléwnie za posrednic-
twem licznych traktatéw zawieranych pod auspicjami tej organizacji. Sg one
traktatami w sensie klasycznym, wiec wplyw na panstwa czlonkowskie maja je-
dynie po ich podpisaniu oraz ratyfikacji w sposdb zgodny z wlasciwym dla da-
nego panstwa porzadkiem konstytucyjnym. Nalezy nalezy przy tym zaznaczy¢
za H. de Fiumelem, Ze najczedciej w doktrynie podkredla sie, iz prawo miedzy-
narodowe pozostawia panstwom swobode w wyborze metod i sposobéw wpro-
wadzenia swych norm do krajowego porzadku prawnego, co jednak jest czyms
innym niz fakt ich obowigzywania w tym porzadku krajowym. ,,Inna sprawa,
ze autorzy ci z reguly zakladaja, iz prawo miedzynarodowe jako takie nie obo-
wigzuje automatycznie wewnatrz panstwa”*2. Oczywiscie poza sferg traktatowa
organy Rady Europy dysponuja takze innymi narzedziami, ktére zaliczymy do
instrumentéw soft law. Komitet Ministréw moze wydawac zalecenia skierowa-
ne do panstw czlonkowskich, za§ Zgromadzenie Parlamentarne i Kongres moga
podejmowac wlasne zalecenia i inne uchwaty, kierowane w zaleznosci od oko-
licznosci, do Komitetu Ministrow, poszczegdlnych panstw, jak tez wyrazajace
stanowisko w okreslonych kwestiach.

Umacnianie stabilnosci demokratycznej i rzadow prawa w Europie

Jak opisuje E. Dynia, podczas szczytu Rady Europy w Wiedniu w pazdzier-
niku 1993 r., ktéry odbywal si¢ w najgoretszym okresie transformacji, wazne
miejsce zajeta kwestia stabilizacji w Europie, ochrony mniejszo$ci narodowych
i warunkoéw stawianych panstwom aspirujacym do przystapienia do Rady Euro-
py. »Szczyt potwierdzit polityke otwarcia na kraje Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale tez utrzymat dotychczasowe kryteria uczestnictwa w Radzie. Wymagat
od kraju kandydujacego przystosowania jego instytucji i systemu prawnego do
podstawowych zasad demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlo-
wieka. Oczekiwal wolnych i uczciwych wyboréw, dokonywanych w powszech-
nym glosowaniu; stawial warunek przestrzegania wolnosci stowa, w szcze-
gélnosci w $rodkach masowego przekazu; ochrony mniejszosci narodowych
i poszanowania zasad prawa miedzynarodowego, w tym podpisania Europej-

21 J. L. Burban, Le Conseil de I’ Europe, seria “Que sais-je?”, nr 885, wyd. 3, Paris 1996, s. 18.
22 H. Fiumel, Obowigzywanie norm prawnomiedzynarodowych w krajowym porzgdku prawnym,
,»Sprawy Miedzynarodowe” 1986, nr 2, s. 75.
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skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i akcep-
tacji jej mechanizméw implementacyjnych”’.

Czas, jaki nastapil po przyjeciu do Rady Europy panstw bylego bloku
wschodniego wymusit na organizacji przeformutowanie metod jej pracy i kie-
runkow dzialania. Stata si¢ ona forum dialogu politycznego w Europie. Jak
zaznacza A. Wielowieyski, nie bylo to jedynie zwigkszenie liczby debat na te-
mat gtéwnych problemoéw polityki europejskiej, proby aktywnego uczestnic-
twa w zyciu politycznym Europy, tworzenie platformy kontaktéw Wschdd-
-Zachdéd, ale takze przeniesienie poziomu merytorycznych prac organizacji ze
szczebla ,technicznego” na polityczny*!. Skoncentrowano sie na umacnianiu
bezpieczenstwa demokratycznego, dazac do stabilizacji sytuacji politycznej
w panstwach czlonkowskich, a takze w panstwach aplikujacych o cztonkostwo.
Stworzono polityczny mechanizm stalego nadzorowania realizacji zobowigzan
zaciaggnietych przez panstwa cztonkowskie w chwili przystepowania do Rady
Europy oraz wynikajacych z czlonkostwa, czyli monitoring. Z punktu widze-
nia naszych rozwazan bylo to zjawisko o tyle istotne, ze spowodowalto zmiane
charakteru wielu dotychczas ,technicznych” standardéw, gdyz stopien realiza-
cji przyjetych zobowigzan podlegal od tej pory organom posiadajacym demo-
kratyczna polityczng legitymacje. Sam mechanizm kontroli zobowigzan oparty
zostal na trzech zasadach, czyli niedyskryminacji, powszechnosci oraz petnej
wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie jego implementaciji.

Pod koniec ostatniej dekady XX w., w efekcie znacznego powigkszenia licz-
by czlonkéw, jak tez opisywanej zmiany form dzialania, nastgpita takze ewo-
lucja sposobu postrzegania Rady Europy przez spolecznos¢ migdzynarodows.
Z organizacji postrzeganej wasko jako straznik poszanowania demokracji, praw
czlowieka i praworzadnosci, Rada Europy zaczela by¢ postrzegana jako organi-
zacja polityczna, ktéra umacniala swojg pozycje jedynej organizacji stwarzajacej
ogdlnoeuropejskie forum wspdtpracy miedzyrzadowej, obejmujace szerokie
spektrum zagadnien spolecznych. W efekcie powstal polityczny mechanizm
integracji europejskiej poprzez dostosowywanie systeméw prawnych, insty-
tucjonalnych oraz spotecznych panstw cztonkowskich. Jak w tym kontekscie
zaznaczal w 1997 r. 6wczesny Sekretarz Generalny Nils Daniel Tarschys: ,,To
wszystko okresla zadania Rady Europy na przyszlosé. Nie chodzi o jakie$
istotniejsze zmiany w stosunku do dnia dzisiejszego, ale jesli poréwnamy
dzien dzisiejszy z tym co bylo dziesi¢¢ lat temu, sytuacja jest zasadniczo od-
mienna. Przez czterdziesci lat byla to bowiem w zasadzie organizacja zachod-
nioeuropejska. Wielkie zmiany w Europie Srodkowej i Wschodniej stworzyty
mozliwos¢ objecia dziatalnoscig nowych krajow, co oznaczalo wzbogacenie

23 E. Dynia, op. cit., s. 65.
24 A. Wielowieyski, Rada Europy: dorobek i perspektywy, ,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersy-
tetu Warszawskiego” 1996, nr 4, str. 55-56.
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naszej pracy i sprawilo, ze staliSmy si¢ organizacja umacniajaca jednos¢ ca-
tego kontynentu. Demokracja nigdzie w Europie nie jest doskonata, ciggle
nalezy ja rozwijac. Nieustannie pojawiajg sie problemy: niektdre z nich sg ty-
powe dla miodych demokracji, niektére — dla demokracji juz uksztattowa-
nych. Laczy nas jednak potrzeba wspolnej dyskusji nad tym jak poprawiac
demokracje, jak dba¢ o to by sprawnie funkcjonowata. Demokracja nigdy nie
bedzie zamknietym systemem - systemem, ktéry doszed! do kranca swych
mozliwosci”?.

Opierajaca si¢ na wolnych wyborach oraz poszanowaniu praw czlowieka
zasada legalizmu demokratycznego stala si¢ w Europie kluczowg zasadg regio-
nalnego porzadku prawnego. Kazda z europejskich organizacji miedzynaro-
dowych uznaje postugiwanie si¢ demokratycznym systemem politycznym za
warunek konieczny dla panstw chcacych do niej przystapi¢ lub nadal przyna-
leze¢. Bedaca istotnym elementem europejskiego dziedzictwa, a tym samym
obowigzkowa z perspektywy europejskich organizacji miedzynarodowych,
jest takze praktyka demokratyczna. W odniesieniu do wkiadu Rady Europy
w umocnienie legalizmu i demokratyzmu prawa migdzynarodowego publicz-
nego warto podkresli¢, ze w swoim funkcjonowaniu opiera si¢ ona na dwdch
kluczowych regulach. Pierwsza jest wylaczna dostepnos¢ dla panstw pra-
worzadnych, w ktérych kazdy z obywateli moze korzysta¢ z przystugujacych
mu praw czlowieka oraz podstawowych swobod obywatelskich, po drugie na
regularnej weryfikacji spelniania warunkéw czlonkostwa.

Demokracja, co w kontekscie jej roli w Radzie Europy podkreslaja F. Benoit-
-Rohmer oraz H. Klebes, nie jest jedynie systemem, w ktérym decyzja nale-
zy wylacznie do wigkszosci. Musza by¢ w niej rowniez przestrzegane prawa
i wolnosci mniejszosci. Takze rzady prawa oznaczajg akceptacje prawa o demo-
kratycznej tresci, szanujacego prawa czlowieka i podstawowe wolnosci. Rada
Europy ,szeroko wprowadza te zasady, proponujac panstwom rozwiazania za-
pewniajgce ich poszanowanie. Na tej podstawie pomaga swoim czlonkom stawi¢
czolo problemom wynikajacym ze spolecznych przeobrazen”, a takze ,wyciaga-
jac wnioski z wielkiej lekcji drugiej wojny §wiatowej, iz najwazniejsza wartoscig
jest godnos$¢ czlowieka, (...) systematycznie zwraca uwage swoim czlonkom na
wszelkie zagrozenia dla ludzkiej godnosci zwigzane ze zmianami spofecznymi.
W ostatnich latach pracowala na akceptacje tych idei przez nowych czlonkéw,
pomagajac im podazac¢ trudng droga do demokracji. W tych kategoriach Rada
Europy jest jednym z gléwnych aktoréw nowej architektury europejskiej (...).
A konkurencja miedzy organizacjami europejskimi nie jest niczym nowym,
zwlaszcza Ze stopniowo ustepuje miejsca wzajemnemu uzupelnianiu sig”*.

25 D. Tarschys, Przedmowa, ,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1996,
nr4,s.9.
26 F Benoit-Rohmer, H. Klebes, op. cit., s. 140.
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Podsumowanie i wnioski

Kilkudniowy Kongres Europejski w Hadze, bedacy spotkaniem przedstawi-
cieli 25 panstw, w tym politykéw i reprezentantéw swiata kultury, odbywajacy
sie pod przewodnictwem Winstona Churchilla, byl wydarzeniem, ktére stano-
wilo kamien wegielny integracji europejskiej. Mozna za Jzefem Retingerem bez
obaw powtorzy¢, ze wszystkie wielkie traktaty europejskie wyrosty z podatnego
gruntu tego $mialego zebrania, gdyz kongres nadat ton i rozmach dziatalno-
$ci europejskiej na przyszte lata. Obrady dotyczyly sposobdw integracji Europy
i pozwolily stworzy¢ wstepna koncepcje utworzenia zjednoczonego kontynentu
europejskiego. W przyjetych podczas Kongresu haskiego trzech zasadniczych
rezolucjach (politycznej, kulturalnej i ekonomiczno-spolecznej) wezwano do
utworzenia europejskiej unii politycznej oraz powolania Zgromadzenia Euro-
pejskiego. Podkreslono wspoélne dziedzictwo europejskiej cywilizacji oraz wy-
razono potrzebe wspdlnych dazen do zagwarantowania praw cztowieka, w tym
przyjecia Karty Praw Czlowieka oraz powotania Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Zaznaczono potrzebe rozwijania $wiadomosci europejskiej, a takze
szerokiego eksponowania zdobyczy kultury, miedzy innymi poprzez sprzyja-
nie przeplywowi idei, informacji oraz dziel sztuki. Rzady zostaly wezwane do
tworzenia jednosci ekonomicznej kontynentu oraz likwidowania barier han-
dlowych i taryf celnych, a takze podnoszenia poziomu zycia. Dyskutowano
o rozwigzaniach, ktére zaowocowaly pdzniej swobodnym przeplywem kapita-
tu, unifikacjg waluty oraz pelna unia celng. Powstanie Rady Europy nie byto je-
dynym instytucjonalnym nastepstwem Kongresu haskiego. W jego wyniku po-
wstal nie tylko zwigzany z nig Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ale takze
takie instytucje jak Europejska Fundacja Kulturalna (zalozona w 1954 r. przez
Denis’a de Rougemont, a jej pierwszym prezesem byl Robert Schuman) oraz
Kolegium Europejskie w Brugii (utworzony w 1949 r. na wniosek Salvadora de
Madariagi). Kongres haski stanowi zatem niezwykle doniosty w swoich konse-
kwencjach poczatek integracji europejskiej. Cho¢ nie byl klasyczng konferencja
miedzynarodowa, to pomimo $cierajacych si¢ koncepcji, zakonczyl si¢ $miaty-
mi postulatami stanowigcymi fundamenty wspodlczesnej zjednoczonej Europy.

Rada Europy zawsze byla waznym Zrédfem stanowienia standardéw. Do-
wodem na to sg bardzo liczne konwencje przyjete pod jej auspicjami. Jak zauwa-
zaja F. Benoit-Rohmer oraz H. Klebes, ,wszystkie one tworza europejskie ius
communis i dzigki dokonywanej na tej podstawie harmonizacji prawa poma-
gaja w rozwoju norm demokratycznych na Starym Kontynencie. To prawda, ze
skutecznos¢ niektdrych z tych konwencji jest niekiedy kwestionowana i czgsto
moéwi si¢ — réwniez w samej Radzie Europy - ze dobre zalecenie jest niekiedy
lepsze niz zta konwencja””. Za A. Przyborowska-Klimczak warto zauwazy¢, iz

27 Ibidem, s. 88.
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dorobek traktatowy Rady Europy odznacza si¢ kilkoma charakterystycznymi
cechami. Powstaje on w wyniku rzeczywistej, sygnalizowanej przez panstwa
czlonkowskie potrzeby uregulowania okreslonych kwestii. Jego Zrédlem sa
zatem aktualne potrzeby, wyzwania i uwarunkowania, a przy jego tworzeniu
wykorzystywany jest sprawdzony model kreowania norm prawnomiedzynaro-
dowych. Zawierane pod egidg Rady Europy umowy miedzynarodowe reguluja
uzgodniony obszar wspotdziatania oraz ustanawiajg standardy akceptowalne
przez zdecydowana wigkszos§¢ panstw cztonkowskich. W przypadku potrzeby
rozwiniecia lub uzupelnienia norm zawartych w takich umowach sporzadza si¢
do nich protokoty dodatkowe, co zwigksza zdolnosci adaptacyjne dorobku trak-
tatowego oraz dostosowuje go do nowych potrzeb, odpowiadajac na wyzwania
wspolczesnosci przy jednoczesnym zapewnieniu ich elastycznosci w zakresie
przyjmowania przez patistwa kolejnych zobowiazan®®. Umowy miedzynarodo-
we zawierane pod auspicjami Rady Europy pelnig takze funkcje integracyjna
i harmonizujaca. Przyczyniaja sie one do ujednolicania prawa w skali europej-
skiej oraz ustanawiania podstawowych standardéw prawnych, czego efektem
jest zblizenie panstw czlonkowskich poprzez podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do harmonizacji prawa i systeméw prawnych. Czestokro¢ wielostronne
konwencje Rady Europy sa w stanie zastapi¢ koniecznos¢ zawierania dwustron-
nych uméw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Charakterystyczne dla
traktatow Rady Europy jest to, ze s3 one starannie przygotowywane pod wzgle-
dem merytorycznym. Co do zasady sg one poprzedzane licznymi aktami soft
law wypracowywanymi przez poszczegdlne organy Rady Europy, a same umo-
wy powstaja dzieki pracy odpowiednio dobieranych zespotéw eksperckich. Co
szczegolnie istotne, podpisanie kazdego traktatu uzupelnione jest wydaniem
raportu wyjasniajacego, bedacego czestokro¢ nieocenionym zroédtem wiedzy
o genezie danego dokumentu oraz zawierajacym wskazowki interpretacyjne
oraz inne wyjasnienia zwigzane z postanowieniami danej umowy.

Oczywiscie, poréwnujac Rade Europy z innymi organizacjami miedzynaro-
dowymi zrzeszajacymi panstwa Starego Kontynentu, mozna wysuna¢ wnioski,
ze Unia Europejska charakteryzuje si¢ zdecydowanie pelniejszym modelem in-
tegracji, a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie z powodzeniem
stosuje polityczne mechanizmy stuzace zapobieganiu konfliktom badz je roz-
wiazujace, ale UE jeszcze dlugo nie obejmie tak szerokiego zasiegu geograficz-
nego jak Rada Europy, a OBWE nie posiada kompetencji tworzenia standardow.
To pokazuje wyjatkowa role i miejsce Rady Europy w przestrzeni miedzyna-
rodowej. Jej celem nie jest ani dazenie do jak najscislejszej wieloptaszczyzno-
wej integracji gotowych na to panstw, ani specjalizowanie si¢ w okreslonych

28 A. Przyborowska-Klimczak, Aktualne problemy i nowe dziedziny uregulowarn miedzynarodowych
w konwencjach Rady Europy, [w:] Nauka prawa migdzynarodowego u progu XX wieku. Materialy
pokonferencyjne, red. E. Dynia, Rzeszow 2003, s. 216-217.
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wycinkach zycia publicznego. Fenomen Rady Europy lezy w spetnianej przez
nig roli instytucji harmonizujacej szerokie dzialania dotyczace wspdlnej wizji
demokracji oraz prawa w perspektywie calego kontynentu. To wypracowywane
wspolne podstawowe standardy s3 najistotniejszym elementem dorobku Rady
Europy, a ich jak najszersza akceptacja przez mozliwie wszystkie panstwa eu-
ropejskie czyni je niejako ,kodem genetycznym” tozsamosci oraz cywilizacji
europejskie;j.
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STRESZCZENIE

Rola Kongresu haskiego w procesie powstawania Rady Europy i ksztaltowania
prawnych uwarunkowan jej dzialalno$ci

Odbywajacy sie w maju 1948 r. Kongres Europejski w Hadze byl jednym z naj-
istotniejszych wydarzen koncéwki pierwszej polowy XX stulecia. Historia powo-
jenna owocowala licznymi dziataniami na rzecz zapewnienia pokoju, jednak spo-
tkanie w Hadze mialo wyjatkowy wymiar. Podjeto wéwczas pierwsza powazna
prébe zakreslenia mozliwosci zjednoczenia narodéw europejskich. Najdonioslejszym
z efektéw plynacych z realizacji jego postanowien bylo podpisanie w 1949 r. traktatu
londyniskiego powotujacego do zycia Rade Europy oraz okre$lajacego jej status praw-
ny. Cho¢ Kongres haski nie byl klasycznie rozumiang konferencja miedzynarodows,
a spotkaniem osobisto$ci z réznych panstw (w tym politykéw, jak tez ludzi spoza
$wiata aktywnej polityki), to stal si¢ on jedna z gléwnych przestrzeni do debaty na
temat sposobdow jednoczenia Europy. Postanowienia zawarte w trzech rezolucjach
Kongresu haskiego zostaly w kolejnych latach wcielone w zycie m.in. przez utwo-
rzenie europejskiej unii politycznej, przyjecie Europejskiej Karty Praw Czlowieka
oraz utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, tworzenie jednosci eko-
nomicznej na kontynencie, znoszenie barier handlowych, optat celnych, dazenie do
unifikacji waluty oraz umozliwienie swobodnego przeplywu kapitatu. Postanowienia
Kongresu haskiego maja zatem takze ogromny wplyw na rozwiazania przyjete
w pozniejszym czasie w ramach Unii Europejskiej. Jednak jego bezposrednim owo-
cem bylo powstanie Ruchu Europejskiego oraz Rady Europy wraz z jej doniostym
dzi$ dorobkiem w zakresie ochrony praw czlowieka, urzeczywistniania rzadéw pra-
wa i umacniania demokracji na kontynencie. Statutowym celem Rady Europy jest
osiaganie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami dla ochrony idealéw i zasad, stano-
wigcych wspoélne dziedzictwo panstw czlonkowskich, oraz utatwienie ich przemian
ekonomicznych i spotecznych. Jego realizacja, a tym samym ciggle wdrazanie idei
obecnych juz podczas Kongresu haskiego, mozliwa jest dzieki podejmowanym pra-
com zmierzajacym do tworzenia i przyjmowania przez panstwa czlonkowskie trak-
tatow oraz inne metody harmonizacji obowiazujacego w nich prawa.

SUMMARY

The role of the Hague Congress in the process of establishing the Council
of Europe and shaping the legal conditions of its activity

The Congress of Europe taking place in May 1948 in The Hague was one of the most
important events of the last years of the first half of the 20th century. The post-
war history is rich with numerous peace-building efforts, but the meeting in The
Hague was unique. It was there that first serious attempt to identify the possibilities
for a unification of the peoples of Europe was made. The most notable effect of the
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implementation of the resolutions of the Hague Congress was the signing of the
London Treaty in 1949, establishing the Council of Europe and defining its legal status.
Even though the Hague Congress was not a classically acknowledged international
conference, but a meeting of personages from various countries (politicians as well
as people from outside the world of active politics), it became one of the main rooms
for debate on how to unite Europe. The provisions included in the three resolutions
of the Hague Congress were implemented in the following years by, among others,
the creation of a European political union, the adoption of the European Charter of
Human Rights and the creation of the European Court of Human Rights, creating
economic unity on the continent, removing trade barriers and duties, unifying
currency and enabling the free movement of capital. The resolutions of the Hague
Congress therefore also have a huge impact on the solutions adopted later in the
European Union. However, its direct outcome was the creation of the European
Movement and the Council of Europe together with its important achievement
today in the field of human rights protection, implementation of the rule of law
and strengthening democracy on the continent. The Council of Europe’s statutory
objective is to achieve greater unity among its members in order to preserve the
ideals and principles, which constitute a common heritage of the Member States, and
to facilitate their economic and social transformation. The implementation of this
objective, and thus the continuous implementation of ideas already present during
the Hague Congress, is made possible by the work undertaken towards the drafting
and adoption by Member States of treaties and other methods of harmonising their
laws.



