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Uklad miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa
a Republika Federalng Niemiec o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkow
z 1970 r. - refleksje na tle bonskiej polityki
europejskiej i wschodniej

ABSTRAKT

Pie¢dziesiata rocznica podpisania Uktadu PRL-RFN o podstawach normalizacji ich
wzajemnych stosunkéw stwarza okazje do prezentacji szeregu refleksji, w tym tak-
ze dotyczacych znaczenia tego porozumienia dla polityki zagranicznej Bonn. Celem
artykutu pozostaje rekonstrukcja zwiazkéw i podstawowych zaleznos$ci miedzy pro-
wadzona przez Bonn polityky europejska (czy szerzej — tzw. Westbindung) a poli-
tyka wschodnia REN (Ostpolitik) oraz wskazanym Ukladem, jako jej elementem.
Porozumienie z 1970 r. stalo sie bezsprzecznie jednym z centralnych punktéw w pro-
cesie zmiany, rewizji zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej na przetomie lat
60. i 70. XX wieku w jej kluczowych wymiarach. Wpisato sie nie tylko w sfere rela-
cji REN z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Odegrato takze pewna role
i zyskalo niejako wplyw na sfere relacji Republiki Bonskiej z pafstwami Europy
Zachodniej, a takze w kontek$cie euroatlantyckim. Stad wydaje sie, iz prezentacja
zbioru refleksji poswieconych wskazanemu problemowi, zwlaszcza w $wietle zbliza-
jacej sie rocznicy podpisania Ukladu PRL-REN, staje sie zasadna. Rozwazania, wobec
przedstawionych zalozen, obejmuja wskazanie centralnych kierunkéw zachodnio-
niemieckiej polityki zagranicznej uksztaltowanych po zakorczeniu II wojny $wiato-
wej, rekonstrukcje relacji miedzy bonska polityka europejska a jej polityka wschodnia
oraz ocene samego Ukladu i jego znaczenia z perspektywy pozycji REN w relacjach
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europejskich. Analizy oparto gléwnie na (polskim i zagranicznym) dorobku nauk
politycznych, historycznych i prawnych oraz stosownych Zrédlach prawa. Zastrzec
jednoczesnie nalezy, iz przedstawione rozwazania nie aspiruja do calo$ciowej anali-
zy sygnalizowanego zagadnienia stanowiac raczej zespdt refleksji poswieconych klu-
czowym jego mechanizmom.

ABSTRACT

Agreement between the People’s Republic of Poland and the Federal Republic
of Germany on the basis of normalization of their mutual relations from
1970 — remarks in the context of Bonn’s European and eastern policy

The 50th anniversary of the Treaty between the People’s Republic of Poland and
the Federal Republic of Germany on the basis of the normalization of their mutual
relations provides an opportunity to present a number of reflections, including
remarks on the significance of this agreement for Bonn’s foreign policy. The aim of
the article is to reconstruct the relations and basic dependencies between Bonn’s
European policy (or, more broadly, the so-called Westbindung) and German eastern
policy (Ostpolitik) and the Agreement as its element. The 1970 Agreement has
undoubtedly become one of the focal points in the process of changing, revising
West German foreign policy at the turn of the 1960s and 1970s in its key dimensions.
It has not only become a part of Germany’s relations with the countries of Central
and Eastern Europe. It has also played a certain role and gained certain influence
in the sphere of relations between the Bonn Republic and the countries of Western
Europe and in the Euro-Atlantic context. Therefore, it seems that the presentation of
a set of reflections devoted to this problem, especially in the light of the forthcoming
anniversary of the PPR-FRG Agreement, is justified. The considerations below, in
the light of the presented assumptions, include an indication of the central directions
of West German foreign policy shaped after the end of the Second World War,
a reconstruction of relations between Bonn’s European policy and its Eastern policy,
and an assessment of the Agreement itself and its significance from the perspective
of Germany’s position in European relations. The analyses were based mainly on
(Polish and foreign) achievements of political, historical and legal sciences, and
relevant sources of law. At the same time, it should be noted that the presented
considerations do not aspire to a comprehensive analysis of the signalized problem,
but rather constitute a set of reflections devoted to its key mechanisms.

Stowa kluczowe: RFN, PRL, polityka europejska, polityka wschodnia, Uktad PRL-
-REN

Key words: FRG, PPR, European policy, FRG-PPR Agreement
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Wprowadzenie

W grudniu 2020 r. minie pig¢dziesigt lat od podpisania Ukladu miedzy
Polskg Rzeczpospolita Ludowa (PRL) a Republikg Federalng Niemiec (RFN)
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw'. Porozumienie to sta-
to si¢ bezsprzecznie jednym z centralnych punktéw w procesie zmiany, rewizji
zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej na przetomie lat 60. i 70. XX w. we
wszystkich w zasadzie jej kluczowych wymiarach. Wpisalo sie nie tylko w sfere
relacji RFN z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Odegrato takze istot-
ng role i zostalo osadzone w obszarze relacji Republiki Bonskiej z panstwami
Europy Zachodniej, czy szerzej — w kontekscie euroatlantyckim. Co nie mniej
wazne — Uklad z 1970 r. mial powazne znaczenie z punktu widzenia bonskiej
»polityki niemieckiej” (Deutschalandpolitik) obliczonej, w uproszczeniu, na do-
prowadzenie do jednos$ci Niemiec.

Jubileusze tego rodzaju zwykle prowokuja szereg refleksji w odniesieniu do
réznorodnych aspektéw analizowanych aktéw — od ich normatywnego charak-
teru, poprzez motywy i okolicznosci ich przyjecia, po konsekwencje (krotko
i dlugoterminowe) ich wejscia w zycie. Pot wieku, ktére mija od podpisania
Ukladu to przy tym okres intensywnych przeobrazen politycznych, gospodar-
czych czy cywilizacyjnych - tak w Europe, jak i w ujeciu globalnym. Uwa-
runkowania dzisiejszych stosunkéw polsko-niemieckich w naturalny sposéb
posiadaja zdecydowanie inny ksztalt i charakter niz na przetomie lat 60. i 70.
XX w. Tym samym jednak owa 50-letnia perspektywa — uwzgledniajaca skale
i jako$¢ przemian srodowiska migdzynarodowego, rowniez w aspekcie regio-
nalnym - wydaje si¢ dawa¢ pewna swobode w doborze analizowanych watkéw
w odniesieniu do Ukladu z 1970 r. i jego znaczenia oraz miejsca w zimnowo-
jennej rzeczywistosci.

W niniejszym opracowaniu podjety zostanie problem relacji migdzy kwe-
stig Porozumienia polsko-niemieckiego a prowadzong przez REN tzw. polityka
europejska. Innymi stowy — ponizsze rozwazania zmierza¢ beda do ukazania
zwigzkow i zaleznosci miedzy prowadzong przez Bonn polityka europejska (czy
szerzej — tzw. Westbindung’) a jej polityka wschodnia (Ostpolitik) oraz wska-
zanym Ukladem jako jej elementem. W szczegdlnoéci bowiem w $wietle cha-
rakteru szeroko pojmowanych stosunkéw Wschéd - Zachéd po zakonczeniu

1 Uktad miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Republika Federalng Niemiec o podstawach nor-
malizacji ich wzajemnych stosunkéw podpisany w Warszawie dnia 7 grudnia 1970 r. (Dz.U. 1972
nr 24, poz. 168).

2 W uproszczeniu koncepcja Westbindung opierala si¢ na regule, zgodnie z ktérg zachodnioniemiecka
polityka zagraniczna powinna utrzymywac bliskie i trwale powiazania z zachodnimi strukturami
kooperacji - tak politycznymi i gospodarczymi jak i w zakresie bezpieczenstwa, por. m.in. K. Cor-
dell, S. Wolff, Germany’s Foreign Policy Towards Poland and the Czech Republic. Ostpolitik revisited,
New York 2017, s. 12.
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IT wojny $wiatowej separacja obu kierunkéw polityki zachodnioniemieckiej
wydawac¢ by si¢ mogla naturalng. W rzeczywistosci jednak separacja ta okazuje
sie pozorna, a wszystkie w zasadzie nurty, kierunki polityki zagranicznej Bonn
pozostaja ze soba w logicznym i relatywnie silnym zwigzku. Zwigzek ten w od-
niesieniu do Ukladu PRL-REN i bonskiej polityki europejskiej staje sie w konse-
kwencji przedmiotem dalszych analiz.

W $wietle powyzszych zalozen konstrukcja przedstawionych rozwazan
obejmie prezentacje centralnych kierunkéw zachodnioniemieckiej polityki za-
granicznej uksztaltowanych po zakonczeniu II wojny $wiatowej, rekonstrukeje
relacji miedzy bonska polityka europejska (jako czedcig polityki wigzania sie
z Zachodem) a polityka wschodnig, ktérej Uktad PRL-REN stat si¢ znaczacym
elementem oraz ocene¢ samego Ukladu i jego znaczenia z perspektywy pozycji
RFN w relacjach europejskich.

Zastrzec jednocze$nie nalezy, iz przedstawione rozwazania nie aspiruja do
calo$ciowej analizy sygnalizowanego zagadnienia stanowiac raczej zespot reflek-
sji pos$wigconych kluczowym jego mechanizmom.

Cele i podstawowe kierunki polityki zagranicznej REN

Sytuacja Niemiec po II wojnie $§wiatowej — panstwa poddanego okupacji
mocarstw, miedzy ktérymi tworzy si¢ uklad rywalizacji czy wrecz konfrontacji
- z pewnoscig wplyneta na ksztalt formutowanych w Bonn intereséw i celow
polityki zagranicznej’. Jak wskazuje H. Timmermann®*, w poczatkowej fazie eg-
zystencji Republiki Federalnej Niemiec mozna wyodrebnic trzy zasadnicze cele
rzadu federalnego: osiggniecie swobody w zakresie polityki zagranicznej wlasnie
(suwerennos¢), przezwyciezenie podzialu Niemiec oraz zagwarantowanie poko-
ju i zapewnienie trwaloéci bytu panstwowego REN poprzez integracje z Zacho-
dem’.

W literaturze wskazuje si¢ ponadto, iz wymienione wyzej cele znajdowaty
réwniez stosunkowo silny normatywny (konstytucyjny) i aksjologiczny funda-
ment. Zachowanie pokoju, swego rodzaju otwarto$¢ REN na zewnatrz w duchu

3 Pojecie ,,polityka zagraniczna” ma w tym miejscu znaczenie uwzgledniajace czasowo niesuwerenny
status badZ ograniczong suwerenno$¢ REN i wynikajace stad ograniczenia.

4 Por. H. Timmermann, Adenauers Westbindung und die Anfinge der Europdischen Einigung, Kon-
rad Adenauer Stiftung e.V., zrédto: https://www.kas.de/documents/252038/253252/7_dokument_
dok_pdf 16743_1.pdf/a3135836-f46a-dece-7b21-398f9c59ec32?version=1.0&t=1539662244553,
s. 15-16, (24.09.2020). Autor do celéw gtéwnych dodaje takze: unikniecie miedzynarodowej izola-
¢ji, odbudowe zaufania oraz zdobycie réwnoprawnej pozycji i zdolnosci oddziatywania w relacjach
miedzynarodowych.

5 Interesujacy w tym wzgledzie pozostaje sposob definiowania ,Zachodu”. Por. analizy w: H-P.
Schwarz, Die Politik der Westbindung oder die Staatsraison der Bundesrepublik, Zeitschrift fiir Poli-
tik, Jahrgang 22 (Neue Folge), Heft 4, 1975, s. 311-314.
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kooperacji oraz dazenie do jednosci Niemiec zakotwiczono w sferze przepiséw
konstytucyjnych i zasad ustrojowych Republiki Federalnej Niemiec®.

Na tym tle warto zidentyfikowa¢ gtéwne kierunki polityki zagranicznej Re-
publiki Federalnej Niemiec. Przekonujace i uwzgledniajace znaczacy dorobek
doktryny w tej mierze wydaje si¢ stanowisko S. Sulowskiego, ktéry wyroéznia trzy
zasadnicze kierunki zewnetrznej aktywnosci Bonn: polityka europejska, polity-
ka atlantycka oraz polityka wschodnia i niemiecka’ (Ostpolitik® i Deutschland-
politik).

Tym samym zaréwno polityka europejska, jak i polityka wschodnia i ,,zjed-
noczeniowa” znalazty sie w $cistym centrum zainteresowania polityki zagranicz-
nej RFN. Na tym tle interesujaca staje si¢ sama relacja pomiedzy wskazanymi
celami i problem wagi potencjalnie przypisywanej im przez stosowne czynniki
rzagdowe Republiki Federalnej Niemiec.

Cytowany juz S. Sulowski, dostrzegajac szczegdlne znaczenie polityki
wschodniej i niemieckiej nazywa ja ,,swoistag dominantg” polityki zagranicznej
REN sensu largo’, dla ktérej ,,rozwiazanie kwestii niemieckiej” stawato sie celem
nadrzednym. To wyjasnia rowniez $cisty zwigzek i czgsto faczne ujmowanie poli-
tyki wschodniej i niemieckiej jako polityk wspdtzaleznych, warunkujacych wza-
jemnie mozliwosci realizacji objetych nimi zadan i interesow'®. W takim ujeciu
to polityka wschodnia i niemiecka stawa¢ mialyby sie wezlowym, centralnym
punktem zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej. Z drugiej strony, E. Czio-
mer wskazuje, Ze gléownym celem polityki zagranicznej Bonn bylo integrowanie
sie z Zachodem i konstruowanie stosownych sojuszy w tym zakresie''. Wydaje
sie jednak, iz istote i charakter polityki integracyjnej RFN - pojmowanej dos¢
szeroko i uwzgledniajacej poza komponentem stricte europejskim takze element
transatlantycki — E. Cziomer réwniez postrzega przez pryzmat problemu jedno-
éci Niemiec'?. Kwestia ta ponownie wiec zdaje sie przenikaé mozaike celéw za-
chodnioniemieckiej polityki zagranicznej — definiowac i determinowa¢ biezace
priorytety i cele szczegotowe polityki europejskiej czy atlantyckiej oraz formy ich
realizacji. Wypada zatem uznad, iz o ile mozliwe jest wyodrebnienie gtéwnych
kierunkéw polityki zagranicznej Bonn, to trudno rozpatrywac je rozlacznie

6 S. Sulowski, Uwarunkowania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002, s. 105.

7 Ibidem, s. 137-138 (i cytowana tam literatura).

8 W przypadku Ostpolitik warto zaznaczy¢, iz w niniejszym opracowaniu termin ten uzywany jest do
opisu sumy koncepcji i dziatar Bonn w odniesieniu do Europy Srodkowej i Wschodniej, jakkolwiek
nie w kazdym etapie omawianego okresu polityka ta wykraczala poza ramy nienegocjowanych sta-
nowisk czy negacji status quo w Europie Wschodniej, zob. m.in. K. Cordell, S. Wolff, op. cit,, s. 38.

9 S. Sulowski, op. cit., s. 139.

10 Tbidem.

11 E. Cziomer, Historia Niemiec 1945-1991. Zarys rozwoju problemu niemieckiego od podziatu do jed-
nosci, Krakow 1993, s. 79.

12 Autor ten wskazuje jednak, iz przywrocenie jednosci Niemiec nie bylo traktowane jako element
polityki zagranicznej a jako ,,czotowe zadanie narodowe”, E. Cziomer, op. cit., s. 79.
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a sfera Deutschlandpolitik zdaje si¢ odciska¢ pewne pietno na pozostalych jej
kierunkach, w tym na polityce europejskiej.

Dazac zatem do wyjasnienia zwigzku miedzy Ukladem PRL-REN jako ele-
mentem i swego rodzaju osiagnieciem polityki wschodniej i niemieckiej a poli-
tyka europejska REN zdefiniowa¢ nalezy istote i zakres tej ostatniej.

Istota polityki europejskiej Bonn

Polityke europejska Republiki Federalnej Niemiec postrzega¢ wypada na
tle koncepcji Westbindung rozumianej jako wigzanie si¢ ze $wiatem Zachodu.
W encyklopedycznym ujeciu oznacza¢ miato ono integracje RFN z politycz-
nymi, ekonomiczno-gospodarczymi i militarnymi strukturami wspolpracy
Zachodu'. Westbindung, jako koncepcje szeroka i stosunkowo ogélna trud-
no a priori redukowa¢ wylacznie do obszaru europejskiego i rozwijajacych sie
w tej przestrzeni konstrukcji integracyjnych. Wydaje sie, ze koncepcja ta miata
nieco szerszy wymiar i w pewnym sensie laczyla polityke stricte europejska
z akcentami atlantyckimi generujac okreslony zakres obszaru wspdlnego'.
Podkresli¢c w tym kontekscie wypada, iz juz od 1955 r. RFN byta obecna
w NATO - organizacji, ktérej czlonkowie daza m.in. do umacniania stabili-
zacji na obszarze pdtnocnoatlantyckim taczac swe wysitki w celu zachowania
pokoju i bezpieczeristwa'”. Biorgc pod uwage zakres terytorialny Paktu uznaé
nalezy, iz w tym przypadku integrowanie si¢ REN ze $wiatem zachodnim wy-
kraczalo poza ramy europejskie.

Co jednoczesnie istotne — Pakt Poinocnoatlantycki w sposéb wyrazny, sta-
nowczy i bezposredni odwoluje sie do zasad Karty Narodéw Zjednoczonych'®
oraz zasad demokracji, wolnosci jednostki i rzagdéw prawa. Biorac pod uwage
sklad czlonkowski NATO w potowie lat 50. XX w. uzna¢ mozna, iz zasady te
(i wartosci) w pewnym sensie definiuja 6w ,,$wiat Zachodu” pozostajacy kom-
ponentem koncepcji Westbindung. Przystapienie RFN do NATO pokazuje jed-
nocze$nie, iz w sferze integrowania si¢ z Zachodem obecne s nie tylko elementy
polityki bezpieczenstwa polaczone z aspektami militarnym, lecz réwniez kwe-
stie wartosci i zasad konfrontowanych z postawg i fundamentami ustrojowymi
bloku wschodniego.

13 M. Grof3e Hiittmann, H-G. Wehling (red.), Das Europalexikon. Begriffe. Namen. Institutionen, Bonn
2013, s. 385.

14 Por. S. Sulowski, op. cit., s. 138.

15 Traktat Potnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 2000
nr 87, poz. 970).

16 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947 nr 23,
poz. 90).
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Ow wymiar aksjologiczny jest szczegélnie widoczny w europejskim nurcie
Westbindung — nurcie, ktéry wydaje sie dominujacy i faktycznie uzasadnia odwo-
tywanie si¢ do pojecia bonskiej ,,polityki europejskiej”. Warto zauwazy¢, iz REN
od lipca 1950 r. byta cztonkiem Rady Europy. Statut tej organizacji'’ odwotuje
sie rowniez do zasad wolnosci osobistej, swobdd politycznych i praworzadnosci
(jako podstaw kazdej prawdziwej demokracji), a wérod celow Rady Europy wy-
mienia przede wszystkim ,,0siagniecie wigkszej jednoéci miedzy jej czlonkami,
aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady stanowigce ich wspolne dziedzictwo
(...)> Tym samym Rada Europy stala si¢ rowniez forum integracji europejskiej
RFN wyraznie ukierunkowanej na ochrong i promocje okreslonych wartosci.

Kwestie obrony narodowej wykraczaly poza zakres kompetencji Rady Eu-
ropy. Stad czlonkostwo w tej organizacji trudno ocenia¢ podtug kategorii wta-
sciwych cztonkostwu w sojuszach typowo militarnych. Dostrzec jednak nalezy,
iz Republika Federalna Niemiec aktywnie wlaczyla si¢ w proces budowy Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Obronnej. Jakkolwiek projekt ten poniést fiasko wskutek
veta francuskiego Zgromadzenia Narodowego'®, podkresli¢ nalezy, iz z zachod-
nioniemieckiej perspektywy kwestie bezpieczenstwa staly si¢ jednym z kluczo-
wych elementéw polityki europejskiej i wspieranych w jej ramach proceséw in-
tegracyjnych.

O ile europejskie inicjatywy na rzecz wspdlnej obrony poniosty w latach
50. XX w. porazke, a gtéwng sila gwarantujaca bezpieczenstwo Europy i REN
stal si¢ Sojusz PéInocnoatlantycki, o tyle integracja w sferze gospodarczej wy-
kazala si¢ znaczacg dynamika. Stworzono w ten sposob kolejng plaszczyzne
»wlaczania” si¢ REN w obszar zachodnioeuropejski. W tym wymiarze dostrzec
warto, iz Niemcy Zachodnie staly si¢ jednym z czlonkéw zalozycieli Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali (1951 r.)!” oraz Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej® i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (1957 r.)*'. Oczywiscie,
profil trzech Wspoélnot koncentrowat si¢ wokot kwestii gospodarczych, co nie
znaczy, iz traktaty zalozycielskie od kwestii bezpieczenstwa, zachowania poko-
ju czy wspolnych (politycznych) wartoéci w ogole abstrahowaty™.

17 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. 1994 nr 118, poz. 565).

18 7. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Bialystok 2005, s. 83-84.

19 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:11951K/TXT, (08.10.2020).

20 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarczg, zrodlo: https://eures.praca.gov.pl/zal/
podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf (tekst w polskiej wersji jezykowej), (08.10.2020).

21 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, zrédlo https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT, (08.10.2020).

22 W tym aspekcie doda¢ warto, iz pewna stala w polityce europejskiej Bonn stalo si¢ dazenie
do wzmacniania ponadnarodowego wymiaru struktur integracyjnych w Europie. Tak m.in.
B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Poznan 2018, zr6-
dlo: https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/24255/2/Nowa%20_rola%20_Niemiec.pdf,
5. 25, (28.09.2020).
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Wskazane wyzej kluczowe inicjatywy integracyjne stworzyly w konsekwen-
cji platformy lokowania si¢ RFN w obszarze $wiata zachodnioeuropejskiego
(Zachodu) pojmowanego jako obszar funkcjonowania okreslonych (demokra-
tycznych i liberalnych) wartosci i zasad oraz budowania efektywnego systemu
bezpieczenstwa i wspierania rozwoju gospodarczego. Z puntu widzenia Bonn
uczestnictwo w tych procesach integracyjnych oznaczalo realizacje okreslo-
nych celéw. W aspekcie aksjologicznym wprowadzalo ono REN w sfere kultu-
ry politycznej dalekiej od tradycji niemieckiego pafistwa narodowego®. W tym
wymiarze polityka europejska pozwalala REN zyskiwa¢ wigksza wiarygodnoéé
tak istotng z perspektywy odzyskiwania suwerennosci i zabezpieczania bytu
panstwowego. Bezpieczenstwo Europy i samych Niemiec Zachodnich gwaran-
towa¢ mialo zaangazowanie Bonn w inicjatywy o czysto obronnym charakte-
rze. Jakkolwiek pelniace w tym wzgledzie wiodaca role NATO nie zamykato sie
(i nie zamyka) w przestrzeni wylacznie europejskiej — znaczenie Sojuszu dla eu-
ropejskiego ( w tym niemieckiego) bezpieczenstwa mialo (i ma) znacznie funda-
mentalne. Wreszcie, w $cistym zwigzku z czynnikami powyzszymi rozpatrywac
nalezy uczestnictwo Niemiec Zachodnich w strukturach europejskiej integracji
gospodarczej. To zapewni¢ miato im rozwdj gospodarczy oraz — przy uwzgled-
nieniu istoty Wspdlnot jako organizacji ponadnarodowych - silne polityczno-
organizacyjne powigzania z pozostatymi pafistwami cztonkowskimi**.

Jakkolwiek w wielu wymiarach polityka europejska RFN - jej istota i ele-
menty — przyniosly z perspektywy Bonn szereg korzysci, warto zastanowic sie,
czy ta sama polityka w jakimkolwiek zakresie wzmocnita zachodnioniemieckie
ambicje i interesy w sferze polityki wschodniej i niemieckiej i artykutowanych
w ich ramach celéw.

Polityka europejska RFN a Ost i Deutschlandpolitik

Bezsprzecznie istotne znaczenie polityki europejskiej w odniesieniu do re-
alizacji kluczowych intereséw RFN w zadnym przypadku nie oznacza margi-
nalizacji zagadnienia jednosci Niemiec. Bez wzgledu na to jak - w wymiarze
teoretycznym, koncepcyjnym - zagadnienie to traktowa¢ (polityka zagraniczna
czy kwestia ogolnonarodowa), powtoérzy¢ nalezy, iz problem ten w naturalny
sposob pozostawal w polu zainteresowania Bonn. Biorac pod uwage zatozenie,
ze przezwycigzenie podzialu Niemiec to jeden z pierwotnie uksztaltowanych ce-

23 S. Sulowski, op. cit., s. 139.

24 Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz to wladnie obszar integracji europejskiej (glownie w ramach
Wspolnot Europejskich) stawal si¢ areng interesujacej relacji miedzy Bonn i Paryzem - relacji ce-
chowanej dialogiem, pojednaniem, ale i swego rodzaju konkurowaniem zaréwno w sferze koncepcji
dalszej integracji, jak i wiodgcej roli w tym procesie, szerzej por. m.in. B. Koszel, op. cit., s. 9-35.
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16w REN, wspolokreslajacy podstawowe kierunki zachodnioniemieckiej polityki
zagranicznej, zrozumialym staje si¢ wyodrebnienie jej kierunku wschodniego
i niemieckiego. Oczywiscie polityka Bonn w tym aspekcie — wobec okreslone-
go stanu stosunkéw miedzynarodowych - podlegata stosownym ogranicze-
niom. Niemniej istota tego kierunku dziatan RFN wymagala podejmowania
inicjatyw w relacjach z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej - gtéwnie
ze Zwigzkiem Radzieckim, Niemiecka Republika Demokratyczng czy, co z per-
spektywy tematu opracowania najistotniejsze, z Polska (PRL). Na tym tle po-
jawia si¢ jednak pytanie, jakie znaczenie ze wskazanej perspektywy, réwniez
w kontekscie gtéwnych celéw polityki zagranicznej REN, przedstawiata jej poli-
tyka europejska.

Wydaje sie, iz w okresie dominacji kanclerza K. Adenauera w realizacji poli-
tyki europejskiej przewazato jej osadzanie w ramach zalozen opisanych w punk-
cie poprzednim (wiaczenie Niemiec Zachodnich w sfere ,,zachodnich” wartosci
i zasad, odzyskiwanie samodzielnosci/suwerennosci, zapewnianie bezpieczen-
stwa i rozwoju gospodarczego). W kontekscie kwestii niemieckich i polityki
wschodniej $cisle integrowanie si¢ z Zachodem i aktywne uczestnictwo w eu-
ropejskich strukturach integracyjnych generowalo jednak pewien istotny pro-
blem. Otéz intensyfikacja zaangazowania integracyjnego zdawata si¢ pozosta-
waé w sprzecznosci z jednoscig Niemiec. W sytuacji egzystencji dwoch panstw
niemieckich i $cistego powigzania NRD z blokiem wschodnim, silne powigzania
REN z NATO i przestrzenig zachodnioeuropejska, perspektywe zjednoczenie
de facto oddalaty™.

Owszem, aktywna polityka europejska byla wowczas traktowana jako ele-
ment szerszego projektu — jednosci Europy i Niemiec. Priorytet przyznawano
jednak dziataniom integracyjnym w przestrzeni zachodnioeuropejskiej. Mialo
to wynikac z przeswiadczenia, iz w obliczu zastanego miedzynarodowego ukta-
du sil i wygenerowanej nim sytuacji na Starym Kontynencie, nie jest mozliwe
jednoczesne realizowanie polityki europejskiej (integracyjnej) i polityki zjedno-
czeniowej. W tym ujeciu polityka europejska stawala sie raczej swego rodzaju in-
strumentem, narzedziem oddalonych w czasie dzialan na rzecz przezwyciezania
podziatu Niemiec. Mozna stwierdzi¢, iz realizacja zalozen polityki europejskiej
RFEN (czy szerzej — Westbindung) mialaby sta¢ si¢ gwarantem uksztaltowania
takiej sytuacji miedzynarodowej i takiej pozycji REN, ktére umozliwityby efek-
tywng polityke zjednoczeniowa?®.

Zalozenia te budowane byly jednak w sytuacji, w ktdrej relatywnie stalym
elementem relacji Zachéd - Wschod pozostawalo pewne napigcie i opieraty

25 S. Sulowski, op. cit., s. 141-142, 149.
26 Tbidem, s. 164, 166.
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sie na przekonaniu, ze przewage (czy wrecz wygrana) w klarownej rywaliza-
cji miedzy dwoma blokami zdobedzie Zachéd. W takim przypadku REN jako
integralna czes¢ tego bloku (dzieki polityce europejskiej) zyskiwataby wicksza
swobode w swych potencjalnych dzialaniach na Wschodzie, w tym réwniez
w kwestii zjednoczeniowej. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz postawa Bonn
w kontekscie relacji z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej z biegiem
czasu (dekada lat 60. XX w.) oddalala si¢ od realiéw konstelacji Wschod -
Zachod. Brak uznania tzw. status quo na wschodzie Europy w kontekscie ry-
sujacego si¢ odprezenia odznaczal zachodnioniemiecka Ost i Deutschland-
politik pietnem konfrontacji. Czynit ja tym samym malo skuteczna, watpliwa
z punktu widzenia istoty bonskiej polityki europejskiej i niosaca ryzyko izola-
cji Bonn, a w konsekwencji niekorzystna dla samej RFN wobec odprezeniowej
postawy mocarstw?’. W $wietle tych uwarunkowan polityka europejska obudo-
wana dotychczasowymi zalozeniami tracila w rzeczywistosci walor instrumentu
jednoczenia Niemiec, a zmiana w stosunkach miedzynarodowych musiala zo-
sta¢ wzieta pod uwage w redefiniowaniu relacji miedzy integracja zachodnio-
europejska a polityka wschodnia i niemiecka. Jesli bowiem polityka europejska
Bonn w kombinacji z ,,polityka sity” wobec Wschodu zaczela tworzy¢ przeszkode
w kwestii zjednoczeniowej — redefinicja tego rodzaju musiafa nastapic.

Zmiana w tej materii rzeczywiscie dokonala si¢ u schytku lat 60. XX w. Jej
symbolem stala si¢ osoba kanclerza W. Brandta®®. W koncepcji prezentowanej
przez nowa ekipe rzadowa kwestia odprezenia nabrata znaczenia zasadniczego.
To ono sta¢ si¢ mialo kluczem otwierajacym mozliwosci przezwycig¢zenia po-
dziatu Niemiec i tworzy¢ ku temu odpowiednie warunki. Istotnym komponen-
tem nowej koncepcji Ost i Deutschlandpolitik stalo si¢ zalozenie zmiany przez
zblizenie pojmowane jako fagodzenie skutkéw podzialu Europy i Niemiec.

Wdrozenie wskazanej koncepcji w sposob oczywisty wymagalo zacie$nienia
kontaktéw z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej wraz z nawigzaniem
formalnoprawnych relacji i uregulowaniem najbardziej istotnych kwestii we
wzajemnych stosunkach. Pozycje pierwszoplanowa w tym wzgledzie zajmowat
Zwigzek Radziecki. Proces ten objal jednak takze Polska Rzeczpospolita Ludows,
z ktéra uktad normalizujacy dwustronne relacje podpisano 7 grudnia 1970 r.

Analize samego Uktadu i jego skutkéw poprzedzi¢ wypada krétka refleksja
na temat oddzialywania bonskiej polityki europejskiej na jej polityke wschodnia.
Uklad PRL-REN stat sie wszak istotnym komponentem tej ostatniej. Wydaje

27 Por. W. Woyke (red.), Handworterbuch Internationale Politik, Wiesbaden 1986, s. 387-388; por. takze
S. Sulowski, op. cit., s. 167.

28 Por. A. Bielawska, Normalizacja stosunkéw polsko-niemieckich — proces wcigz trwajgcy?, ,Srodko-
woeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3, s. 168; w kontekscie relacji z Polska zob. D. Bingen,
Polityka Republiki Boriskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla. 1949-1991, Krakéw 1997, s. 111.
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sie oto, ze zalozenie o przydatnosci polityki europejskiej jako czynnika zapew-
niajacego skuteczno$¢ w polityce wschodniej i niemieckiej sprawdzito sie tylko
w jednym wymiarze. Republika Federalna Niemiec faktycznie wzmocnita swa
pozycje¢ i do realizacji nowej Ost i Deutschlandpolitik mogta przystapi¢ z pozycji
panstwa suwerennego, wiarygodnego, z ugruntowang pozycja w ramach euro-
pejskich struktur integracyjnych oraz transatlantyckich struktur bezpieczenstwa.
To pozwolito nadac¢ polityce wschodniej i niemieckiej Bonn pewien poziom sa-
modzielnosci jak tez odwagi w formutowaniu celéw i zdecydowania w ich rea-
lizacji*. By jednak pozadane zmiany w relacjach ze Wschodem - szczegélnie
istotne z perspektywy jednoczenia Niemiec - staly si¢ mozliwe, niezbednym
okazalo si¢ dostosowanie do logiki odprezenia i rezygnacja z prezentowanych
przez Bonn do lat 60. postaw konfrontacyjnych. Tym samym polityka europej-
ska sama w sobie nie stala si¢ narzedziem budowy jednosci Niemiec — otworzy-
ta raczej w tej mierze nowe mozliwosci, wciaz jednak silnie zalezne od uktadu
stosunkéw na linii Wschéd - Zach6d®. W pewnym sensie mozna wiec uznaé,
iz relacja zostala odwrdcona - to polityka wschodnia i niemiecka RFN, jako wpi-
sujaca si¢ i dostosowana do warunkow procesu odprezenia, mogta stac si¢ czyn-
nikiem oddzialujacym na polityke europejska REN i jej pozycje w tym obszarze.
I z tej perspektywy dokonana zostanie zwiezta charakterystyka Uktadu z 7 grud-
nia 1970 r.

Uklad PRL-REN i jego znaczenie dla polityki europejskiej Bonn

Uktad PRL-RFN z dnia 7 grudnia 1970 r. jest umowg miedzynarodowa™'
bilateralng i jako taki — w okres§lonym zakresie — reguluje kwestie podstaw nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw obu panstw. W tym $wietle analiza jego re-
gulacji w naturalny sposéb odnosi si¢ do zagadnien dwustronnych stosunkéw
Warszawy i Bonn. Trudno jednak w analizie tej pomina¢ watki posiadajace szer-
szy, europejski kontekst.

Uklad z 1970 r. jest porozumieniem stosunkowo krétkim. Zawiera jedynie
pie¢ artykuléw poprzedzonych zwigzta preambula.

29 To - a zwlaszcza brak stosownych konsultacji — zaskoczylo sojusznikéw i w pewnym stopniu ich
zaniepokoilo (czy wrecz zirytowalo), por. m.in. G. Niedhart, The British Reaction towards Ostpolitik.
Anglo-West German Relations in the Era of Détente 1967-1971, [w:] Debating Foreign Affairs. The
Public and British Foreign Policy since 1867, red. C. Haase, Berlin - Wien, 2003, s. 140; szerzej od-
nosnie reakcji administracji USA zob. J-F. Juneau, The Limits of Linkage: The Nixon Administration
and Willy Brandt’s »Ostpolitik«, 1969-72, “The International History Review” 2011, t. 33, nr 2, s. 277-
-297.

30 Por. E. Cziomer, op. cit., s. 120.

31 W. Czaplinski, Uktad o normalizacji stosunkéw PRL-RFN z 1970 r. w $wietle Konwencji Wiederiskiej
Prawa Traktatéw, ,Przeglad Zachodni” 1984, nr 1, s. 27.
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Preambula Uktadu zawiera wyrazne odwotanie do doswiadczen II wojny
swiatowej, w tym ofiar i cierpien poniesionych przez Polske i inne narody Euro-
py. Na tym tle w klarowny sposob ustalono, iz obie strony daza do zapewnienia
kolejnym pokoleniom pokojowej przyszlosci oraz stworzenia trwalych podstaw
ich pokojowego wspdltzycia i normalnych i dobrych stosunkéw migdzy nimi. To,
iz Uklad ma znaczenie réwniez z perspektywy relacji europejskich potwierdza
fragment, w ktérym strony deklarujg zaréwno wole umacniania pokoju i bezpie-
czenstwa w Europie, jak i poszanowanie nienaruszalnosci granic i integralnosci
terytorialnej wszystkich panstw europejskich jako podstawowego warunku za-
chowania bezpieczenstwa. Zauwazy¢ w tym miejscu wypada, iz czynnik euro-
pejski stal sie w Ukladzie silnie obecny - relacje wzajemne postrzegane s3 tu
w takim wlasnie kontekscie. Wydaje si¢ to kwestig wazna. Z perspektywy RFN
bowiem panstwo bloku wschodniego (PRL) zostaje wlaczone w sfere dzialan od-
prezeniowych, istotnych z punktu widzenia polityki europejskiej. Rozwdj relacji
z tym panstwem staje si¢ instrumentem osiagania jednego z kluczowych intere-
s6w strategicznych Bonn®?. Jakkolwiek teza o tym, by relacje z Polska stawaly sie
czescig owej polityki nie wydaje sie uprawniona.

Istotng kwestig w tresci Ukladu byla bezsprzecznie kwestia granic. Stro-
ny potwierdzily (art. 1 ust. 1 Ukfadu), iz istniejaca linia graniczna (ustalona
na Konferencji Poczdamskiej w 1945 r.)** stanowi zachodnia granice Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (nie za$ granice PRL-RFN, co w éwczesnej sytuacji
oczywiste). Strony potwierdzily réwniez, ze ich istniejace granice sa nienaru-
szalne — teraz i w przyszlosci - zobowiazujac si¢ jednoczes$nie do bezwzgledne-
go poszanowania ich integralnosci terytorialnej (art. 1 ust. 2 Ukladu)®. Strony
o$wiadczyly takze, iz nie majg Zadnych roszczen terytorialnych wzgledem siebie
i nie beda tego rodzaju roszczen wysuwacé w przysztosci (art. 1 ust. 3 Uktadu).

Artykutl 2 ust. 1 Uktadu zawiera wyrazne zakotwiczenie relacji PRL-REN
w relacjach ogdlnoeuropejskich. Strony ustalily, iz we wzajemnych stosunkach
beda kierowaly sie celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Te same

32 Dodac jednak warto, iz Polska jako obiekt zainteresowania polityki zachodnioniemieckiej nie po-
jawiala sie wylacznie w analizowanym kontekscie. Proces tzw. normalizacji stosunkéw z Polska —
réwniez w $wietle doswiadczen wojny i okresu po jej zakonczeniu - od okoto polowy lat 50. XX w.
sam w sobie prezentowal pewne znaczenie w polityce REN, zob. min. A. Bielawska, op. cit., s. 165
inast.

33 Mozliwg okazuje si¢ jednak nastepujaca konstelacja — Ostpolitik obok Westpolitik (polityka zachod-
nioeuropejska) tworza w Gesamteuropapolitik (polityka ogéinoeuropejska), co zdaje si¢ miesci¢
w koncepcji wspomnianego kanclerza W. Brandta, por. K. Cordell, S. Wolff, op. cit., s. 41.

34 TJest to linia przebiegajaca ,,od Morza Baltyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujécia i stad
wzdluz rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada Nysa Luzycka, oraz wzdluz Nysy Luzyckiej do granicy
z Czechoslowacjg”.

35 Por. ]. Abr. Frowein, Legal Problems of the German Ostpolitik, “International and Comparative Law
Quarterly” 1974, nr 1, s. 110.
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zasady beda tez aplikowaé w odniesieniu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa
w Europie i na swiecie. Wydaje sie, ze takze ten fragment plasuje Uktad w sfe-
rze relacji odprezeniowych posiadajacych klarowny kontekst europejski. Doda¢
wypada, iz ten sam art. 2 Ukladu odnosi si¢ do sposobu rozwigzywania sporéw
miedzy stronami - te beda rozwigzywane wyltacznie metodami pokojowymi (art.
2 ust. 2 Uktadu). Natomiast dzialania stron w zakresie bezpieczenstwa europej-
skiego (i migdzynarodowego), podobnie jak ich wzajemne stosunki, realizowane
beda przy zalozeniu powstrzymania si¢ od ,grozby przemocy lub stosowania
przemocy’.

Uklad zawiera ponadto postanowienia o wymiarze stricte bilateralnym
a traktujace m.in. o kwestiach rozwoju wzajemnych relacji i rozszerzaniu wspot-
pracy gospodarczej, naukowej, naukowo-technicznej czy stosunkéw kultural-
nych, a takze o relacji Uktadu wzgledem umoéw zawartych wczesniej przez obie
strony.

Uktlad z 7 grudnia 1970 r., mimo iz nie jest aktem obszernym objetoscio-
wo, z uwagi na sytuacje i warunki, w jakich zostal zawarty, przy uwzglednie-
niu obciazen historycznych i w $wietle sytuacji miedzynarodowej, mozna
z pewnoscig analizowa¢ na réznych plaszczyznach — normatywnej, politycz-
nej, spotecznej czy kulturowej®*. W tym jednak miejscu zasadng wydaje sie
krotka refleksja odnosnie do znaczenia Ukladu z punktu widzenia RFN jako
aktora polityki europejskie;j.

W tym natomiast wymiarze warto poczyni¢ nastepujace uwagi.

Zmiana w podej$ciu RFN do kwestii polityki wschodniej i niemieckiej za-
owocowala z pewnoscig uwiarygodnieniem jej pozycji w kontekscie procesu
odprezenia. To z kolei podnosilo znaczenie Bonn w relacjach migdzynarodo-
wych i europejskich. Osadzenie pozycji REN w ramach (nie za§ w kontrze wo-
bec) owego procesu mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach - zewnetrznym
i wewnetrznym. W pierwszym aspekcie znaczenie i rola REN w relacjach mie-
dzynarodowych i europejskich zostaly wzmocnione. Z kontestatora status quo
w Europie Srodkowej i Wschodniej RFN przeobrazila sie w czynnego uczest-
nika zmian odprezeniowych. Wydaje si¢, ze w konsekwencji mozliwosci jej
dziatania w polityce europejskiej i wschodniej wzrosly. Poddany analizie Uklad
z 1970 1., jak mozna zaklada¢, wiarygodnos¢ REN jako podmiotu aktywnego na
polu fagodzenia napig¢ na linii Wschéd-Zachdd potwierdzil. Na tym tle rysuje
sie natomiast pewna zaleznos$¢. Otéz wydaje sig, iz dla ,odnowienia” polityki

36 W wymiarze prawnym por. m.in. W. Czaplifiski, op. cit., s. 27-44; J. Abr. Frowein, op. cit., s. 110-
-113. W innym ujeciu zob. R. Supranowicz, Warschauer Vertrag vom 07.12.1970 und dessen Auf-
nahme in der Deutschen und Polnischen Publizistik der damaligen Zeit, ,, Acta Neophilologica“ 2003,
V,s.203-216.
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wschodniej i niemieckiej zakonczonego wymiernym efektem w postaci Ukta-
dow z PRL (a takze z ZSRR, Czechoslowacja czy NRD) wzmocnienie pozycji
w Europie bylo nieodzowne, zwlaszcza przy uwzglednieniu stopnia zdecydowa-
nia i samodzielno$ci dzialan Bonn w materii polityki wschodniej na przefomie
lat 60. i 70. Z kolei wzmocnienie pozycji na arenie europejskiej nie wydaje sie
mozliwe bez aktywnej i prowadzonej z wyrazng determinacja polityki europej-
skiej w znaczeniu opisanym w jednym z poprzednich punktéw. W aspekcie dru-
gim warto podkresli¢, iz zawarcie Ukladu z PRL (oraz z innymi panstwami
bloku wschodniego) pozwolito REN unikng¢ powaznych komplikacji na polu
relacji z europejskimi (i atlantyckimi) sojusznikami. Pozbawione elastyczno-
$ci negowanie polityczno-terytorialnej sytuacji na wschodzie Europy grozilo
izolacja Bonn w relacjach z partnerami, co z kolei moglo negatywnie odbi¢
sie¢ na pozycji REN w przestrzeni zachodnioeuropejskiej. Uklad normaliza-
cyjny z PRL jako element rewizji wschodniej i niemieckiej polityki REN nie
tylko wzmocnil jej pozycje w Europie — pozwolit tez zazegna¢ realne niebez-
pieczenstwo politycznego osamotnienia mogace generowa¢ wiele problemodw,
réwniez w polityce wewnetrznej, nie dajac szansy na pozytywne rozstrzygnie-
cie problemu zjednoczeniowego.

W efekcie zaleznosci miedzy polityka europejska Bonn a relacjami z PRL,
czy szerzej — z blokiem wschodnim - wydaja si¢ wyrazne i znaczace.

Zakonczenie

Przedstawione wyzej refleksje prowadza do okreslonych wnioskéw.

Z pewnoscig zauwazy¢ nalezy, iz polityka europejska (komponent Westbin-
dung) okazala si¢ niezwykle istotnym elementem polityki Bonn - zaréwno na
etapie ksztaltowania si¢ panstwa zachodnioniemieckiego, jak i w pdzniejszej
fazie jego egzystencji. Na polu tym RFN stala si¢ podmiotem aktywnym na
wielu plaszczyznach, m.in. integracji w obszarze zasad i wartosci definiujacych
zachodnig kulture polityczno-prawng, w kwestiach bezpieczenstwa oraz gospo-
darczych. Na uwage zastuguje z pewnoscig aktywny udzial RFN w europejskich
procesach integracyjnych, ktére aktualnie w duzej mierze zmaterializowaty sie
w postaci Unii Europejskiej jako nadzwyczaj silnej strukturze kooperacyjne;j.
Na marginesie wskaza¢ wypada na fakt, iz obecnie Niemcy znajduja si¢ wsrod
panstw pelniacych role wiodaca w ramach tej organizacji.

Polityka europejska Bonn pozwolila tym samym osiagna¢, zrealizowaé pew-
ne strategiczne cele Republiki Federalnej Niemiec - cele mozliwe do osiagnig-
cia na analizowanym etapie rozwoju tego panstwa i relacji miedzynarodowych.
Jednak z perspektywy celu zasadniczego — przezwyciezenia podzialu Niemiec
- polityka ta, w $wietle ewolucji stosunkdw Wschod - Zachdd, przynosita (fak-
tycznie i potencjalnie) rozne efekty.
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Silne ukierunkowanie polityki zachodnioniemieckiej na integrowanie si¢
z Zachodem laczone bylo, co istotne, z brakiem elastycznosci RFN w kwestiach
polityczno-terytorialnego status quo na wschodzie Europy. Zalozenie to opie-
ralo si¢ na przekonaniu, ze suwerenne, silne politycznie i gospodarczo Niemcy
Zachodnie osadzone trwale w zintegrowanej Europie i strukturach atlantyckich
majg szanse skutecznie zabiega¢ o rozwiazanie kwestii zjednoczeniowej. W tym
sensie prowadzona przez Bonn polityka europejska mogla przynies¢ okreslone
rezultaty z punktu widzenia przyszlej jednosci Niemiec.

Problem polegal na tym, ze polityka europejska Bonn zalezata $cisle od kon-
tekstu miedzynarodowego, stanu relacji miedzy mocarstwami. Zmiana okolicz-
no$ci w tej materii czynita automatycznie pozadang weryfikacje postaw REN
w stosunku do Europy Srodowej i Wschodniej. Podtrzymywanie sztywnego
i niepodlegajacego negocjacjom stanowiska w tej materii stawalo si¢ natomiast
czynnikiem negatywnie wplywajacym na proces odprezenia. To z kolei rzutowaé
mogto nie tylko na mozliwosci dzialania Bonn w przestrzeni wschodnioeuro-
pejskiej, lecz takze na jej pozycje w przestrzeni zachodnioeuropejskiej i szerzej
- atlantyckiej.

W konsekwencji rewizja polityki zagranicznej Bonn okazala si¢ konieczna.
Nastgpita ona pod koniec lat 60. XX w. i wypada podkresli¢, ze dziatania rzadu za-
chodnioniemieckiego w zakresie relacji ze Wschodem cechowatla widoczna dy-
namika i samodzielnos¢. Z perspektywy polityki stricte europejskiej REN stwier-
dzi¢ mozna natomiast, iz przestala by¢ ona postrzegana jako czynnik budowania
pozyciji sity wobec panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Owszem, pozycja
RFN w integrujacej si¢ Europie Zachodniej i w obszarze atlantyckim wcigz mia-
ta znacznie fundamentalne. Nie pozostawala juz jednak w opozycji wzgledem
relacji ze Wschodem. Przeciwnie - relacje te mogly by¢ wrecz postrzegane jako
element wzmacniajacy pozycje¢ Bonn.

W ten sposob okreslnego znaczenia nabiera Uktad PRL-RFN o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkéw. Porozumienie stalo si¢ jednym z cen-
tralnych punktéw odnowionej polityki wschodniej wiazanej juz przeciez z po-
zostalymi kierunkami polityki zagranicznej REN, w tym z jej polityka europej-
ska”’. Z tego punktu widzenia ocenia¢ mozna tez kwestie stosunkéw PRL-RFN?®,
Z pewnoscig Uklad nie rozwiazywal definitywnie szeregu zagadnien obecnych
we wzajemnych relacjach. Poza zapewnieniem pewnej bazy dla ich przyszlego
normalizowania i przy sygnalizowanej zmianie roli polityki europejskiej Bonn
Porozumienie wprowadzilo - do pewnego stopnia - Polske w sfere szerszej,

37 Postrzegang teraz chociazby jako czes¢ tzw. Gesamteuropapolitik.
38 Szeroko o miejscu Polski w polityce RFN do poczatku lat 90. XX w. patrz opracowanie D. Bingena
wskazne w przypisie 28.
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europejskiej aktywnosci REN, co w $wietle ewoluujacych uwarunkowan stosun-
kow Wschod-Zachdd okazywalo si¢ nieuniknione.

Powyzsze refleksje to tylko jeden z mozliwych watkéw analizy Uktadu z 1970 r.,
ktéry mozna rozpatrywac na innych jeszcze polach. Ten opisany, z racji na swoj
»europejski” charakter bliski jest - mimo czasowej odlegtosci i fundamentalnej
zmianie uwarunkowan miedzynarodowych - aktualnym zagadnieniom wspot-
pracy polsko-niemieckiej. Te, zwlaszcza w kontekscie rzeczywistoéci unijnej, z
pewnoscig warte sa poglebionych prawnych czy politycznych analiz.
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STRESZCZENIE

Uklad miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Federalna Niemiec
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow z 1970 r. — refleksje
na tle bonskiej polityki europejskiej i wschodniej

W artykule przedstawiono zbiér refleksji poswieconych zalezno$ciom miedzy bon-
ska polityka europejska a jej polityka wschodnia oraz znaczenie Uktadu PRL-REN
postrzeganego z tej perspektywy. Zauwazy¢ nalezy, iz polityka europejska REN sta-
fa sie jednym z gléwnych kierunkéw polityki zagranicznej Bonn w zasadzie juz od
etapu ksztaltowania sie panstwa zachodnioniemieckiego. W tym nurcie REN stala
sie aktorem aktywnym na wielu ptaszczyznach, m.in. integracji w sferze zasad i war-
tosci wlasciwych zachodniej kulturze polityczno-prawnej, w kwestiach bezpieczen-
stwa oraz gospodarczych. Polityka europejska Bonn pozwolita jednocze$nie osiagnaé
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okreslone cele strategiczne, jednak z perspektywy celu zasadniczego — przezwycie-
zenia podzialu Niemiec — polityka ta przynosila rézne efekty. Zwlaszcza ze taczo-
na byla z brakiem elastycznosci REN w kwestiach polityczno-terytorialnego status
quo na wschodzie Europy. Opierano si¢ bowiem na przekonaniu, ze suwerenne, sil-
ne politycznie i gospodarczo Niemcy Zachodnie osadzone trwale w zintegrowanej
Europie i strukturach atlantyckich maja szanse skutecznie zabiega¢ o rozwigzanie
kwestii zjednoczeniowej. Jednoczesnie jednak polityka europejska Bonn zalezala
$cisle od stanu relacji miedzy mocarstwami. Stad podtrzymywanie sztywnego sta-
nowiska w kwestii wschodniej stawato si¢ czynnikiem negatywnie wplywajacym na
proces odprezenia. Moglo tez rzutowac¢ tak na mozliwosci dziatania Bonn w prze-
strzeni wschodnioeuropejskiej, jak i jej pozycje w przestrzeni zachodnioeuropejskiej.
W konsekwencji rewizja polityki zagranicznej Bonn okazala si¢ konieczna. Owszem,
pozycja REN w integrujacej sie Europie Zachodniej i w obszarze atlantyckim wciaz
miala znaczenie fundamentalne. Nie pozostawala juz jednak w opozycji wzgledem
relacji ze Wschodem. W ten sposéb okreslnego znaczenia nabiera Uklad PRL-REN
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw. Porozumienie stalo sie jed-
nym z centralnych punktéw odnowionej polityki wschodniej wiazanej z pozostatymi
kierunkami polityki zagranicznej REN (w tym europejskiej), co stawalo sie istotne
réowniez z punktu widzenia jedno$ci Niemiec. Mozna tez uzna¢, ze Porozumienie
wprowadzilo — do pewnego stopnia — Polske w sfere szerszej, europejskiej aktyw-
nosci REN, co w $wietle ewoluujacych uwarunkowan stosunkéw Wschéd—Zachod
okazywalo si¢ nieuniknione.

SUMMARY

Agreement between the People’s Republic of Poland and the Federal Republic
of Germany on the basis of normalization of their mutual relations from 1979 —
remarks in the context of Bonn’s European and eastern policy

The article presents a set of reflections on the relations between Bonn’s European
policy and its Eastern policy and on the significance of the PPR-FRG Agreement
seen from this perspective. It should be noted that the Germany’s European policy
has become one of the main directions of Bonn’s foreign policy since the formation
of the West German state. In this dimension, Germany has become an active actor
on many levels, including integration in the sphere of principles and values common
in Western political and legal culture, security, and economic issues. At the same
time, Bonn’s European policy has enabled it to achieve certain strategic goals, but
from the perspective of the fundamental goal — overcoming the division of Germany
— this policy has had various effects. Especially as it was combined with Germany’s
lack of flexibility in matters of political and territorial status quo in Eastern Europe.
It was based on the conviction that sovereign, politically and economically strong
West Germany, which is permanently rooted in an integrated Europe and Atlantic
structures, has a chance to seek successfully for a solution of the unification issue. At
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the same time, however, Bonn’s European policy was closely dependent on the state
of relations between the world powers. Therefore, maintaining a rigid position on
the eastern issues has become a factor which has a negative impact on the détente
process. It could also affect both Bonn’s possibilities for action in Eastern European
space as well as its role in Western European space. Consequently, a revision of
Bonn’s foreign policy proved necessary. Indeed, Germany’s position in an integrating
Western Europe and in the Atlantic area was still of crucial importance. However, it
was no longer in tough opposition to relations with the East. In this way, the PPR—
—FRG Agreement on the basis of the normalization of their mutual relations, acquires
certain significance. The agreement became one of the focal points of the renewed
Eastern policy, connected with the other directions of German foreign policy
(including its European dimension), which became important also from the point
of view of German unity. It may also be considered that the Agreement introduced
Poland — to some extent, of course — into the sphere of Germany’s wider European
activity, which, in the light of the evolving conditions of East—West relations, turned
out to be inevitable.



