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Korupcja w ujeciu historycznym i wspolczesnym.
Pojecie zachowania korupcyjnego na tle art. 229 k.k.

ABSTRAKT

Problematyka zachowan korupcyjnych stanowi wyzwanie naszych czaséw. Spote-
czenstwo jest $wiadome, ze walka z korupcja jest niezwykle trudna, a préba elimi-
nacji tego zjawiska wydaje si¢ niemozliwa do realizacji. Korupcja zyskuje swoich
zwolennikéw przez nieprawidlowe postrzeganie realidw otaczajacego nas $wiata.
Ograniczenie korupcji to skomplikowany proces siegajacy do psychologicznych mo-
tywacji i pobudek uczestniczacych w tym procederze. Wydaje sie, ze juz podnoszenie
$wiadomosci na temat korupcji to polowa sukcesu, do pelnego sukcesu konieczna
jest zmiana postawy czlowieka, szczegdlnie mlodego, wobec tego patologiczne-
go zjawiska. Jak wskazuja badania, istotnym elementem ograniczania korupcji jest
podejmowanie dziatari o charakterze edukacyjnym. Prewencja zwiazana jest takze
z psychologia zachowan jednostek, tym bardziej, iz ten rodzaj przestepstw moze by¢
popelniony w uktadzie bezpo$rednim, jak i posrednim. Czlowiek zawsze dazy do od-
noszenia sukceséw, korupcja jest tym elementem, ktéry pozornie wydaje sie sprzyja-
jacym. Korupcja zaczyna si¢ od przyjmowania drobnych upominkdéw. Uczestniczac
w takim obdarowaniu przestajemy by¢ bezstronnym i obiektywnym. W $wietle
art. 229 k.k. zachowanie korupcyjne dotyczy podmiotu, ktéry aktywnie przejmuje role
strony aktywnej. W tym zakresie nieprawidlowo postrzegany jest jako osoba przed-
siebiorcza. Majac na uwadze trudnosci w ustaleniu poszkodowanego w tym uktadzie,
podmiot przejmujacy aktywna inicjatywe korupcyjna nie przewiduje skutkéw swo-
jego dzialania. Uznaje je za prawidlowe. Racjonalnie wydaje sig, iz sukcesem w wal-
ce z korupcja jest powiazanie aspektu prawnego z psychologicznym. Doskonalo$¢
w regulacji prawnej winna by¢ uzupelniana stalg analiza psychologiczng zachowan
korupcyjnych.
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ABSTRACT

Corruption in historical and contemporary terms. The concept of corrupt
behavior against the background of Article 229 of the Polish Penal Code

The problematic aspects of corruptive behaviors have proven to be quite a challenge
for modern times. Society is mostly aware that the fight against corruption is
difficult, and elimination of this phenomenon seems impossible. Corruption spreads
its influence due to incorrect perception of surrounding reality. Limiting corruption
is a complicated process reaching for psychological incentives and motives of people
participating in this operation. It is said that just raising awareness about corruption is
half of the success, but to achieve full “victory” it is necessary to change the attitude of
people, especially youth, on the subject of this pathological phenomenon. As studies
show, the essential element on limiting the corruption is to partake the educative
actions. Prevention is also connected to the psychology of human behavior, all the
more, that this type of criminal activity can be committed directly and indirectly.
Humans always try to achieve success, and corruption is this element, which on
the surface seems beneficial. It starts from receiving small souvenirs. By taking part
in such activity people become less neutral and objective. In the light of art. 229
k.k. corruptive behavior affects the subject, which actively takes the role of active
party. In this manner such person is perceived as entrepreneurial. Considering the
difficulties in determination of victim in such agreement, subject willing to take the
active corruptive initiative, does not foresee the consequences of its behavior. It is
considered as correct. Rationally speaking realizing the connection between legal and
psychological aspect is considered a milestone in the fight against corruption. The
perfection in legal regulation should be constantly supplemented with psychological
analysis of corruptive behaviors.

Stowa kluczowe: przestepczos$¢, korupcja, sprzedajnosc, przekupstwo, zachowanie
czlowieka

Key words: crime, corruption, venality, bribe, human behavior

Wprowadzenie

Korupcja stanowi wspoélcze$nie powszechny na calym $wiecie problem spo-
leczny, gospodarczy i polityczny'. W znaczeniu powszechnym przez korupcje
rozumie si¢ zafalszowanie jakiego$ stanu postrzeganego jako idealny i etycznie

1 A. Kaminski, Korupcja w warunkach postkomunistycznych przemian ustrojowych: podejscie insty-
tucjonalne, [w:] Wspotczesne spoleczeristwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasilewski, Warszawa
2006, s. 366-368.
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dobry. Wystepuje z réznym nasileniem i dynamika w poszczegélnych krajach,
a jej rozmiar uzalezniony jest w duzej mierze od spolecznego przyzwolenia na
zachowania nieetyczne. Obejmuje ona réznorodne ludzkie zachowania do ja-
kich w odniesieniu do przestepczosci zaliczymy: fapownictwo bierne i czynne
tj. sprzedajnos¢ i przekupstwo, kradziez, oszustwa i naduzycia zawodowe oraz
niekaralne formy korupcji takie, jak np. klientelizm, kumoterstwo (protekcje)
czy nepotyzm?®. Za prawidtowe nalezy uznaé twierdzenie, iz poprawno$¢ mie-
dzyludzkich relacji wyraza si¢ w szacunku wobec kazdego cztowieka oraz po-
szanowaniu jego praw. Korupcja przeczy tej zasadzie, stanowi forme deformo-
wania osobowej godnosci cztowieka’. W jezyku polskim korupcja uznawana
jest za ,odplatne podejmowanie decyzji (przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie)
w urzedach publicznych lub takie wptywanie na decyzje, ktore jest korzystne dla
placacego™. Potocznie jest utozsamiana gltéwnie z przekupstwem, chociaz nie-
watpliwie korupcja dotyczy réwniez w znaczacej mierze problematyki urzedni-
czej ,sprzedajnoéci”. Indywidualny przedmiot ochrony na gruncie przestepstwa
przekupstwa jest taki sam jak w przypadku sprzedajnosci®. Podobnie wskazuje
podstawowa definicja korupcji zawarta w Encyklopedii PWN ,,przyjmowanie ta-
powek przez urzednikéw lub funkcjonariuszy, w prawie polskim przestepstwo
polegajace na przyjmowaniu (fapownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢) korzysci
majatkowej lub osobistej (albo ich obietnicy) przez funkcjonariuszy publicznych
lub tez na udzieleniu ich (fapownictwo czynne, czyli przekupstwo)”. Korupcja
stala sie dzi$ fenomenem zlozonym i wieloaspektowym, przyjmujacym liczne
formy i postacie. Okreslenie w kategoriach definicji uwzgledniajacej jej kom-
pletno$¢ i tozsamos¢ wydaje si¢ w obecnych czasach niemozliwe.

Korupcja w ujeciu historycznym

Jak wskazuje literatura zachowania korupcyjne nekaja ludzkos¢ od najdaw-
niejszych czaséw organizujacego si¢ zycia w roznych spoteczenstwach, niezalez-
nie od funkcjonujacego systemu politycznego, spotecznego czy gospodarczego.
Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ zZrédlo pochodzenia terminu ,korupcja”.
Wiele zrédet wskazuje, iz sam termin korupcja wywodzi si¢ od tacinskiego sto-

7 7

wa corrumpere oznaczajacego »tamac”, badz ,,szkodzi¢”. Natomiast inne zrodla

2 M. Jarosz, Wiadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, s. 147-148.

3 . Zabielski, Fenomen wspélczesnej korupcji i jej etyczna ocena, Biatystok 2004, s. 5.

4 A.Dylus, A. Rudowski, M. Zaborski, Korupcja: oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, Wroctaw
2006, s. 90 i nast.

5 J. Marianski, Korupcja jako problem spoteczny w Polsce w swietle badat socjologicznych, [w:] Korup-
cja: problem spoteczno-moralny, red. A. Marcol, Opole 1992, s. 9-45.

6 R.Zawtlocki, O. Gérniok, [w:] Kodeks karny, Czgs¢ szczegdlna, t. 2, red. A. Wasek, R. Zawtocki, War-
szawa 2010, s. 91.
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wskazujg, iz termin ,korupcja” pochodzi o angielskiego stowa corrupttion ozna-
czajacego ,zniszczenie” lub ,,demoralizacj¢”’. Dante Alighieri w najglebszych
partiach pieklta umieszcza lichwiarzy, pochlebcow i réznych oszustow, traktujac
ich czyny jako wykroczenia przeciw prawu natury?®.

Przemyslaw Palka oraz wiele innych zrddet archeologicznych prezentuje
twierdzenie, iz korupcja obecna byla juz w najstarszych pisanych prawach $wia-
ta, czyli np. w prawie sumeryjskim (okoto 2350 r. p.n.e.)’. Jak wskazuje ten autor
Sumerowie tworzyli jedng z najstarszych na $wiecie cywilizacji. Ich prawo sta-
nowi wielki dorobek cywilizacji Starozytnej Mezopotamii. Jak dowiadujemy si¢
z opisow badaczy, Sumerowie nie tylko mieli problemy z ptaceniem podatkéw,
ale w szczeg6lnosci na porzadku dziennym w panistwie byta korupcja'’.

O korupcji jest mowa réwniez w Biblii, kiedy to Bog poucza Mojzesza tymi
stowami: ,nie bedziesz ulegal przekupstwu, bo ono zaslepia medrca i falszuje
stowa sprawiedliwego™'. Ponadto w Starym Testamencie spotykamy liczne opisy
zachowan ludzi usitujacych nieuczciwie bogaci¢ si¢'*. Prorok Micheasz stwier-
dza: ,biada tym, ktorzy planujg nieprawosci (...) gdy pozadaja pol, zagarniaja
je, gdy domoéw - to je zabieraja, biora w niewole meza z jego domem, czlowie-
ka z jego dziedzictwem” (Micheasz 2, 1-2)"°. Takim wykroczeniom sprzeciwia
sie cale prawodawstwo Starego Przymierza, pietnujac zwlaszcza rézne rodza-
je lichwy i chciwo$¢ jako czyny bedace w sprzecznosci z mitodcig blizniego,
a zwlaszcza ludzi ubogich'. Taka pozadliwo$¢ débr ,,doprowadza sprzedawce,
tak czesto nieuczciwego (Syrach 26, 29-27,2) do falszowania wagi, do wyciagania
pienigdza w kazdej sytuacji (Amos 8, 5n), cztowieka bogatego — do wymuszania
okupu, zagarniania majatkéw (Izajasz 5, 8; Micheasz 2, 2.9; por. 3 Krl'* 21), do
wykorzystywana biednych (Nehemiasz 5, 1-5; por. 4 Krl 4, 1; Amos 2,6), nawet
przez odmawianie im zaplaty za prace (Jeremiasz 22, 13), rzadce i sedziego — do
wymuszania fapéwek (Izajasz 33, 15; Micheasz 3, 11; Prz'® 28, 16) za famanie

7 B. Kurzepa, Kilka uwag o korupcji, ,Prokurator” 2000, nr 4, s. 17.

8  Dante opisujac rézne kregi piekla stwierdza: ,Ostatni owych jeno wiezéw tyczy / Ktérych natura
na ludzi naklada, / Przeto si¢ kotem drugim ograniczy / Obtud, zlodziejstwa i symonii zdrada; /
Tu wiec pochlebcy, falszerze, znachorzy, / Rufini, szachry i inna szkarada”. Dante, Boska Komedia.
Piekto, Piesn XI, 55-58, ttum. E. Porebowicz, Warszawa 1959.

9 P.Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 59-67.

10 M. Bielicki, Zapomniany swiat Sumeréw, Warszawa 1966, s. 41 i n.

11 A. Tkacz, Integracja RP z Unig Europejskg. Zadania Strazy Granicznej, Ketrzyn 2000, s. 13.

12 G. Witaszek, Biblijne podstawy wlasnosci prywatnej, [w:] Zycie spoteczne w Biblii, red. G. Witaszek,
Lublin 1998, s. 32.

13 Biblia Tysigclecia — Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Poznan 2019.

14 K. Pilarczyk, Ewangelia i Dzieje Apostolskie sw. Lukasza - bibliografia publikacji w Polsce za lata
1945-1985, ,,Ruch Biblijny i Liturgiczny” 39 (1986) 6, s. 504-530.

15 Pierwsza Ksigga Krolewska.

16 Ksigga Przystw.



KORUPCJA W UJECIU HISTORYCZNYM I WSPOECZESNYM... 187

prawa (Izajasz 1, 23; 5, 23; Micheasz 7,3; 1 Samuel 8, 3)"”. Do znanych z Biblii
0sob, ktore ucierpialy z powodu skorumpowanych rzymskich urzednikéw za-
liczy¢ nalezy Swietego Pawta'®. Dzieje Apostolskie wspominaja, ze po skoniczo-
nym przestuchaniu apostota chciwy namiestnik imieniem Feliks uznawal go
wprawdzie za niewinnego, ale dtugo zwlekal z wydaniem ostatecznego wyroku,
spodziewajgc sie od niego pieniedzy za uwolnienie'®. Biblia podaje sporo przy-
ktadéw korumpowania 0séb publicznych?. Ciekawe wydaja sie by¢ zwierzenia
proroka Samuela, ktéry w swojej ksiedze utrzymywal, ze w trakcie pelnienia
urzedu powstrzymywat sie od przyjmowania réznorakich prezentéw?'. Powo-
tane teksty jednoznacznie wskazuja, iz korupcja w czasach biblijnych w aspek-
cie ziemskim jawila si¢ jako nader czesty sposob rozwiazywania swoich spraw
i na dodatek majacy spolteczne przyzwolenie. Prawdopodobnie bylo to wyni-
kiem braku $wiadomosci problematyki, szkodliwosci oraz skali tego zjawiska.
Analiza tekstéw biblijnych wskazuje, iz fapéwkarstwo urzednicze stanowilo
»ponadczasowe” przestepstwo urzednicze wystepujace jako niemal ,normalne”
zjawisko w przestrzeni publicznej*’. Jedynie w wymiarze moralnym urastato do
rangi grzechu spolecznego™.

Pierwsze regulacje dotyczace dzialan przeciwko korupcji znalazly si¢ juz
w prawie rzymskim, staroizraelskim, czy aktach normatywnych despotii
wschodnich. Juz ponad dwa tysigce lat temu zjawisko to opisywal w swym dzie-
le Arthashastra hinduski minister Kautilya**,

W Atenach w czasach starozytnej Grecji, normy prawne podkreslaty,
iz sprawowanie urzedu nie moze by¢ wykorzystywane w celach prywatnych.
W $wietle tych regulacji sedziowie bezwzglednie powinni glosowa¢ zgodnie
z prawem, bez stronniczosci, po wystuchaniu obydwu stron i co najwazniejsze
- bez lapowek. Rzeczywisto$¢ niewatpliwie odbiegata od przyjetych wzorcow.
Nierzadko przekupstwem wplywano na oskarzycieli, $wiadkéw, a nawet s¢-
dziéw. W samych Atenach dzialali tak zwani sykofanci. Byli to pétprofesjonalni
oskarzyciele, ktérzy pozywali, badz tez grozili pozwaniem przed sad. Celem

17 P. Ternant, Chciwos¢, [w:] Stownik teologii biblijnej, red. X. Leon-Dufour, thum. i opr. K. Romaniuk,
Poznan 1990, s. 116.

18 S, Bastianel, L. Di Pinto, Biblijne podstawy etyki, Krakéw 1994, s. 29 i n.

19  Dzieje Apostolskie, por. Dz. 24, 22-26.

20 'W. Lohn, Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu w przekladzie pol. Jakuba Wujka, Krakéw
1989.

21 Jlustrowany przewodnik po Biblii, Warszawa 2003, s. 156-166.

22 P Ternant, Chciwosé, [w:] Stownik teologii ..., s. 116.

23 R. Mierzwinski, Korupcja jako problem spoteczno-moralny w polskiej literaturze przedmiotu okresu
posoborowego, ‘Warszawa 2002, s. 13-14.

24 . Zabielski, Fenomen wspélczesnej korupgji..., s. 5.
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takiego szantazu bylo uzyskanie korzysci materialnych w zamian za cofnigcie
skargi. Codziennoscig stalo sie to, ze o przekupstwo i sprzeniewierzenie powie-
rzonych funduszy panstwowych oskarzano wielu politykéw. Korupcji w tam-
tym okresie sprzyjat fakt braku oficjalnych wynagrodzen. Przyczyniato si¢ to
do tego, ze w zamian za rozmaite przystugi przyjmowano pienigdze, niezbedne
do prowadzenia akcji politycznych.

Z kolei w starozytnym Rzymie tapownictwo krzewigc si¢ bujnie w s3-
downictwie doprowadzalo do podwazania jego majestatu do tego stopnia, ze
wielu Rzymian twierdzilo wrecz Omnia Romae cum pretio™. Wyrazalo to po-
wszechng aprobate zachowan korupcyjnych obywateli*®. Jak wskazuje literatura
istotnym czynnikiem korupcjogennym w republice rzymskiej byl zdecydowa-
nie klientelizm, ktéry tworzyl wyjatkowo rozbudowang sie¢ powigzan pomig-
dzy patronami a klientami®’. Poprzez te sie¢ powigzan z klientami patroni
w latwy sposdb zapewniali sobie ogromny wptyw na zycie polityczne Rzymu?®,
W ustalonym okresie klienci dostarczali swemu patronowi poparcie polityczne,
oczekujac w zamian splacenia pewnego rodzaju ,,dlugu” w czasie sprawowania
przez patrona kadencji urzedniczej*’. Nagminne stawalo sie mianowanie miej-
scowych urzednikéw, przyznawanie godnosci, tytulow i zaszczytéw w zamian
za podarowang namiestnikowi gotéwke’.

Korupcja znalazta réwniez swoje oblicze w siegajacej XIV w. historii impe-
achmentu, czyli oskarzenia o uchybienie godnosci urzedu®. Literatura wska-
zuje pierwszy uznany przez doktryne przypadek zastosowania tej procedury
jako owoc obrad angielskiego parlamentu z 1376 r., ktéry dotyczyl Williama IV
barona Latimera, bliskiego wspolpracownika kréla Edwarda III. Zarzuty doty-
czyly poddaniu za tapéwki armii francuskiej zamku w Bercherel i St. Sauveur
oraz przyjmowania lapéwek od przejetych statkéw wroga®.

Skala korupcji w XIX-wiecznym Imperium Rosyjskim byla zatrwazajaca™.
W Rosji carskiej nie sposob wskaza¢ srodowiska, grupy zawodowej czy regionu,
o ktérym daloby sie powiedzie¢, ze nie byl objety korupcja. Przesigknigta byta

25 W Rzymie wszystko jest do kupienia.

26 M. Jaczynowska, M. Pawlak, Starozytny Rzym, Warszawa 2008, s. 89 i nast.

27 G. Alfédy, Historia spoteczna Starozytnego Rzymu, Poznan 2003, s. 78-80.

28 T. Loposzko, Historia spoleczna starozytnego Rzymu, Warszawa 1987, s. 58.

29 Rzymskie prawo publiczne, red. Jurewicz i in., Olsztyn 2011, s. 177-178.

30 Namiestnik posiadal w danej prowincji wladze absolutna. Podlegaly mu sprawy wojska, finansow,
administracji i jurysdykcji, co dawato mu wiele okazji do naduzy¢.

31 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Korupcja na przestrzeni wiekow, Warszawa 2012, s. 7.

32 F. Thompson, A Short History of Parliament 1295-1642, St. Paul 1953, s. 107.

33 A. Miszalska, Homo sovieticus w Swiecie kapitalizmu, ,,Kultura i Spoleczenstwo” 1998, nr 4, s. 72-
-74.
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armia, policja, urzednicy panstwowi’®. Lapéwek oczekiwali wszyscy, od zwy-
klych nauczycieli i duchownych po ministréw i sedziéw™. System zbiurokraty-
zowanej wladzy polityczno-ekonomicznej wzmocnit, zakorzeniong w tradycji
rosyjskiej korupcje, nadajac jej nowe formy i status naturalnoéci*. Korupcja
mogla sie rozwija¢, gdyz w historii narodowej Rosjan dominowata postawa
biernosci i postuszenstwa wobec wladzy politycznej, a ta nie negowata korup-
cyjnych zachowan w istotny sposéb®. W patistwie autokratycznym korupcje
inaczej oceniano niz w panstwie demokratycznym.

Niewatpliwie réwniez na ziemiach polskich korupcja znana jest od najdaw-
niejszych czaséw’®. Wielu autoréw wskazuje, iz trudno dzi$ ocenié jak bardzo
byta powszechna w staropolskim wymiarze sprawiedliwosci. Nalezy przypusz-
czaé, iz na pewno surowo ja potepiano, ale niewatpliwie byta ona udomowiona
w systemie politycznym i gospodarczym. W czasach saskich najbardziej prze-
sigknieci korupcja byli najbogatsi obywatele. Na sprawiedliwo$¢ mogli liczy¢
procesujacy si¢ ubodzy, o ile Zadna ze stron nie dala tapéwki a juz na pewno
sprawa w istotny sposob nie zagrazala interesom moznych. Przekupnych se-
dziéw uznawano za bezkarnych®. Szerzylo sie bezprawie przyjmujac, ze jedyna
karg w tamtym okresie za nieuczciwos¢ byly wyrzuty sumienia*. Korupcyj-
ne zachowania obywateli w znacznie mniejszym stopniu wystepowaly réwniez
w odrodzonej Polsce®'. Jak wskazuje literatura, problem szczegdlnie nasilit sie
w okresie migdzywojennym w latach 1923-25. Wéwczas to wielu odpowiedzial-
nych za reguly ustawodawcze postéw wykorzystywalo swoje funkcje jako oka-
zj¢ do powiekszenia majatku. Jezeli nie w kazdym, to w wielu urzedach mozna
bylto spotka¢ ,natretéw z Sejmu”. Zadali oni poza kolejnoscig zalatwienia ich
spraw osobistych lub waznych dla ich partii (organizacji).

Kolejny okres to II wojna $wiatowa i okupacja. Z uwagi na panujacg sytu-
acje korupcja byli przesigknieci praktycznie wszyscy**. Choé za przestepstwa te
grozila kara $mierci, zachowania korupcyjne staly si¢ jedyng szansg zapewnie-
nia minimalnych warunkéw egzystencji, nierzadko tez pozostania przy zyciu.

34 ]. Zabielski, Ludzie sumienia - problem i wezwanie naszych czaséw, ,Collectanea Theologica” 1997,
67, nr 3,s. 149-155.

35 A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i w Krdlestwie Polskim w latach 1861-1917, Krakéw 2006,
s. 34 i nast.

36 R.Wesson, System komunistyczny - kierunki zmian, [w:] Wladza i polityka. Wybdr tekstow ze wspét-
czesnej politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 260.

37 U. Bronfenbrener, Dwa swiaty wychowania. USA i ZSRR, Warszawa 1988, s. 50-52.

38 H. Borowski, Zjawisko wyjgtkowo zaraZliwe, ,Res Humana” 2006, nr 3-4, s. 12 i nast.

39 A. Dylus, Gospodarka. Moralnos¢. Chrzescijaristwo, Warszawa 1994, s. 147.

40 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008, s. 14-16.

41 N. Davies, Orzet Bialy. Czerwona Gwiazda. Wojna polsko-bolszewicka 1919-1920, thum. A. Pawelec,
Krakow 1997, s. 40 i nast.

42 K. Szczaska, Z dziejow korupcji, ,Prawo i Zycie” 1999, nr 8, s. 66-69.
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Lapdowka niejednokrotnie decydowala o zyciu lub $mierci. Z przekazéw ustnych
dowiadujemy sig, iz ,uwolnienie z ragk Gestapo kosztowalo podobno 10 tysiecy
ztotych, przy przecietnej pensji w wysokosci 11.250,00 zi. urzednika polskiego”.
Zatem ,tapowki” byly na porzadku dziennym. Dzigki korupcji, konszachtom
z wrogiem, wykorzystywaniu specyficznej sytuacji gospodarczej wielu obywa-
teli zylo w luksusie i dorobito sie znacznych majatkéw™.

W Polsce po II wojnie $wiatowej sytuacja nie ulegta poprawie. Korupcja,
szczegdlnie w kregach przecietnych obywateli byta wszechobecna**. Nowa wia-
dza ludowa, postanowila, zZe ustawodawstwo przedwojenne powinno pozostaé
utrzymane w mocy, zatem i uregulowania zachowan korupcyjnych pozosta-
ly bez istotnych zmian*’. Uwarunkowania polityczne, spoleczne i instytucjo-
nalne ostatecznie jednak przyczynily si¢ do istotnych zmian w istniejacych
przepisach, zwlaszcza takich, ktére odnosily si¢ do sfer szczegélnie waznych
z punktu widzenia nowego ustroju®®. Uchwalony zostal m.in. Dekret o prze-
stepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (zostata
zachowana poprzednia nazwa), ktory zostal przyjety w dniu 13 czerwca 1946 r.
Regulacja ta nazywana zostala ,malym kodeksem karnym”. Zawarto w nim
przede wszystkim przepisy dotyczace ochrony bezpieczenstwa panstwa, ochro-
ny porzadku publicznego i gospodarki narodowej. Dekret z 1946 r. odnosit sie
do przestepstw szczegolnie niebezpiecznych dla panstwa i umieszczenie w nim
przestepstw dotyczacych zachowan korupcyjnych wskazuje na to, Ze ustawo-
dawca przywigzywatl duza wage do tego rodzaju dziatalnosci przestepczej®’.
Ponadto dekret ten mial spetni¢ szczegolng role w systemie prawnym, zwlasz-
cza dekodyfikowa¢ prawo karne, ktorego zrédlem byla poprzednia formacja
ustrojowa. Literatura analizujaca te regulacje oraz podreczniki pochodzace
z omawianego okresu podkreslaja takze brak obiektywizmu formulowanych
w niej sagdéw dotyczacych wprowadzanych przez nowe wladze zmian w prawie
karnym oraz ustroju sagdownictwa*®. Sam dekret wynikal niewatpliwie w duzej
mierze z sytuacji politycznej okresu stalinizmu w Polsce.

W 1969 r. system prawa karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostat
okreslony w nowym Kodeksie karnym*. Wszystkie przepisy odnoszace sie do

43 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008, s. 174.

44 M. Jarosz, op. cit., s. 150-155.

45 A. Kaminski, Korupcja w warunkach postkomunistycznych przemian ustrojowych: podejscie insty-
tucjonalne, [w:] Wspolczesne spoteczeristwo polskie. Dynamika zmian, red. J. Wasilewski, Warszawa
2006, s. 366-368.

46 M. Jarosz, op. cit., s. 205.

47 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 756 i nast.

48 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2010, s. 174-175;
A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 101 i nast.; idem, Z dzie-
jow sqdéw i prawa, Katowice 1992, s. 65 i nast.

49 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, Warszawa 1985,
s. 9 inast.
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czynoéw korupcyjnych zawarte zostaly w Rozdziale XXXII - Przestgpstwa prze-
ciwko dzialalno$ci instytucji patistwowych i samorzagdowych™. Przepisy te, jak
wynika z tytulu rozdziatu, miaty stuzy¢ ochronie dziatalnosci instytucji pan-
stwowych i samorzadowych. Nie wydaje si¢ jednak, aby zachowania korupcyjne
obywateli ulegly istotnym zmianom, gdyz §wiadomo$¢ znikomego ujawniania
tego typu przestepstw (zmowa milczenia) przyczynifa sie do iluzorycznego
traktowania przez spoleczenstwo tego rodzaju zachowan jako przestepstwa.

Wspolczesne zachowania korupcyjne

Obserwacja zycia pozwala stwierdzi¢, ze czasy wspolczesne charaktery-
zuje nasilenie poziomu i form korupcji w réznych dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego. Cecha charakterystyczng wspolczesnej korupciji jest tez to,
ze w wielu $rodowiskach staje si¢ ona aprobowang norma ludzkich zachowan.
Woynika to nie tylko z przekonan, ale w szczeg6lnosci pojawia si¢ i ugruntowuje
w $rodowisku, w jakim dana jednostka codziennie egzystuje. Szczeg6lnie mto-
dy cztowiek buduje swoje przekonania i sw6j model zachowania opierajac si¢ na
wzorcach $rodowiskowych. Nie ma konkretnego wzorca wychowania. Rodzice,
nierzadko zapracowani, nierzadko nieposiadajacy ponadprzeci¢tnych débr ma-
terialnych wskazujg swoim dzieciom nieprawidtowe wzorce zachowania. Wy-
znaczajg szybka, krotka droge kariery zawodowej oparta na pewnych elemen-
tach odbiegajacych od etyki i moralno$ci. Nie staraja si¢ wskazywaé¢ mlodym
ludziom drogi przez ci¢zka prace, tylko przez szybkie i tatwe dorobienie si¢ na
zasadzie uktadéw spotecznych (znajomosci). Nierzadko akceptuja uktad korup-
cji, przekupstwa.

W dniu 23 stycznia 2020 r. ogloszono wyniki kolejnej edycji Indeksu Per-
cepcji Korupcji’'. Badanie prowadzone jest przez miedzynarodowa organiza-
cje Transparency International, dzialajacg na rzecz przejrzystosci i uczciwosci
w zyciu publicznym i gospodarczym™. Indeks ma charakter wielozrédtowy,
powstaje na podstawie ankiet uzupelnianych przez przedstawicieli srodowisk
biznesowych, a takze oceny sporzadzane przez ekspertow z danego kraju.
W opublikowanym raporcie, podobnie jak w roku ubieglym, ewaluacji podda-
no 180 krajow, ktére mogly otrzymac od 0 (kraj wysoce skorumpowany) do 100
punktéw (znikoma skala korupgji). Jest to jedno z narzedzi stuzacych do sza-
cunkowego pomiaru korupcji przez badanie postrzegania skali tego zjawiska.
W zestawieniu za 2019 rok, Polska zajeta 41. miejsce, otrzymujac 58 punktow.
Sredni wynik dla grupy Europa Zachodnia i Unia Europejska, do ktérej nalezy

50 1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1970, s. 65.

51 Corruption Perceptions Index — CPIL.

52 CPI 2019 Global Highlights, Internet: https://www.transparency.org/en/news/cpi-2019-global-hig
hlights, (01.08.2020).
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Polska wynosi 66 punktéw. Polska nalezy wi¢c do grupy krajéow stosunkowo
skutecznie walczacych z korupcja, bowiem wsrdd pierwszych 20 miejsc w ba-
danym Indeksie, az 14 zajmuja panstwa tego regionu. Nalezy zatem zauwazy¢,
iz w kregach podmiotéw zwiazanych z korupcja problematyka zachowan ludz-
kim w tym zakresie jest znana.

Jednak tylko z pozoru problem korupcji wydaje sie prosty i jednoznaczny.
Wspolczesnos¢ ksztaltuja nowe, nieznane dotad mechanizmy korupcyjne na-
podstawie skomplikowanych zdarzena gospodarczych. W praktyce nastrecza to
nie tylko spoteczenstwu, ale w szczegolnosci organom $cigania sporo trudnosci,
gdyz zjawisko to obejmuje wiele dziatan i zachowan, ktérych granice etyczno-
$ci sg nietatwe do okreslenia. Problem wydaje si¢ znaczacy poprzez medialne
doniesienia. Urasta do wielkiej rangi, gdyz korupcja staje si¢ coraz bardziej po-
wszechna i nie dotyczy juz tylko polityki czy biznesu. Trudno zatem szukac
rozwigzan w sytuacji, gdy ilo$¢ informacji o réznorodnych formach korupcji
nie zmniejsza si¢, a raczej dynamicznie wzrasta.

Definicja przekupstwa z art. 229 k.k. wobec zachowan korupcyjnych

Pojecie korupcji wzbudza wiele kontrowersji, poniewaz podmiotem zacho-
wania korupcyjnego moze by¢ praktycznie kazdy czlowiek™. Przez wiele lat
i mimo zmian systeméw prawnych w tym zakresie sytuacja nie ulegla istot-
nej zmianie®*. To zachowanie jednostki, ktére ostatecznie wykracza poza pe-
wien uksztaltowany spotecznie wzorzec moze by¢ uznane za zachowanie ko-
rupcyjne. Nalezy zgodzi¢ si¢ zatem z twierdzeniem, iz definicja korupciji jest
wyjatkowo trudna w kreacji®. Niewatpliwie jednak zalozenia ustawodawcze,
ktdre ostatecznie w tym zakresie zostaly uregulowane w k.k. w odniesieniu do
przestepstwa korupcji uznawane s3 za prawidtowe™. W §wietle obowigzujace-
go k.k. przestepstwo przekupstwa jest przestepstwem umyslnym we wszyst-
kich odmianach. Wage tego przestepstwa podkresla fakt, iz jest ono $cigane
z urzedu”. Ustawodawca przestepne zachowanie korupcyjne uksztaltowat
przez wskazanie w § 1 art. 229 k.k. ,kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwiazku z pel-
nieniem tej funkcji”. Przestepstwo przekupstwa we wszystkich odmianach jest

53 A. Kubiak, Dziatania antykorupcyjne - wybrane przyktady, , Acta Universitatis Lodziensis Folia
Oeconomica” 2013, nr 288, s. 45-46.

54 Rzetelnos¢ zycia spotecznego. Metody zapobiegania korupcji, red. J. Pope, Warszawa 1999, s. 275.

55 K. Dzietczyk, Zjawisko korupcji jako element Zycia spolecznego, ,Seminare. Poszukiwania Naukowe”
2016, nr 3,s. 111-121.

56  Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, red. A. Zoll, t. 2, Warszawa 1999, s. 763.

57 E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016,
s. 1380.
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czynem ogdlnosprawczym®®. Moze popelni¢ je kazda osoba zdolna do ponie-
sienia odpowiedzialno$ci karnej. Udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej
oznacza stworzenie takiej sytuacji, w ktdrej ich adresat ma realng mozliwos¢
zajecia stanowiska w kwestii ich przyjecia®. Podobnie nalezy interpretowa¢ zlo-
zenie obietnicy udzielenia korzysci. Ustawodawca uregulowal réwniez kwestie
pomocnictwa®. Ostatecznie o udzieleniu korzysci lub obietnicy nie decyduje
zachowanie adresata, lecz zachowanie sprawcy®’. Trafnie podkresla si¢ w dok-
trynie i orzecznictwie, ze forma zlozenia obietnicy korzysci z punktu widzenia
art. 229 § 1 k k. jest obojetna®”. Dla realizacji znamion strony podmiotowej czy-
nu opisanego w tym przepisie konieczne jest to, aby sprawca miat swiadomos¢
tego, ze udzielana korzy$¢ moze zaspokajac jakies potrzeby osoby petnigcej
funkcje publiczna®. Sprawca musi réwniez wiedzie¢, ze adresatem udzielanej
korzysci lub obietnicy jest osoba nalezaca do kregu 0sob petniacych funkcje pu-
bliczng®*. W $wiadomosci sprawcy nie musi jednak znalez¢ sie odzwierciedle-
nie doktadnego zakresu kompetencji takiego podmiotu. Do wypelnienia zna-
mion strony podmiotowej dochodzi wowczas, gdy sprawca w chwili udzielania
korzysci lub skladania obietnicy uséwiadamia sobie, ze adresatem korzysci lub
obietnicy jest osoba petnigca funkcje publiczng, a realizowane zachowanie ma
zwigzek z petniong przez nig funkcje publiczng. O dokonaniu decyduje bowiem
nie to, jak zachowa si¢ osoba, ktorej korzysci udzielono lub ktorej ztozono obiet-
nice, lecz to, na czym polega zachowanie udzielajacego korzysci lub obietnicy.
Uregulowanie zawarte w art. 229 § 1 k.k. nie wymaga, aby korzys¢ lub obiet-
nica zostaly przyjete®. Typ podstawowy zagrozony jest kara od 6 miesiecy do
8 lat pozbawienia wolnosci, typ uprzywilejowany posiada sankcje alternatyw-
na (grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci do lat 2), wreszcie
typy kwalifikowane zagrozone s3 kara od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolno$ci
(art. 229 § 3 k.k.) oraz karg od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci (art. 229 § 4
kk.). W zakresie pozyskiwania przestepczej wiedzy o tego rodzaju zachowa-
niach korupcyjnych ustawodawca zadbal poprzez § 6 art. 229 k.k. Przepis po-
zwala zastosowa¢ te klauzule niekaralnosci przyjmujac jednak, iz nie prowadzi

58 A, Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 986.

59 Wyrok SN z dnia 14 marca 2007 r., sygn. akt. IIT KK 248/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10,
poz. 4.

60 P. Wiatrowski, LZapownictwo czynne i warunki niekaralnosci sprawcy w kodeksie karnym, ,Prokura-
tura i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 58.

61 Wyrok SN z dnia 7 listopada 1994 r., sygn. akt. WR 186/94, OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 20.

62 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt. V. KKN 105/97, OSNK 1998, nr 1-2, poz. 7.

63 J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa
2013, s. 124.

64 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt V KK 140/11, ,,Prokuratura i Prawo Orzecznictwo”
2012, nr 3, poz. 6.

65 Wyrok SA w Lodzi z dnia 15 stycznia 2001 r., sygn. akt IT AKa 145/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 5, poz. 23.
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ona bezposrednio do uchylenia kryminalnej bezprawnosci ani przestgpnosci
zachowania sprawcy®®. Zatem zawiadomienie organu o zachowaniach korup-
cyjnych w ujeciu procesowym sprowadza si¢ do odmowy wszczecia postepowa-
nia albo jego umorzenia (art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.). Orzeczenia w tych sprawach
nie podlegaja odnotowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym, mimo ze sprawca
popetnit przestepstwo®.

Podsumowanie

Dokonane analizy i refleksje pozwalaja stwierdzi¢, ze z zachowaniem ko-
rupcyjnym zwigzany jest cztowiek, ktéry ostatecznie stal si¢ sprawca - pod-
miotem oraz adresatem — przedmiotem wszelkich dzialan moralnych. Zatem
wyzwaniem naszych czaséw w kierunku eliminacji korupcji we wszystkich jej
formach staje si¢ poprawa samego cztowieka. Ogromna role w tym dzialaniu ma
$wiadomos¢. Jak wskazujg jednak zdarzenia publikowane w mediach spotecz-
nosciowych oraz srodkach masowego przekazu, spoleczenstwo nadal dopusz-
cza wystepowanie zachowan korupcyjnych w codziennym zyciu, szczegdlnie
w sprawach, ktore dotycza zdrowia i Zycia oraz pozycji zawodowe;.

Najwazniejszym elementem eliminacji zachowan korupcyjnych z naszej
codziennosci jest ciggla praca nad swiadomoscia spoleczng oraz wychowanie
mlodych pokolen w zachowaniach nieprowadzacych do patologii. W literatu-
rze zauwazamy tezy, ktére mozemy uznac za prawdziwe, ze w Polsce korupcja
urosta do tak duzych rozmiaréw, ze w spoleczenstwie narodzila sie postawa
sprzeciwu wobec takich patologicznych realiéw codziennego zycia. Spoleczny
brak przyzwolenia rozbija solidarno$¢ przestepcza, poniewaz zaréwno strona
bierna, jak i czynna sg ze sobg symbiotycznie powigzane i bez siebie nie moga
funkcjonowa¢. Eliminowanie ,,dajacych” w korupcyjnych zwiazkach prowadzi
do mozliwosci zapanowania nad rosngcg skalg problemu.

Wydaje sie, iz sukcesem w walce z korupcja jest powiazanie aspektu prawne-
go z psychologicznym. Doskonato$¢ w regulacji prawnej winna by¢ uzupetniana
stalg analizg psychologiczng zachowan korupcyjnych. Badania w tym zakresie
sa jak najbardziej wskazane. Wnikliwos¢ wyniku spolecznej oceny ludzkiego
zachowania pozwoli na dostosowanie wzorcéw zachowania, konczacych si¢ nie
tylko na rozmowie o ,moralnosci i etyce”. Zwycigstwem w walce z korupcja
wydaje sie by¢ prawidlowe odtwarzanie przyczyn i mechanizméw korumpo-
wania. Praktyka stuzy najlepiej kreacji doskonale dopasowanych programéw
szkoleniowych i innych dziatan edukacyjno-informacyjnych.

66 Wyrok SN z dnia 14 marca 2007 r., sygn. akt. III KK 248/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10,
poz. 4.

67 E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016,
s. 1381.
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STRESZCZENIE

Korupcja w ujeciu historycznym i wspotczesnym. Pojecie zachowania
korupcyjnego na tle art. 229 k.k.

Zachowanie czlowieka to wieloaspektowe zjawisko. Ma na nie wplyw wiele czyn-
nikéw wewnetrznych i zewnetrznych, fizycznych i psychicznych, $wiadomych
i nieSwiadomych. Czynniki te ksztaltuja réwniez jeden ze specyficznych rodzajéw
zachowan czlowieka, jakim sa zachowania korupcyjne. Mimo, iz w XXI w. kazdy
pelnoletni obywatel posiada pewna ugruntowana §wiadomo$¢ prawng, na przekor
leku wynikajacego z odpowiedzialnosci, nie zawsze negatywnie interpretuje zjawi-
sko korupcji w otaczajacym go $rodowisku. Analizujac zachowanie czlowieka za-
uwazamy, iz korupcji sprzyja wiele czynnikéw. Niewatpliwie dynamike zachowan
korupcyjnych wspiera wynikajace z natury czlowieka nastawienie na osiaganie ko-
rzysci osobistych i zaspakajanie wlasnych potrzeb. Sa to czynniki moralne. Ponadto
mozemy wyrdzni¢ czynniki kulturowe, przyjete zwyczajowo w tradycyjnych spote-
czenstwach, w ktérych wyksztalcita sie¢ trudna do wykorzenienia kultura korupcji.
Nieprzejrzyste i zawile uregulowania prawne, duza zmienno$¢ prawa w stosunko-
wo krétkim czasie oraz nadmierna biurokracja ksztattuje sprzyjajace zachowaniom
korupcyjnym czynniki polityczne. Kolejna grupe stanowia czynniki ekonomiczne,
wynikajace z nieprawidlowego funkcjonowania rynku oraz upolitycznionej i mato
konkurencyjnej gospodarki. Jest wysoce prawdopodobne, iz na dynamike zachowan
korupcyjnych ma wplyw brak jednoznacznej definicji korupcji w literaturze. Wiele
badan opinii publicznej wskazuje mimo wszystko, iz w ocenie spotecznej ,drobna”
korupcja nie zawsze oceniana jest negatywnie. Specyfika zjawiska korupcji (zjawisko
niejawne i potepiane spotecznie) stanowi przyczyne wieloaspektowych trudnosci
metodologicznych w jakichkolwiek badaniach w tym zakresie. Precyzyjne oszacowa-
nie skali zjawiska nie jest mozliwe z uwagi na niemoznos¢ przeprowadzenia trafnych
i rzetelnych badan ilosciowych. Ostatecznie o korupcyjnych zachowaniach mozemy
wnioskowac jedynie w odniesieniu do licznych udowodnionych przypadkéw korup-
cji. Warto zatem dokona¢ analizy Zrédla jego powstawania, czyli wskazania takiego
zachowania czlowieka, ktére ksztaltuje to zjawisko.

SUMMARY
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Corruption in historical and contemporary terms. The concept of corrupt
behavior against the background of Article 229 of the Polish Penal Code

The behavior of human is multi-faceted phenomenon. It is influenced by many factors
internal and external, physical and mental, conscious and unconscious. These factors
also participate in creation of one specific type of behavior, that are corruptible
habits. Apart from the fact that in XXI century almost every single mature citizen
has established some sort of legal awareness, on contrary to the fear of responsibility,
it does not always negatively assess the corruption of environment. The examination
of human behavior points to the conclusion that corruption is benefitted by many
factors. Undoubtedly the dynamics of corruptible behaviors are supported by the
exact nature of human being, inclined toward gaining gratitude, personal benefits
and fulfilling own needs. These are moral factors. Apart from that we can distinguish
cultural factors, that are set upon traditions of certain society with developed, hard
to eradicate, “culture of corruption” Unclear and complicated legal regulations,
great variability of law in short period of time and excessive bureaucracy are
creating “corruption friendly” political factors. Another group are economic factors,
created as a result of incorrectly operating market and non-competition, politicised
economy. It is very plausible that dynamics of corruptible behavior are positively
affected by lack of particular definition of corruption in literature. Many studies of
public opinion point out that in the eyes of society “minor” corruption is not always
negatively evaluated. Specificity of corruption phenomenon (as covert and socially
condemned action) is the reason for multi-aspect methodological difficulties in any
sort of studies in that area. It is improbable to evaluate the scale of this phenomenon
due to impossibility to conduct accurate and honest quantitative research. In the end
all that can be relied upon is the number of verified corruption cases. As to which it is
considered beneficial to study the source of its creation, reaching out to these social
mechanisms and human behaviors, which are fostering corruption.



