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Budowa administracji skarbowej w pierwszych latach
Polski mi¢edzywojennej

ABSTRAKT

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie procesu budowania administracji skarbo-
wej w pierwszych latach Polski miedzywojennej, zakonczonego uchwaleniem i stop-
niowym rozszerzaniem zakresu terytorialnego mocy obowiazujacej ustawy z dnia
31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych. Zastapita
ona rozwigzania pozaborcze, ktére poczatkowo poddawano doraznym zmianom.
Rozwazania dotyczace organizacji i zakresu dziatania administracji skarbowej dopel-
niaja uwagi ilustrujace wysitki Ministerstwa Skarbu na rzecz zatrudnienia i wyszko-
lenia urzednikéw skarbowych i kandydatéw do stuzby w skarbowosci. Zamieszczone
uwagi i spostrzezenia poczynione zostaly na podstawie analizy aktéw prawnych,
zrodet pozwalajacych odtworzy¢ przebieg proceséw legislacyjnych (druki sejmowe
i sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu) oraz literatury. Potwierdzaja one,
iz w ustawie z 31 lipca 1919 r. przyjeto konstrukcje zbudowana na zasadach: 1) wyod-
rebnienia wladz i urzedéw skarbowych z administracji ogdlnej, 2) trzystopniowego
ustroju wladz skarbowych (Ministerstwo Skarbu, Izby Skarbowe, Urzedy Skarbowe),
3) jednakowego potraktowania administracji podatkdéw bezposrednich i posred-
nich, o czym $wiadczylo ich organizacyjne zespolenie w Izbach Skarbowych, przy
zachowaniu wyodrebnienia tylko we wtadzach I instancji (urzedy podatkéw i optat
skarbowych; urzedy akcyz i monopoléw panstwowych). Przyjety ustrdj administra-
cji skarbowej wychodzil naprzeciw wzrastajacej roli podatkéw bezposérednich, ktéra
wymagala budowy instytucji sprawnego ich wymiaru i poboru. Z kompetencji Izb
Skarbowych wyodrebniono jednak zarzad cet.
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ABSTRACT
Building the fiscal administration in the first years of interwar Poland

The purpose of this article is to present the process of building fiscal administration
in the first years of interwar Poland, which ended with the adoption and gradual
extension of the territorial scope of the binding law of July 31, 1919, on the temporary
organization of tax authorities and offices. It replaced the post-partition solutions,
which were initially subject to temporary changes. Considerations concerning the
organization and scope of activities of the fiscal administration are complemented by
comments illustrating the efforts of the Ministry of the Treasury to employ and train
tax officials and candidates for tax services. The stated comments and observations
were made on the basis of an analysis of legal acts, sources allowing to reconstruct
the course of legislative processes (The Lower House of Polish Parliament [Sejm]
documents and stenographic reports from the Lower House [Sejm] sessions) and
literature. They confirm that the Act of July 31, 1919, adopted a structure based on
the following principles: 1/ separation of fiscal authorities and offices from general
administration, 2/ three-stage system of fiscal authorities (Ministry of the Treasury,
tax chambers, tax offices), 3/ equal treatment of administration of direct and indirect
taxes, as evidenced by their organizational unification in tax chambers, while
maintaining the separation only in the authorities of the first instance (tax and fiscal
offices; excise and state monopoly offices). The adopted fiscal administration system
met the increasing role of direct taxes, which required the building of institutions
for efficient calculation and collection of those taxes. However, the management of
customs was separated from the competence of the tax chambers.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa, izby skarbowe, urzedy skarbowe,
Ministerstwo Skarbu, Polska miedzywojenna

Key words: tax administration, tax chambers, fiscal and tax offices, Ministry of the
Treasury, interwar Poland

Prace nad organizacja przysztej skarbowosci, w tym modelu administracji
skarbowej, podjal juz Departament Skarbu przy Tymczasowej Radzie Stanu,
powolanej 6 grudnia 1916 r. Jego czynnosci ograniczaly si¢ w praktyce jednak
tylko do administrowania sumami, ktére Niemcy wydzielali na utrzymanie
nielicznych polskich organéw centralnych. W tej sytuacji departament skar-
bu skupial si¢ coraz bardziej na rozwijaniu prac projektowych, na rzecz przy-
szlej organizacji polskiej skarbowosci. Prowadzono je w biurze organizacyjnym
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Departamentu Skarbu, przy udziale fachowcow z Galicji, z prof. J. Michalskim
na czele'.

Prace te kontynuowano w Ministerstwie Skarbu funkcjonujagcym w ramach
Rzadu Krélewsko-Polskiego, utworzonego przez Rade Regencyjng Krélestwa
Polskiego, w dniu 26 listopada 1917 r. Ministrowie tego rzadu (z wyjatkiem
ministréw wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego oraz sprawiedliwo-
$ci) nie mieli realnej wladzy, gdyz sprawy ich resortéw nadal pozostawaly
w gestii organéw administracji okupacyjnej. Organizowali jednak ministerstwa
i gromadzili kadry urzednicze, w oczekiwaniu na przejecie administracji z rak
okupantéw?. W ramach pigciu sekcji, wyodrebnionych w Ministerstwie Skarbu,
kontynuowano m.in. prace, zainicjowane w dotychczasowym biurze organiza-
cyjnym departamentu skarbu. W szczegoélnosci przyjmowano podania kandy-
datéw chetnych do pracy w przyszlych urzedach skarbowych i organizowano
dlan kursy przygotowawcze do stuzby w skarbowosci. Co wigcej, opracowano
projekt ustawy o organizacji wladz skarbowych w Krélestwie Polskim (przyje-
ty przez Rade Ministréw w dniu 12 czerwca 1918 r.), wraz z rozporzadzeniem
wykonawczym w sprawie instrukcji stuzbowej i zakresu dziatania Krélewsko-
-Polskich Izb Skarbowych®.

Pod koniec wrzesnia 1918 r. utworzona zostala Komisja Organizacyjna,
z zadaniem opracowania planu przejecia urzedéw skarbowych od okupantéw.
W tym celu zorganizowano tymczasowy aparat skarbowy dla bylego Krole-
stwa Kongresowego, w postaci 12 delegacji Ministerstwa Skarbu (w: Warszawie,
Plocku, Lomzy, Kaliszu, Piotrkowie, Czgstochowie, Kielcach, Radomiu, Lubli-
nie, Siedlcach, a nastepnie w Bialej Podlaskiej i Suwatkach), oraz dwa zarza-
dy skarbowe (w Warszawie i Lodzi). Delegacje Ministerstwa Skarbu nie sta-
nowily wtadz II instancji. Mialy zadania instrukcyjne. Byly powolane tylko
do pomocy Ministerstwu Skarbu przy poczatkowej organizacji skarbowosci
i wykonywaly z jego ramienia bezposredni nadzér nad urzedami i kasami
skarbowymi. Po ustgpieniu okupantéw delegacje objety urzedy i kasy skarbo-
we: 5 listopada na terenie byltej okupacji austriackiej i 11 listopada na terenie
bytej okupacji niemieckiej*.

1 Zob. B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Kielce 2001, s. 78; W. Suleja, Tymczasowa
Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 141-146.

2 Zob. K. Grzybowski, Od uwtaszczenia do odrodzenia panstwa, [w:] Historia patistwa i prawa Polski,
red. J. Bardach, t. IV, Warszawa 1982, s. 645; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa
polskiego (1772-1918), Krakéw 1998, s. 268.

3 Zob. Z.]J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroclaw 1991,
s. 188-197; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1934, s. 3.

4 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 783, s. 7; B. Markowski, op. cit., s. 791 89.
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Ministerstwo Skarbu objelo swa wladza najpierw obszar dwdch bytych
okupacji bytego Krolestwa Polskiego. Wkrotce rozszerzylo ja na teren Podlasia
i Bialostocczyzny, ktory w czasie wojny podlegal bylemu cesarsko-niemieckie-
mu naczelnemu dowédcy na wschodzie®.

Po ustgpieniu wladz okupacyjnych kierownik Ministerstwa Skarbu posta-
nowil, iZ: na obszarze bylej okupacji austriacko-wegierskiej® oraz na obszarze
bytej okupacji niemieckiej, zachowuja tymczasowo moc obowiazujacy przepisy
prawne, ktére w chwili ustapienia wladz okupacyjnych regulowaly sprawy po-
datkow bezposrednich, posrednich, optat skarbowych, i w ogéle danin publicz-
nych ustanowionych na rzecz skarbu pafistwa’.

Zauwazmy, iz w czasie okupacji bylego Krolestwa Polskiego wladze woj-
skowe niemieckie dokonaly szeregu zmian w dotychczasowej, rosyjskiej orga-
nizacji skarbowej i wprowadzily na obszarze okupacji niemieckiej organizacje
skarbowa, bardzo zblizong do pruskiej. Natomiast wladze wojskowe austriacko-
-wegierskie utrzymaly na okupywanym przez siebie obszarze obowiazujace
tam dotad ustawy skarbowe, ale organizacje wladz skarbowych przystosowaty
do wzoréw austriackich.

Na terenie bylej okupacji niemieckiej, w miejsce okupacyjnych wiadz skar-
bowych zostaly tymczasowo wprowadzone inspektoraty skarbowe (podlegaty
im sprawy wszelkich podatkéw i oplat) oraz kasy skarbowe. Z kolei na terenie
bytej okupacji austro-wegierskiej utrzymano dotychczasowy zarzad skarbowy,
ale oddzielono go catkowicie od wladz administracji politycznej®.

W grudniu 1918 r. Ministerstwo Skarbu rozciggato swa wladze¢ na obszar
byltego Krolestwa Kongresowego, a od kwietnia 1919 r. na ziemie bytego zaboru
austriackiego’.

5  Dekret z 7 stycznia 1919 r. w przedmiocie przepisow skarbowych dla obszaréw Polski, ktore podle-
galy bylemu cesarsko-niemieckiego dowddcy na wschodzie (Dz. P. P. P. 1919, nr 7, poz. 104).

6 W szczegblnosei na terenie 27 powiatéw wyszczegdlnionych w dekrecie Rady Regencyjnej z dnia
12 listopada 1918 r. o organizacji wladz na obszarze c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego
(Dz. P. P. P. 1918, nr 15, poz. 33).

7 Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przedmiocie tym-
czasowej mocy obowiazujacej dotychczasowych przepiséw z zakresu prawa skarbowego na obsza-
rze bylej okupacji austriacko-wegierskiej; (Mon. Pol. 1918, nr 205); Rozporzadzenie Kierownika
Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przedmiocie tymczasowej mocy obowiazujacej
dotychczasowych przepiséw z zakresu prawa skarbowego na obszarze bylej okupacji niemieckiej
(Mon. Pol. 1918, nr 205).

8 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk 783, s. 7.

9  Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu administracji
skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sktad bylej Monarchii Austriacko-Wegierskiej
(Dz. PP.P. 1919, nr 31, poz. 261); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 kwietnia 1919 r. celem
wykonania ustawy z 8 IV 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu administracji
skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sktad bylej Monarchii Austriacko-Wegierskiej
(Dz. PPP. 1919, nr 39, poz. 287).
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Byly zabér pruski Ministerstwo Skarbu objeto 1 stycznia 1922 r.! (do tej
pory poddany byl Ministerstwu bylej Dzielnicy Pruskiej'').

Przejmowanie administracji skarbowej na terenach bylego zaboru rosyj-
skiego, objetych dziataniami wojennymi, nastepowalo wraz z ich wcielaniem do
odrodzonego panstwa i zakonczylo si¢ powolaniem w lipcu 1922 r. Izby Skarbo-
wej i urzedéw skarbowych na Wilenszczyznie'?.

Jak juz wspomnialem, objecie przez Ministerstwo Skarbu administracji
skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sklad bylej Monarchii Au-
striacko-Wegierskiej, nastgpilo na mocy ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r.

Wyjasniajac motywy jej projektu Minister Skarbu podnosil w szczegdlnosci,
iz wobec nieukonstytuowania sie Komisji Rzadzacej dla Galicji, Slaska Cieszyn-
skiego oraz Gérnej Orawy i Spiszu, sprawa objecia administracji skarbowej na
tym obszarze jest ,nadzwyczajnie nagla”. Podkreslal, ze ,,aktualne stosunki wo-
jenne”, a w szczegdlnosci odcigcie Lwowa, ktory byt siedzibg Krajowej Dyrekeji
Skarbu, od pozostalej czesci kraju sprawilo, iz kierownictwo administracji skar-
bowej pozostawalo w ,zawieszeniu”. Minister Skarbu wskazal jednoczesnie,
ze stan ten ,odbija si¢ ujemnie na dochodach panstwowych i nie moze by¢ dtu-
zej tolerowany”"”.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1921 r. w sprawie przekazania Ministrowi Skar-
bu administracji skarbowej na obszarze bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922 nr 4, poz. 19); rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu wydane w porozumieniu z Ministrem bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia
22 stycznia 1922 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu administracji skarbowej na
obszarze bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922 nr 11, poz. 101).

11 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej (Dz. PP.P.
1919, nr 64, poz. 385).

12 Minister Skarbu informujac (na poczatku 1921 r.) Sejm Ustawodawczy o stanie administracji skar-
bowej podkreslil, iz ,W Malopolsce zastalismy gotows juz organizacje, wykonczona co do szczegd-
16w, a natomiast okupacje w Krolestwie zastawily nam tylko jej zawiazki; na wschodzie zas ciagle
zmiany polityczne przeszkadzaly do ostatnich czaséw ustaleniu jednolitej organizacji”. Sejm Usta-
wodawczy 1919-1922, druk nr 2749, s. 1.

13 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 163. Krajowa Dyrekcja Skarbu we Lwowie utworzona zo-
stala na mocy Najwyzszego postanowienia z dnia 9 stycznia 1850 r. i wydanego na jego podsta-
wie reskryptu Ministerstwa Skarbu z dnia 21 maja 1850 r. (Dz.U. p. Nr 193). Z kolei ,,stanowisko”
i zakres dzialania Krajowej Dyrekcji Skarbu okreslil reskrypt Ministerstwa Skarbu z dnia 29 maja
1874 r., (wydany na podstawie Najwyzszego postanowienia z dnia 2 lutego 1874 r.), zmieniony re-
skryptem Ministerstwa Skarbu z dnia 17 kwietnia 1906 r. W $wietle powyzszych przepiséw Krajowej
Dyrekeji Skarbu we Lwowie podlegaly: 1) ,,dla spraw bezposredniego opodatkowania” - starostwa,
administracje podatkowe i lokalne komisje podatkowe, archiwum map katastralnych i organy po-
wolane do utrzymywania ewidencji katastru podatku gruntowego, 2) w sprawach podatkéw po-
$rednich i zarzadu majatku panstwowego — dyrekcje okregéw skarbowych oraz urzedy i organy
ustanowione dla wymiaru, poboru i zarzadu posrednich oplat i niestatych dochodéw, a takze straz
skarbowa, 3) ,w sprawach kasowych” - c. k. Gléwna kasa krajowa, Kasa filialna w Krakowie, kasy
i urzedy poborcze. Zob. Zbiér ustaw i rozporzgdzeni administracyjnych, t. 2, oprac. J. Piwocki, Lwéw
1913, s. 221-246.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz K. Galecki, piastujacy (utworzony
w dniu 7 marca 1919 r.) Urzad Generalnego Delegata Rzadu na Galicje'*, wyra-
zil negatywng opinie o tym projekcie ustawy'.

W $wietle art. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. naczelne kierownictwo ca-
tej administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzily w sklad bytej
Monarchii Austriacko-Wegierskiej, objeto Ministerstwo Skarbu.

W ustawie wyraznie podkreslono, iz administracje skarbowa ,oddziela
sie w zupetnoséci od administracji politycznej”. Posel sprawozdawca wyjasnit
w szczegolnosci, iz chodzilo o to, aby ,ani cienia podejrzenia nie rzuci¢ na wta-
dze polityczne, ze wywieraja wplyw na wladze skarbowe™'®. Wszyscy postowie,
zabierajacy glos w toku debaty sejmowej nad projektem ustawy, uznali ten prze-
pis za bardzo istotny.

Bezposrednie sprawowanie administracji skarbowej na calym obszarze
ziem polskich, ktére wchodzily w sktad bylej Monarchii Austriacko-Wegier-
skiej ustawa powierzyta Dyrekcji Skarbu we Lwowie, z prezesem na czele. Za-
strzezono jednocze$nie, iz na czas trwania ,obecnych stosunkéw wojennych”
na potudniowym wschodzie, Ministerstwo Skarbu moze poruczy¢ innej wladzy
skarbowej, by czasowo sprawowala czynnosci Dyrekeji Skarbu w jej zastep-
stwie, na ,,pewnym zakre$lonym obszarze”". Z kolei, z istniejacych dotychczas
oddzialéw podatkowych przy starostwach, utworzono odrebne inspektoraty
podatkowe dla podatkéw bezposrednich, do ktérych nalezal wymiar i pobor
podatkéw oraz skarbowa egzekucja administracyjna.

Ustawa zapowiedziala zarazem, iz instytucje i urzedy, ktére wedtug obo-
wiazujacych przepiséw powotane byly do wspoétdziatania ,,przy administracji
skarbowej”, beda tworzone, w miare potrzeby, przez Ministerstwo Skarbu.

14 Zob. R. Tomczyk, Od namiestnika do wojewody. Likwidacja zaborczego systemu prawno-administra-
cyjnego w Galicji w okresie budowy II Rzeczypospolitej (1918-1921). Wybrane zagadnienia. ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” Seria Prawnicza 2010, z. 64, s. 131-132.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 kwietnia 1919 r.,
Ls.

16 Ibidem, 1. 4.

17 Przedlozony przez Ministra Skarbu projekt ustawy nieco inaczej regulowal te kwestie. Stanowit,
iz ,Na czas trwania wojennych stosunkéw na potudniowym wschodzie, ustanawia si¢ w Krako-
wie ekspozyture Dyrekcji Skarbu (...), ktorej zakres dzialania rozciaga si¢ na cale terytorium objete
zakresem terytorialnym ustawy, z wyjatkiem niedostepnych obecnie obszaréw, znajdujacych si¢
w linii bojowej; oznaczenie tych obszaréw nastapi w drodze oddzielnego rozporzadzenia. Ekspozytura
kieruje prezes podlegajacy bezposrednio Ministerstwu Skarbu”. Sejm Ustawodawczy 1919-1922,
druk 163. Rozpatrujaca projekt Komisja Administracyjna zaproponowala inna, przyjeta nastepnie
przez Sejm Ustawodawczy wersje tego przepisu. Zmiana wychodzila naprzeciw docierajagcym do
Ministerstwa Skarbu obawom, jakoby liczyto si¢ ono z mozliwoscig przeniesienia Dyrekcji Skarbu
z Lwowa do Krakowa. Komisja zgodzita sie, ze moglo to rzeczywiscie wzbudzi¢ niepokéj u urzed-
nikéw zamieszkalych we Lwowie. Podkreslifa nadto, iz ze wzgledéw politycznych nalezy unikaé
»chocby cienia zamiaru przeniesienia, wzglednie ewakuacji tych wladz ze Lwowa”. Sprawozdanie
stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 kwietnia 1919 r,, 1. 5.
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Minister Skarbu zostal upowazniony nadto do ograniczania lub zmieniania
toku instancji, okreslonego w obowigzujacych 6wczesnie przepisach prawnych,
oraz do zmian w zakresie kompetencji wladz i urzedéw skarbowych co do roz-
strzygania spraw. Owe zmiany mialty by¢ wprowadzane w drodze rozporzadze-
nia'®,

Ustawa utrzymata moc obowiazujaca przepiséw regulujacych stosunek stuz-
bowy i pobory urzednikéw oraz funkcjonariuszy skarbowych. Bez zmian pozo-
stawila rowniez organizacj¢ i rozmieszczenie wtadz i urzedow skarbowych.

W dniu 12 kwietnia 1919 r. Minister Skarbu wydal rozporzadzenie wyko-
nawcze do ustawy". Wymienil w nim w szczegdlnosci katalog spraw zastrze-
zonych dla Ministerstwa Skarbu. Postanowil zarazem, ze we wszystkich pozo-
statych sprawach, w ktorych na podstawie obowigzujacych przepiséw orzekato
dotad Ministerstwo Skarbu w Wiedniu, orzecznictwo i wydawanie zarzadzen
nalezy do wladzy skarbowej II instancji, jako instancji ostatniej.

Rozporzadzenie wykonawcze zmienilo réwniez tryb rozstrzygania spraw
karno-skarbowych. Te z nich, ktére dotad przekazane byly orzecznictwu sadéw
wyzszych dla spraw skarbowych, miaty rozstrzyga¢ sady okregowe dla spraw
skarbowych. Z kolei kompetencje Sadu Najwyzszego dla spraw skarbowych
przekazano Sadowi Wyzszemu dla spraw skarbowych; zas w przypadku zawar-
cia porozumienia w sprawie ztagodzenia kary, w miejsce Ministerstwa Skarbu
w Wiedniu, miala wstapi¢ Dyrekcja Skarbu we Lwowie.

Poza tymi zmianami, dotychczasowe przepisy dotyczace zakresu dziatania
i toku czynnosci wladz, instytucji i urzedéw, utrzymano w mocy.

Organizacja wladz skarbowych na ziemiach polskich, ktére wchodzily
w sktad bylej Monarchii Austriacko-Wegierskiej, obejmowata zatem: 1) urze-
dy podatkowe oraz niektérymi czynnosciami przygotowawczymi na rzecz wy-
miaru podatkéw i czynnos$ciami egzekucyjnymi, 2) inspektoraty podatkowe —
nalezaly do nich sprawy podatkéw bezposrednich (ale bez optat skarbowych),
3) dyrekcje okregow skarbowych zajmujace si¢ wymiarem i kontrolg podatkéw

18 W uzasadnieniu projektu Minister Skarbu podnosil, iz przepis ten ma na celu odcigzenie central-
nej administracji skarbowej, przez przekazanie Dyrekcji Skarbu pewnych agend, ktére przedtem
skoncentrowane byly w Ministerstwie Skarbu w Wiedniu. Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk
nr 163. Wystepujacy w imieniu rozpatrujacej projekt Komisji Administracyjnej, posel Godek prze-
konywal nadto, ze proponowane rozwigzanie ma umozliwi¢ spoteczenstwu krétszy tok postepo-
wania w drugiej instancji. Z kolei posel Stapinski uznal owe, przyznane Ministrowi Skarbu kom-
petencje za ,rozlegte i dla praw Sejm niebezpieczne. W tym paragrafie méwimy, ze prawo rekursu
i prawo instancji moze by¢ przez Ministra zmienione bez odwoltywania si¢ do Wysokiego Sejmu. To
uwazam za przepis idacy za daleko i to moze mie¢ przykre nastepstwa” Sprawozdanie stenograficzne
z 28 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 kwietnia 1919 r., 1. 4i 1. 10.

19 Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 12 kwietnia 1919 r. w celu wykonania ustawy z dnia 8 kwiet-
nia 1919 r. (Dz. PP.P. nr 31, poz. 261) w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu administra-
cji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzily w sktad bylej Monarchii Austriacko-Wegier-
skiej (Dz. P. 1919, nr 39, poz. 287).
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spozywczych, oraz wymiarem oplat stemplowych (,nalezytosci”), 4) Krajowa
Dyrekcje Skarbu we Lwowie dzialajacg jako II instancja, 5) stuzbe celna, podle-
gajaca dyrekcjom okregéw skarbowych, a w II instancji Krajowej Dyrekcji Skar-
bu we Lwowie’.

W dniu 3 lipca 1919 r. Minister Skarbu przestal Sejmowi Ustawodawczemu
projekt ustawy o organizacji wladz i urzedéw skarbowych?. Minister Skarbu
podkreslil, iz zmierza on do ,zaprowadzenia fadu i jednolitego systemu w za-
rzadzie spraw skarbowych”. Proponowang organizacje wladz i urzedow skar-
bowych oparto na nastepujacych wytycznych: 1) catkowite oddzielenie wladz
skarbowych od wladz administracyjnych, 2) utworzenie kilkunastu (12-14),
dos¢ rozleglych okregéw skarbowych, z izbami skarbowymi na czele, jako wla-
dzami II instancji, podlegltymi bezposrednio Ministerstwu Skarbu, 3) wyposa-
zenie izb skarbowych w kompetencje na tyle szerokie, by odcigzy¢ Ministerstwo
Skarbu i zwolni¢ je od koniecznosci wnikania w szereg spraw ,,mniej donioslego
znaczenia”, ktore z wiekszg korzyscia moga by¢ zatatwiane na miejscu, 4) nada-
nie izbom skarbowym charakteru wtadz obejmujacych (w obrebie okregu), ad-
ministracj¢ wszystkich podatkéw i oplat (z wyjatkiem cet) oraz monopoli pan-
stwowych; a takze ,,zeSrodkowujacych” sprawy kasowosci, 5) podziat czynnosci
skarbowych, ze wzgledéw praktycznych, miedzy trzy podlegle izbie skarbowej,
lecz odrebne od siebie, urzedy skarbowe I instancji: do spraw podatkéw i optat,
do spraw akcyzowych i monopolowych oraz do spraw kasowych.

Projekt zakladal zatem, ze trzy rodzaje danin: podatki bezposrednie, podat-
ki posrednie i oplaty skarbowe powinny by¢ traktowane z jednakowa dbaloscia.
Dlatego, cho¢ ze wzgledéw technicznych ich wymiar i pobor powierzono zréz-
nicowanym, odrebnym urzedom, to jednak nadzér we wszystkich tych spra-
wach skupiono w izbach skarbowych?. Przyjety ustréj administracji skarbowej
wychodzil naprzeciw wzrastajacej roli podatkdéw bezposrednich, ktéra wyma-
gata budowy instytucji sprawnego ich wymiaru i poboru®.

Minister Skarbu podkreslat, iz zaprojektowana organizacja wladz i urzedow
skarbowych odznacza si¢ ,na ogol zupelng prostota”. Nie przeczylo jej (jego
zdaniem), utworzenie na najnizszym szczeblu trzech, odrebnych urzedéw skar-
bowych (,,miejscowych”), zamiast jednego, ogdlnego urzedu I instancji. Wska-

20 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 2749, s. 2.

21 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 783.

22 Z kompetencji izb skarbowych wyodrebniono jednak zarzad cel. W dwczesnej sytuacji, (dlugie,
otwarte granice, niemal catkowity brak administracji celnej), sprawy celne wymagaty kierownictwa
scentralizowanego w skali pafistwa. Zob. B. Markowski, op. cit., s. 92-93.

23 Zob. L. Bolkowiak, Aparat skarbowy w Polsce w latach 1918-1982, Ministerstwo Finanséw 1998,
s. 10.
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zywal, iz s3 to urzedy przede wszystkim natury wykonawczej, réznigce si¢ wza-
jemnie charakterem i technika swych czynnosci. Dwa z nich: urzad podatkow
bezposrednich i optat oraz kasa skarbowa winny obejmowa¢ mniejsze tereny
(powiaty, badz rewiry wigkszych miast), za$ wlasciwo$¢ terytorialna trzeciego
mogla by¢ wigksza, lub mniejsza, zaleznie od liczby zakltadéw produkujacych
przedmioty podlegajace optatom akcyzowym, lub objete monopolem panstwo-
wym.

Prostoty przedlozonej Sejmowi Ustawodawczemu organizacji wladz i urze-
dow skarbowych nie zakiécalo réwniez (zdaniem Ministra Skarbu), wyod-
rebnienie zarzadu cel z kompetencji izb skarbowych. Wyjasnial on bowiem,
iz wobec tego, ze urzedy celne musza istnie¢ na granicach panstwa, to w razie
podporzadkowania ich Izbom Skarbowym, istnialyby dwa rodzaje izb: z wy-
dzialami celnymi oraz bez wydziatéw i spraw celnych.

Minister Skarbu podnosit réwniez, ze utworzenie z Izb Skarbowych wladz
IT instancji i wyposazenie ich w szerszy zakres kompetencji, spowoduje zata-
twianie wiekszo$ci spraw skarbowych na miejscu, bez koniecznosci czestego
odwolywania si¢ do wladzy centralnej, co wobec rozlegltego terytorium panstwa
bytoby uciazliwe i op6zniajace bieg spraw. Ta okoliczno$¢ oraz wigksza tatwos¢
bezposredniego nadzoru wykonywanego przez izby skarbowe (a nie odlegle
Ministerstwo Skarbu) nad czynno$ciami urzedéw skarbowych, mialy ,dosta-
tecznie” gwarantowa¢ sprawno$¢ administracji skarbowej. Minister Skarbu
spodziewal si¢ takze, Ze w ramy zaproponowanej organizacji wladz i urzedéow
skarbowych, bedzie mozna uja¢, ,bez nadmiernych trudnosci”, istniejace wow-
czas odrebne struktury organdéw administracji skarbowej w poszczegoélnych,
pozaborczych dzielnicach paristwa®.

Ustawa o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych zostata
uchwalona jednogloénie w dniu 31 lipca 1919 r.>> Komisja Administracyjna
rozpatrujgca projekt rzagdowy na posiedzeniu w dniu 18 lipca 1919 r., uznala
go za ,pozadany krok naprzdod”. Stwierdzila jednoczesnie, ze nosi on ,wszelkie
znamiona tymczasowosci”, co winno znalezé wyraz w tytule ustawy®®. Sejm
Ustawodawczy podzielil to stanowisko. Komisja podkreslita nadto, iz projekt
wychodzi naprzeciw koniecznosci wprowadzenia jednolitej organizacji wladz
skarbowych, wcigz odmiennej w réznych czesciach kraju, oraz potrzebie jej
stworzenia, a przynajmniej uzupetnienia, tam, gdzie (jak w bylym zaborze
rosyjskim) badz w ogole jej nie ma, badz tez jest niedostatecznie rozwinieta.

24 Sejm Ustawodawczy 191-1922, druk nr 783, s. 7-8.

25 (Dz.PP.P. 1919, nr 65, poz. 391).

26 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 915, s. 1. Owg ,tymczasowo$¢” usunieto z tytulu ustawy
w wyniku jej nowelizacji przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r.
o unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu postepowania w niektorych dziatach administracji pan-
stwowej (Dz.U. 1934 nr 110, poz. 976).
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Oba te cele pozostawaly w facznosci z wzgledami fiskalnymi. Komisja wspo-
mniata bowiem w swym sprawozdaniu, ze Minister Skarbu wyjasniajac przy-
czyny niedoboréw we wplywach podatkowych z terenu bylego zaboru rosyj-
skiego, wskazywat przede wszystkim na brak nalezytego aparatu skarbowego®.
Komisja podzielila stanowisko projektodawcy ustawy, ze decentralizacja admi-
nistracji skarbowej przez wprowadzenie (nieistniejacych dotad w bytym zabo-
rze rosyjskim) wladz skarbowych II instancji, spowoduje znaczne odcigzenie
Ministerstwa Skarbu, a nadto przyczyni si¢ do sprawniejszego funkcjonowa-
nia nadzorowanych przez nie organéw skarbowych I instancji. Przypomnijmy,
ze dzialajace tam (od konca 1918 r.) delegacje Ministerstwa Skarbu, nie byly
wladzami skarbowymi II instancji, lecz pelnily jedynie funkcje instruktorskie.
Komisja podkreslita jednoczesnie, ze projekt intencjonalnie ma wszelkie cechy
ustawy ramowej, gdyz nie okresla dokfadnie zakresu dzialania, kompetencji
oraz wzajemnych relacji poszczegélnych wtadz i urzedéw skarbowych. Bylo to
bowiem nastepstwem roznorodnosci systemow podatkowych, obowigzujacych
w poszczegdlnych czgsciach kraju. Ustawa miata zatem na celu stworzy¢ szkielet
organizacyjny, ktory bedzie si¢ wypetnial coraz bardziej, w miare ujednolicania
prawa skarbowego materialnego i formalnego. Uznano, Ze ustawa spelni po-
kladane w niej nadzieje, jesli stworzony przezen aparat skarbowy pozwoli na
sprawny wymiar i pobdr danin publicznych, ustanowionych przez ustawodaw-
stwo przyjete po odzyskaniu niepodlegltosci®.

W art. 1 ustawy zapisano, ze ,Naczelng wladzg kierowniczg, nadzorcza
i w ostatniej instancji orzekajaca®® na calym obszarze Pafistwa, jest Minister-
stwo Skarbu™’. Zapowiedziano jednoczesnie, Ze ustréj Ministerstwa Skarbu
okreslaja osobne przepisy.

Zarzad skarbowy w poszczegélnych czesciach obszaru panstwa sprawo-
waly: 1) izby skarbowe, 2) urzedy skarbowe, a mianowicie: urzedy podatkéw
i oplat skarbowych, urzedy akcyz i monopoléw panstwowych, tudziez kasy
skarbowe, oraz) odrebne urzedy celne, ktérych organizacje miaty okresli¢ osob-
ne przepisy.

27 Wystepujac w trakcie posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, w imieniu Komisji Administracyjnej,
posel Kiernik stwierdzit, iz projekt musial usuna¢ podnoszone wielokrotnie przez Ministra Skar-
bu ,zale, ze dla braku aparatu odpowiednich wladz skarbowych, wplywy podatkowe pozostawiaja
wiele do zyczenia, do tego stopnia, ze w Krolestwie Polskim w ogéle o $cigganiu podatkéw prawie
mowy by¢ nie moze”. Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
31lipca 1919, 1. 73.

28 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 915, s. 1-2.

29 Ministerstwo Skarbu orzekalo w ostatniej instancji, gdy z mocy poszczegélnych ustaw stanowito
instancje odwolawczg, badz, gdy sprawa ,,nie przenosita si¢” na droge sadowa.

30 W wyniku nowelizacji ustawy (w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 grudnia
1934 r. 0 unormowaniu wlasciwosci wtadz i trybu postepowania w niektorych dziatach administra-
cji panstwowej), art. 1 stanowit, iz ,Naczelne kierownictwo i nadzér nad administracja skarbowa
nalezy do Ministra Skarbu”.
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Izby skarbowe podlegaly bezposrednio Ministerstwu Skarbu i byly wladza
przelozong dla urzedéw skarbowych. Tworzyl je Minister Skarbu w poszczegél-
nych okregach skarbowych, obejmujacych pewng liczbe powiatéw administra-
cyjnych™.

Urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych oraz kasy skarbowe byty
tworzone zasadniczo w kazdym powiecie administracyjnym. Minister Skarbu
mogt jednak tworzy¢ je na obszar dwoch lub wiecej powiatéw administracyj-
nych; moégt tez utworzy¢ dwa lub wigcej urzedow (kas) w obrebie jednego po-
wiatu, badz wigkszego miasta, a takze taczy¢ je w jeden urzad pod kierownic-
twem osobnego naczelnika urzedu.

Zauwazmy, iz ustawa nie wprowadzala hierarchicznej zaleznosci kas skar-
bowych od urzedéw skarbowych podatkéw i optat skarbowych. Byly podpo-
rzagdkowane bezposrednio izbom skarbowym™?.

Z kolei urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych miaty by¢ two-

rzone ,w miare potrzeby”*.

Na czele izby skarbowej, urzedu skarbowego podatkéw i optat skarbowych,
urze¢du skarbowego akcyz i monopoloéw panstwowych oraz kasy skarbowej stali
odpowiednio: dyrektor, naczelnik skarbowy, naczelnik akcyzowy i skarbnik’®.

Liczbe urzednikéw i innych pracownikéw wizbach i urzedach skarbowych,
wymagane od nich kwalifikacje, oraz nalezne im wynagrodzenie miat okresli¢
w drodze rozporzadzenia Minister Skarbu™.

31 Powierzenie Ministrowi Skarbu okreslania okregéw skarbowych bylo niezbedne w sytuacji, gdy nie
mogly sie one opiera¢ na innych, nieustalonych jeszcze podziatach terytorialnych. Minister Skarbu
podkreslal, iz jest to rozwiazanie, ktére winno obowiazywac i w przyszlosci. Ulatwienie zmiany
obszaru i granic okregéw skarbowych, mialo stuzy¢ ich dostosowywaniu do faktycznych czynno-
$ci urzedéw skarbowych, zaleznych od rozrostu zycia gospodarczego. Minister Skarbu zapowiadat,
iz bedzie si¢ porozumiewat w tych sprawach z zainteresowanymi ministrami. Sejm Ustawodawczy
1919-1922, druk nr 783, s. 9.

32 Minister Skarbu zapowiadal, iz niezbedna taczno$¢ miedzy urzedami skarbowymi podatkéw i oplat
skarbowych oraz kasami skarbowymi, wynikajaca stad, ze urzedy wymierzajg podatki, kontroluja
ich wplyw i przymusowo $ciagaja zaleglosci, a kasy skarbowe pobieraja podatki (obok innych do-
chodéw panstwowych), ureguluja przepisy wykonawcze. Ibidem, s. 10.

33 Minister Skarbu informowat, ze beda obejmowaly wigksze rewiry (2-3 powiaty), a ich funkcjonariu-
sze beda rozmieszczeni w odpowiednich miejscowosciach rewiru. Ibidem.

34 Projekt ustawy zakladal, iz na czele urzedéw skarbowych podatkéw i oplat skarbowych, oraz akcyz
i monopoléw panstwowych beda stali odpowiednio inspektor skarbowy i inspektor akcyzowy, co
mialo akcentowa¢ specyfike ich zajec¢ stuzbowych, polegajaca gtdwnie na sprawowaniu nieustanne-
go nadzoru. Ibidem.

35 Urzednikow izb i urzedéw skarbowych mianowal, zwalnial od stuzby i przenosit Minister Skarbu.
Uprawnienie to nie obejmowalo urzednikéw trzech najnizszych kategorii plac, ktorych mianowali,
zwalniali i przenosili (w granicach swoich okregéw) dyrektorzy izb skarbowych. Naczelnikom urze-
doéw skarbowych powierzono takie czynnosci w stosunku do personelu pomocniczego. Dla 0séb,
ktore czuly sie ,,pokrzywdzone” zwolnieniem ich z urzedéw, ustawa przewidziala prawo odwolania
sie do przetozonych wtadz wyzszych instancji. Projekt ustawy nie dawat im tego uprawnienia.
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Do zakresu dzialania Izb Skarbowych nalezalo: 1) wykonywanie nadzoru
nad czynno$ciami podleglych im urzedéw skarbowych, a w szczegdlnosci czu-
wanie nad prawidlowym i terminowym wymierzaniem, uiszczaniem i $ciaga-
niem podatkéw i oplat oraz przychodéw z akcyz i monopoléw panistwowych?®;
2) spelnianie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwowego
poruczonych przez wlasciwe przepisy i rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu;
3) wykonywanie nadzoru nad czynno$ciami kas skarbowych bezpos$rednio,
oraz za posrednictwem podlegltych urzedéw skarbowych; 4) orzekanie w I in-
stancji - w sprawach niezastrzezonych Ministerstwu Skarbu, ani nienalezacych
do zakresu dzialania urzedéw skarbowych, oraz w II i ostatniej instancji —
w sprawach nalezacych do zakresu dziatania podleglych im urzedéw skarbo-
wych, wszczegdlnosci przy udziale komisji podatkowych (apelacyjnych, wzgled-
nie rekursowych), w przypadkach przewidzianych w ustawach podatkowych.

Urzedom skarbowym podatkéw i oplat skarbowych powierzono: 1) wymiar
podatkow bezposrednich i optat skarbowych, przy wspétudziale (w przypad-
kach przewidzianych ustawami podatkowymi) komisji podatkowych? oraz
kontrole i przymusowe ich $cigganie, 2) bezposredni nadzér nad podatkami
i opfatami, obliczanymi i uiszczanymi przez osoby opodatkowane oraz inne
osoby lub urzedy do tego powotlane, 3) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw
podatkowych i stemplowych oraz wymierzanie kar za ich przekroczenia, gdy
nie nalezalo to do wladz sadowych.

Zakres dzialania urzedéw akcyz i monopoléw panstwowych obejmowatl:
1) bezposredni nadzor nad produkeja, transportem, handlem i sklfadami przed-
miotéw podlegajacych oplatom akcyzowym lub stanowigcym monopol pan-
stwowy, 2) nadzér nad prawidlowym obliczaniem i uiszczaniem naleznych
Skarbowi Panstwa przychodéw z akcyz i monopoléw panstwowych, 3) czuwa-
nie nad przestrzeganiem ustaw akcyzowych i monopolowych i pociaganie win-
nych do odpowiedzialnosci.

Kasy skarbowe mialy pobiera¢ i przechowywac pienigdze i inne wartosci
na rachunek Skarbu Panstwa, dokonywac wyptat na podstawie wlasciwych po-
lecen, i prowadzi¢ rachunkowo$¢ wptywow i wydatkéw funduszow panstwo-

36 Projekt ustawy stanowil w tym miejscu, ze Izby Skarbowe ,,czuwaja nad tym, aby podatki i opta-
ty, tudziez przychody z akcyz i monopoléw panstwowych byly prawidtowo i we wlasciwym czasie
wymierzane, placone i $ciggane”. Poprawka naniesiona przez Komisj¢ Administracyjna silniej uwy-
datnita istote stosunku wiadz II instancji do urzedéw skarbowych. Sejm Ustawodawczy 1919-1922,
druk nr 915, s. 2.

37 W projekcie ustawy jest mowa o wymiarze podatkoéw ,,przy ewentualnym” wspotudziale komisji
podatkowych. Zmiane zaproponowala Komisja Administracyjna, by zaakcentowa¢ udziat czynnika
obywatelskiego przy wymiarze podatkéw bezposrednich. Ibidem.

38 Projekt ustawy nie zawieral tego upowaznienia. Zaproponowala go Komisja Administracyjna. Uwa-
zala bowiem, ze w aktualnym stadium organizacji administracji skarbowej, to ,,zycie i doswiadcze-
nie” winny wskazywac¢ rzagdowi kierunek wlasciwych zmian. Ibidem.

39 Sejm Ustawodawczy 191-1922, druk nr 783, s. 12.
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wych. Ustawa zezwolita na powierzanie kasom skarbowym z ramienia Banku
Polskiego, niektorych czynnos$ci bankowych.

Ustawa zakladala, iz szczegdtowe okreslenie czynnosci izb i urzedéw skar-
bowych nastapi w drodze rozporzadzenia Ministra Skarbu. Organizacje kaso-
wosci i rachunkowos$ci Minister Skarbu mial ustali¢ w porozumieniu z Najwyz-
szg Izbg Kontroli Panstwa i Bankiem Polskim.

Na podobienstwo ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia
przez Ministerstwo Skarbu administracji skarbowej na ziemiach polskich, kto-
re wchodzily w skfad bylej Monarchii Austriacko-Wegierskiej, Minister Skarbu
zostal upowazniony, by ,ze wzgledéw organizacyjnych”, w drodze rozporza-
dzenia, tymczasowo ograniczat lub zmienial tok instancji, przewidziany przez
obowigzujace przepisy prawne oraz zmienial kompetencje wladz i urzedéw
skarbowych do rozstrzygania spraw®.

Minister Skarbu mial tez oznaczy¢ terminy wprowadzania w zycie ustawy
w poszczegdlnych czesciach panstwa. Zdawano sobie bowiem sprawe, iz nie
mozna z gory okresli¢ jednolitego terminu dla calego panstwa. Za najpilniejsze
uznano wprowadzenie nowej organizacji skarbowej na obszarze bytego zaboru
rosyjskiego. W miare ,terytorialnej konsolidacji panstwa”, ustawa miata stop-
niowo rozszerzaé swdj zasieg obowigzywania®.

Wraz z ustawg o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych
Sejm Ustawodawczy uchwalil trzy rezolucje, wzywajace Rzad, aby: 1) ,jak naj-
rychlej” przedlozyl projekt ustawy o organizacji Ministerstwa Skarbu oraz
o zakresie dzialania, kompetencji i toku instancji wladz i urzedéw skarbowych,
2) w najblizszym czasie przedlozyl projekty ustaw podatkowych, majacych na
celu zaprowadzenie jednolitego systemu podatkowego na calym obszarze pan-
stwa, 3) réwnoczesnie z ogloszeniem ustawy o tymczasowej organizacji wladz
i urzedéw skarbowych, wydal w drodze rozporzadzenia przepisy, okreslajace
szczegolowo kwalifikacje wymagane od kandydatow do stuzby we wladzach
iurzedach skarbowych wszystkich instancji oraz usunat z urzedéw tych, ktérzy
z powodu braku kwalifikacji i zawodowego wyksztalcenia, nie byli zdolni nale-
zycie spelnia¢ swych obowigzkow™.

Wzywajac Ministerstwo Skarbu do przedlozenia projektu ustawy o organi-
zacji Ministerstwa Skarbu, Sejm Ustawodawczy oczekiwal, ze postapi ono tak,
jak Ministerstwo Robdt Publicznych, ktdre juz 29 kwietnia 1919 r. opierato swa
dzialalno$¢ na podstawie odrebnej ustawy*'. Do korica Polski miedzywojenne;j
takiej ustawy jednak nie uchwalono.

40 Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919 r,,
1.76.

41 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji i zakresie dzialania Ministerstwa Robét Publicznych
(Dz.P.P.P. 1919, nr 39, poz. 283). Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Ustawodaw-
czego w dniu 31 lipca 1919 r., . 76.
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Organizacj¢ Ministerstwa Skarbu regulowaly poczatkowo wewnetrzne
zarzadzenia kolejnych Ministréow Skarbu. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 pazdziernika 1920 r., w sprawie organizacji i zasad urzedowania
Ministerstw*?, wydane na podstawie dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycz-
nia 1918 r. o tymczasowej organizacji wladz naczelnych w Krélestwie Polskim*?,
regulujace jednolicie ramowg organizacje ministerstw, stanowilo, iz statut
organizacyjny i etat osobowy ministerstwa zatwierdza Rada Ministréw. Na
tej podstawie ministrowie mieli dokona¢ szczegélowego podzialu czynnosci
w ministerstwach. Jednocze$nie wszyscy ministrowie zostali zobowigzania do
przedstawienia statutéw organizacyjnych i etatdw osobowych podlegtych im
ministerstw, do dnia 1 grudnia 1920 r. Pierwszy, dostosowany do tych wymo-
gow statut organizacyjny Ministerstwa Skarbu zostal zatwierdzony przez Rade
Ministréw w dniu 18 marca 1921 r.**

Ministerstwo Skarbu dzielilo si¢ na sze$¢ departamentéw: administracyjny,
kredytowy, budzetowy, cel*, podatkéw i optat*®, akcyz i monopoléw paristwo-
wych* oraz odrebny wydziat prezydialny.

Wprowadzanie w zycie postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedow skarbowych zaczeto si¢ dopiero w kwiet-
niu 1920 r*¥, na obszarze wojewdédztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
t6dzkiego, warszawskiego i w mieécie stotecznym Warszawie®.

Z dniem 1 kwietnia 1920 r. zostaly ,otwarte” tam izby skarbowe i réwno-
cze$nie zaprzestaly dzialalnosci dotychczasowe delegacje Ministerstwa Skarbu.
Z kolei w miejsce istniejacych dotad inspektoratéw skarbowych, utworzono

42 (Mon. Pol. 1920, nr 251).

43 (Dz.P.K.P. 1918, nr 1, poz. 1).

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1921 r. w przedmiocie statutow organizacyjnych
ministerstw i urzedéw centralnych; Mon. Pol. 1921, nr 74, poz. 115. Zob. tez Dz. Urz. Ministerstwa
Skarbu 1921, nr 13-14, poz. 154. Kolejne zmiany struktury organizacyjnej Ministerstwa Skarbu
omawia B. Markowski, op. cit., s. 83-89.

45 Departament cel skladat si¢ z pieciu wydzialéw: organizacyjnego, prawnego, taryfowego, kontroli
celnej, strazy celnej.

46 Departament podatkéw i oplat skladal sie z szesciu wydziatéw: organizacyjno-egzekucyjnego,
podatkéw majatkowych, podatkéw przemystowych i handlowych, podatkéw od nieruchomo-
$ci, podatku dochodowego, oplat skarbowych. Na podstawie zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia
4 czerwca 1921 r. w sprawie organizacji Departamentu Podatkéw i Optat (Dz. Urz. MS 1921,
nr 22-23, poz. 256) wydzial optat skarbowych przeksztatcony zostal w samodzielna sekcje IV oplat
skarbowych.

47 Departament akcyz i monopoléw panstwowych skladal sie z czterech wydziatéw: organizacyjno-
inspekcyjnego, spirytusowego, akcyz i podatkéw posrednich oraz rachuby.

48 Przepis wprowadczy z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. 0 tymczasowej
organizacji wladz i urzedéw skarbowych (Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80).

49 Wojewodztwa te zostaly utworzone na mocy ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o or-
ganizacji wladz administracyjnych II instancji (Dz. P.PP. 1919, nr 65, poz. 395). Miasto Warszawa
stanowilo odrebng jednostke administracyjna.
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urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych, a dotychczasowe powiatowe
kasy skarbowe zastapily kasy skarbowe. Nadto, Zarzady skarbowe miast War-
szawy i Lodzi otrzymaly nazwy: ,,Urzad skarbowy podatkéw i optat skarbowych
na okreg miasta Warszawy” i ,,Urzad skarbowy podatkéw i optat skarbowych
na okreg miasta Lodzi”.

Natomiast przewidziane w ustawie urzedy skarbowe akcyz i monopoléw
panstwowych mialy rozpoczyna¢ dziatalno$¢ stopniowo, w okresie od 1 kwiet-
nia do 30 czerwca 1920 r.

W dniu 30 stycznia 1920 r. Minister Skarbu wydatl réwniez rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o organizacji wladz i urzedéw skarbowych na obszarze
wojewodztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszawskie-
go’". Regulowalo ono: ,,rozmieszczenie” wtadz i urzedéw skarbowych, organi-
zacj¢ i zakres dzialania Izb Skarbowych, urzedéw podatkow i optat skarbowych,
urzedow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych, oraz kas skarbowych.

W szczegdlnodci Izby Skarbowe dzielily si¢ na 4 wydzialy: 1 ogélny,
IT podatkéw bezposrednich, obejmujacy réwniez oplaty skarbowe, III kasowy,
IV akcyz i monopoléw panstwowych. Z dniem 15 marca 1921 r. wydzielono
z zakresu czynno$ci wydziatu II sprawy dotyczace optat skarbowych i utwo-
rzono dla nich odrebny wydzial V>'. Wydziaty dzielily sie na oddzialy, ktérych
liczbe wyznaczato Ministerstwo Skarbu, na wniosek dyrektora izby.

Oddzielne rozporzadzenia okreslity organizacje urzedéw skarbowych po-
datkéw i oplat skarbowych na obszarze miasta Warszawy>* oraz Lodzi i powiatu
16dzkiego™. Regulowaly one dokladnie ,,rozmieszczenie” owych urzedéw, za$
w pozostalych sprawach, dotyczacych zakresu ich dzialania, odsylaly do odpo-
wiednich przepiséw rozporzadzenia wykonawczego z dnia 30 stycznia 1920 r.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z 20 grudnia 1920 r.
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze ziem, objetych umo-
wa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze 12 pazdzierni-
ka 1920 r.>*, tymczasowo, na obszarze kazdego, wyodrebnionego tam okregu

50 Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy o organizacji wladz i urzedow
skarbowych na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, 6dzkiego i warszaw-
skiego, wydane na zasadzie art. 12, 13 i 15 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. (Dz. P.P .P. 1919, nr 65,
poz. 391); (Dz.U. 1920 nr 15, poz. 81).

51 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 stycznia 1921 r. w przedmiocie utworzenia wydzialu
V w Izbach Skarbowych (Dz.U. 1921 nr 26, poz. 150).

52 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 maja 1920 r. w przedmiocie organizacji urzedéw skarbo-
wych podatkéw i oplat skarbowych na obszarze miasta Warszawy (Dz.U. 1920 nr 45, poz. 278).

53 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 czerwca 1920 r. w przedmiocie organizacji urzedoéw
skarbowych podatkéw i oplat skarbowych na obszarze miasta Lodzi i powiatu 16dzkiego (Dz.U.
1920 nr 50, poz. 310).

54 (Dz.U. 1921 nr 5, poz. 25).
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administracyjnego (wolynskiego, poleskiego i nowogrodzkiego™), utworzo-
no Izbe Skarbowa. Ich organizacje regulowaly wskazane doktadnie przepisy
rozporzadzenia wykonawczego z 30 stycznia 1920 r. do ustawy z 31 lipca 1919 .
o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych. Natomiast tymcza-
sowy zakres dziatania utworzonych Izb Skarbowych normowaly, obowiazuja-
ce na tych ziemiach, rozporzadzenia bytego Tymczasowego Zarzadu Terendw
Przyfrontowych i Etapowych, wzglednie rozporzadzenia b. Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich oraz bylego Zarzadu Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego.

Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone i zastgpione przez rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r.”® Utworzylo ono Izby Skarbowe
w Brzedciu - dla wojewddztw nowogroédzkiego i poleskiego oraz w Lucku, obej-
mujacg wojewddztwo wolyriskie™. Ich organizacja i zakres dzialania nie ulegty
zmianie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1921 r.”® rozciggneto moc
obowiazujacg ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz
i urzedow skarbowych, na ziemie przytaczone do obszaru Rzeczypospolitej, na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze
w dniu 12 pazdziernika 1920 r. Wynikla stad w szczegolnosci potrzeba utworze-
nia, na obszarze istniejacych juz Izb Skarbowych, Urzedéw skarbowych akcyz
i monopoléw panstwowych, w miejsce dotychczasowych inspektoratéw akcy-
zowych™. Ich organizacje normowalo rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
z 31 lipca 1919 r. , zad tymczasowy zakres dzialania — wcigz obowigzujace na
tych terenach rozporzadzenia bytego Tymczasowego Zarzadu Terenéw Przy-
frontowych i Etapowych, wzglednie rozporzadzenia bytego Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich oraz bylego Zarzadu Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 27 kwietnia 1921 r.° utworzylo Izby
Skarbowe w Krakowie (obejmowata wojewodztwo krakowskie) i we Lwowie dla

55 Utworzone zostaly na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1920 r.
w przedmiocie utworzenia wtadz administracyjnych drugiej instancji, na obszarze ziem, objetych
umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze w dniu 12 pazdziernika 1920 r.
(Dz.U. 1920 nr 115, poz. 760).

56 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia Izb Skarbo-
wych na obszarze ziem, objetych umowg o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze
dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. 1921 nr 39, poz. 243).

57 Wojewodztwa te utworzyla ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawnopolitycz-
nego, na ziemiach przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o prelimina-
ryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. 1921 nr 16,
poz. 93).

58 Dz.U. 1921 nr 35, poz. 205.

59 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lipca 1921 r. w przedmiocie utworzenia Urzedéw skar-
bowych akcyz i monopoléw panstwowych na obszarze wojewddztw nowogrodzkiego, poleskiego
i wotynskiego (Dz.U. 1921 nr 64, poz. 408).

60 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia Izb Skar-
bowych na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego
(Dz.U. 1921 nr 41, poz. 254).
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wojewodztw: Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego®. Zostaly one
zorganizowane wedlug wskazanych przepiséw rozporzadzenia wykonawczego
z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej or-
ganizacji wladz i urzedow skarbowych, z pewnymi jednak zmianami. Kazda
z tych izb dzielila si¢ na sze$¢ wydzialéw: I ogdlny, II podatkéw bezposrednich,
IIT kasowy, IV podatkéw posrednich i monopoléw panstwowych, V nalezytosci
stemplowych i bezposrednich, VI celny. W szczegélnosci do wydzialu VI na-
lezala bezposrednia administracja cet, a nadto ochrona granic i bezpo$rednie
zwierzchnictwo nad strazg skarbowa. Tymczasowy zakres dziatania izb skarbo-
wych w Krakowie oraz we Lwowie normowaly bowiem dotychczasowe przepisy
o zakresie dzialania Dyrekcji Skarbu we Lwowie.

W dniu 25 pazdziernika 1921 r. z zakresu dzialania wydziatu III Izby Skar-
bowej we Lwowie wydzielono sprawy emerytalne i utworzono dla nich wydziat
VII emerytalny®. Z kolei w dniu 31 marca 1922 r. Minister Skarbu wylaczyt
z zakresu dziatania Izby Skarbowej we Lwowie, przydzielone jej czasowo na
obszarze dziatania Izby Skarbowej w Krakowie, sprawy dotyczace archiwum
map katastralnych i oddzialéw dla rekonstrukcji operatéow katastralnych
(oraz sprawy osobowe urzednikéw miernictwa), i przekazal je Izbie Skarbo-
wej w Krakowie®.

Tworzac Izby Skarbowe w Krakowie i Lwowie, w miejsce dotychczasowej
Dyrekcji Skarbu we Lwowie, utrzymano jednak ustr6j dotychczasowych wladz
i urzedéw skarbowych I instancji. Ich ujednolicanie rozpoczeto od 1 stycznia
1922 r., tworzac kasy skarbowe na obszarze izb skarbowych krakowskiej i lwow-
skiej®*. Zakonczenie procesu unifikacji wtadz i urzedéw skarbowych na obsza-
rze Izb Skarbowych w Krakowie i Lwowie nastgpito w 1925 1.%°

Z kolei rozporzadzenie Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 wrzesnia
1921 r. w przedmiocie organizacji wladz i urzedéw skarbowych w bytej dzielnicy
pruskiej®, ktére niemal w caloéci odwzorowalo rozwigzania ustawy z 31 lipca

61 Wojewddztwa te zostaly utworzone na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r. 0 tymczasowej or-
ganizacji wladz administracyjnych II instancji (wojew6dztw) na obszarze bytego Krolestwa Galicji
i Lodomerii z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodzgcych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obsza-
rach Spisza i Orawy (Dz.U. 1920 nr 117, poz. 768).

62 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 pazdziernika 1921 r. o utworzeniu wydziatu VII w Izbie
Skarbowej we Lwowie (Dz.U. 1921 nr 94, poz. 696).

63 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1922 r. o zmianie zakresu dziatania Izby Skarbo-
wej w Krakowie (Dz.U. 1922 nr 30, poz. 248).

64 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1922 r. o utworzeniu Kas Skarbowych na ob-
szarze Izb Skarbowych we Lwowie i Krakowie (Dz.U. 1922 nr 6, poz. 46). Zastapily one dotychczas
istniejace urzedy podatkowe. Sprawy ,nalezyto$ciowe”, nalezace do zakresu dzialania urzedéw po-
datkowych, przekazano do inspektoratéw skarbowych.

65 Zob. B. Markowski, op. cit, s. 96-99.

66 (Dz.U. 1921 nr 101, poz. 724). W $wietle rozporzadzenia zarzad skarbowy bylej Dzielnicy Pruskiej
nalezat do Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej, ktore wykonywato go przez: Izby Skarbowe, urze-
dy skarbowe podatkéw bezposrednich i optat skarbowych, oraz kasy skarbowe.
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1919 r. i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego z 30 stycz-
nia 1920 r., stalo si¢ podstawa dzialalnosci Izb Skarbowych: wielkopolskiej
w Poznaniu (na obszar wojewddztwa poznanskiego) i pomorskiej w Grudzigdzu
(na obszar wojewddztwa pomorskiego)®’, ktére przekazano Ministrowi Skarbu
z dniem 1 stycznia 1922 .

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 czerwca 1922 r. rozciaggnelo na Zie-
mie Wileniska moc obowigzujaca m.in. ustawy z 31 lipca 1919 r. o tymczasowe;j
organizacji wladz i urzedéw skarbowych®. Na tej podstawie Minister Skarbu
wydal w dniu 11 lipca 1922 r. rozporzadzenie w przedmiocie utworzenia Izby
Skarbowej i Urzedéw skarbowych na obszarze Ziemi Wilenskiej’®, obejmuja-
cym 4 powiaty, a od 1 stycznia 1923 r. dalsze 4 powiaty, ktore wylaczono spod
kompetencji Izby Skarbowej w Brzesciu n /Bugiem’". Rozporzadzenie stanowi-
to, iz tymczasowo zakres dzialania Izby Skarbowej w Wilnie oraz podleglych jej
urzedow normuja ustawy i rozporzadzenia obowigzujace na ziemi Wilenskiej.

Proces unifikacji systemu podatkowego doprowadzono w 1926 r. na tyle
daleko, ze mozliwe stalo si¢ ujednolicenie struktury wewnetrznej aparatu
wymiarowo-poborowego’?. Dokonalo tego rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 20 czerwca 1927 r. o organizacji i zakresie dziatania Izb i Urzedow
skarbowych”’.

Na czele Izby Skarbowej stal prezes, podlegly pod wzgledem osobowym
i stuzbowym Ministrowi Skarbu. Izba Skarbowa dzielila si¢ na wydzialy: I ogél-
ny, II podatkéw bezposrednich, III rachunkowo-kasowy, IV akcyz i monopoléw
panstwowych oraz V oplat skarbowych. W sktad Izb Skarbowych w Krakowie,
Poznaniu i Warszawie wchodzit nadto wydzial VI emerytur i rent, a we Lwowie
wydzial VI emerytalny. Wydzialy dzielity si¢ na oddzialy.

67 Wojewddztwa poznanskie i pomorskie zostaly utworzone na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 .
o tymczasowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1919 nr 64, poz. 385).

68 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1921 r. w sprawie przekazania Ministrowi Skar-
bu administracji skarbowej na obszarze bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922 nr 4, poz. 19).

69 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 1922 r. w przedmiocie tymczasowego ustroju
wiadz skarbowych na Ziemi Wilenskiej i rozciggniecia na te Ziemie niektorych ustaw i rozporza-
dzen (Dz.U. 1922 nr 51, poz. 458).

70 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia izby skarbo-
wej i urzedéw skarbowych na obszarze Ziemi Wileniskiej (Dz.U. 1922 nr 58, poz. 522). Utworzono
w szczegolnosci 4 urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych, 1 urzad skarbowy akcyz i mono-
polow panstwowych i 3 kasy skarbowe.

71 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 listopada 1922 r. w przedmiocie wylaczenia powiatow:
brastawskiego, dzi$nienskiego, dunitowiczowskiego i wilejskiego spod kompetencji Izby Skarbowej
w Brzesciu n/B i wlaczenia ich do okregu administracyjnego Izby Skarbowej w Wilnie (Dz.U. 1922
nr 112, poz. 1020).

72 Zob. T. Dietrich, Organizacja aparatu skarbowego, [w:] Kalendarz Skarbowy na 1939 rok, s. 449.

73 (Dz.U.1927,nr 66, poz. 588). Kolejne przeobrazenia wprowadzity rozporzadzenia Mministra Skarbu:
z dnia 13 sierpnia 1931 r. organizacji i zakresie dziatania izb i urzedéw skarbowych (Dz.U. 1931
nr 77, poz. 613) oraz z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dziatania Izb Skarbowych oraz
podlegltych im urzeddéw i organéw wykonawczych (Dz.U. 1939 nr 18, poz. 118).
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Wydziat I ogélny dzielil sie na 2 oddzialy: osobowy oraz gospodarczy.

W wydziale II podatkéw bezposrednich bylto 5 oddzialéw: administracyj-
ny’*; podatku przemystowego; podatku dochodowego, wojskowego i majat-
kowego oraz od kapitalow i rent; podatkéw realnych; bilansowy. W okregach
izb skarbowych, w ktérych istnialy ewidencje katastru podatku gruntowego,
wzglednie urzedy katastralne, w sktad wydziatu IT wchodzit jeszcze oddzial ka-
tastralny.

Wydziat IIT rachunkowo-kasowy podzielony byt na 5 oddzialéw: asygno-
wan, kontroli podatkéw, dochodéw budzetowych, rozchodéw budzetowych,
oraz sum obcych i obrotowych. W Izbach Skarbowych prowadzacych sprawy:
zaopatrzen emerytalnych (cywilnych funkcjonariuszy panstwowych, oséb woj-
skowych i ich rodzin) i innych zaopatrzen wyplacanych ze Skarbu Panstwa,
oraz sprawy zaopatrzenia pienieznego inwalidow wojennych i pozostatych po
nich rodzin, wydziaty rachunkowo-kasowe posiadaty osobne oddzialy, zajmu-
jace si¢ ich likwidowaniem, przekazywaniem i cenzura.

W drodze zarzadzenia Ministra Skarbu, w wydziatach II i III Izb Skar-
bowych, o mniejszej wlasciwosci terytorialnej (wzglednie o mniejszej liczbie
agend), mozna bylo taczy¢ czynnosci poszczegdlnych oddzialéw oraz zmieniaé
ich liczbe.

W wydziale IV akcyz i monopoléw panstwowych funkcjonowaty 4 oddzia-
ty: administracyjny, akcyzowo-monopolowy, karny, oraz kontroli.

Wydziat V oplat stemplowych dzielif si¢ na 2 oddziaty: optat stemplowych
oraz podatku spadkowego i od darowizn.

W wydziale VI emerytur i rent przewidziano 2 oddzialy: emerytur oraz
rent. W Izbie Skarbowej we Lwowie nie zatatwial on spraw wchodzacych w za-
kres zaopatrzen inwalidow wojennych i nie dzielil si¢ na oddzialy.

Kazdy wydzial obstugiwala kancelaria wydzialowa.

Czynnosci urzedow skarbowych podatkéw i optat skarbowych, kierowa-
nych przez naczelnikéw, nalezalo ,o0 ile moznosci” grupowaé w odrebnych
dzialach: 1) podatku przemystowego; 2) podatkéw: dochodowego, wojskowego,
majatkowego, oraz od kapitalow i rent, 3) podatkéw realnych, 4) oplat stemplo-
wych oraz podatku spadkowego i od darowizn.

74 W sklad oddzialu administracyjnego wchodzito biuro informacyjne, ktérego zakres dziatania okre-
$lita instrukcja Ministra Skarbu dla biur informacyjnych z dnia 22 grudnia 1927 r. (Dz. Urz. MS
1928, nr 4, poz. 40). Obejmowal on 1/ §ledzenie przejawow zycia gospodarczego, niezbednych do
prawidlowego ujecia wymiaréw podatkowych, prowadzenie w tym kierunku $cistej ewidencji i ko-
munikowanie zebranych danych statystycznych wladzom wymiarowym, 2/ zbieranie i przyjmowa-
nie ze wszystkich dostepnych zrédet na terenie Izby Skarbowej informacji i materiatéw, dotyczacych
obrotéw i dochodéw platnikow, oraz segregowanie i terminowe rozsylanie tych danych wiasciwym
urzgdom skarbowym, 3/ czuwanie nad celowym, szczegdtowym i terminowym zbieraniem i rozsy-
faniem informacji i materialéw o obrotach i dochodach platnikéw przez podlegte urzedy skarbowe,
4/ dostarczanie fachowym oddzialom wydziatu II materialéw potrzebnych do lustracji urzedéw
skarbowych.
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Urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych, kierowane przez na-
czelnikéw, obejmowaty 4 dzialy: 1) administracyjny, 2) akcyzowo-monopolo-
wy, 3) karny, 4) rachunkowy.

Czynnosciami kasy skarbowej kierowali naczelnik kasy i ksiggowy, odpo-
wiedzialni solidarnie za wszystkie czynnosci kasowe. Przy kasach skarbowych
mogly by¢ otwierane kasy pomocnicze.

Jak juz sygnalizowalem, ustawa z 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji
wladz i urzedéw skarbowych, przewidujac powolanie urzedéw celnych, wyta-
czyla jednak zarzad cet z kompetencji Izb Skarbowych. W 6wczesnej sytuacji
(dtugie, otwarte granice; zréznicowane, pozaborcze taryfy celne; niemal catko-
wity brak administracji celnej), sprawy celne wymagaty bowiem kierownictwa
scentralizowanego w skali panstwa.

Dekret z 7 lutego 1919 r.”* stanowil, ze przywéz wszelkich towaréw do pan-
stwa iich wywdz z panstwa oraz przewoz tranzytowy przez obszar panstwa bez
osobnego zezwolenia jest zabroniony. Pozwolen na wywoz, przewo6z i wywoz to-
wardw miata udziela¢, utworzona przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, Ko-
misja dla wywozu, przewozu i wywozu towardéw, z udzialem przedstawicielstw
Ministerstw: Rolnictwa i Dobr Panistwowych, Aprowizacji, i Skarbu. Na podsta-
wie pozwolen Komisji Ministerstwo Skarbu mialo wydawa¢ odnosne polecenia
dla urzedéw celnych i wtadz skarbowych”®.

W dniu 27 lipca 1919 r. Komisja Przemystowo-Handlowa przedtozyla Sej-
mowi wniosek, by wezwat rzad do przedstawienia Sejmowi projekt taryfy cel-
nej oraz, by upowaznil Rzad do niezwlocznego, prowizorycznego uregulowa-
nia stosunkéw celnych”’. Na podstawie niepublikowanej uchwaty Sejmu z dnia
1 sierpnia 1919 r., Ministrowie Skarbu oraz Przemystu i Handlu wydali w dniu
4 listopada 1919 r. rozporzadzenie o taryfie celnej’®. Stanowilo ono w szcze-

75 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o wywozie towardw za granice, przywozie z zagranicy i przewozie
tranzytowym (Dz. P. P. P. 1919, nr 15, poz. 216).

76 Dekret ten uchylila i zastgpila ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranica
(Dz.U. 1920 nr 79, poz. 527). Stanowila ona, iz obrotem towarowym z zagranica kieruja: Gtéwny
Urzad Przywozu i Wywozu, oraz izby i okregowe urzedy przywozu i wywozu. Minister Skarbu zo-
stal upowazniony do ustalania optat wywozowych na poszczegolne towary.

77 Sejm Ustawodawczy 1919-1922, druk nr 943. Uchwata Sejmu z dnia 1 sierpnia 1919 r. zawierala wy-
tyczne dla tych prac, wymieniajac na pierwszym miejscu koniecznos$¢ natychmiastowego przygoto-
wania jednolitej dla calego panstwa taryfy celnej, w miejsce dotychczasowych, pozaborczych. Miata
ona ,,zabezpiecza¢” produkcje krajows, zas surowce i instalacje potrzebne do odbudowy warsztatéw
pracy, artykuly pierwszej potrzeby, a przede wszystkim obuwie i ubranie, zboze oraz narzedzia rol-
nicze miaty by¢ zwolnione z oplat celnych przez 3 miesigce. Bardzo wysokim, wrecz prohibicyjnym
clom mialy natomiast podlega¢ ,,przedmioty zbytku”. Sprawozdanie stenograficzne z 83 posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego w dniu 1 sierpnia 1919 r., 1. 18-39.
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golnosci, iz do wymiaru i poboru cet oraz do wszelkich czynnosci przy odpra-
wie celnej towardw, powolane sg urzedy celne. Réwnoczesnie uchylito ono moc
obowigzujaca taryf celnych pozaborczych”.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 1921 r.*° wylaczyto za-
rzad spraw celnych z kompetencji Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej i przekazato
go Mministrowi Skarbu. Sprawowanie bezposredniego zarzadu cel na obsza-
rze bytej dzielnicy pruskiej powierzono w II instancji Dyrekeji Cet w Poznaniu,
zprezesemnaczele. Szczegdtowy podziatkompetencji miegdzy Mministrem Skar-
bu, Dyrekcja Cel w Poznaniu i urzgdem celnym, okreslito rozporzadzenie z dnia
29 kwietnia 1921 r.*!

Dla sprawowania zarzadu cel na obszarze wojewddztwa $laskiego®?, utwo-
rzono w czerwcu 1922 r. Dyrekcje Cet w Myslowicach, jako wladze celng IT in-
stancji, przefozong nad urzedami celnymi i organami strazy celnej, podlegta
Ministrowi Skarbu®.

Dopiero w dniu 11 pazdziernika 1922 r. ustanowiono trzy Dyrekcje Cel, jako
wladze celne II instancji na obszarach: bylego zaboru rosyjskiego (z siedzibami
w Warszawie i Wilnie) oraz bylego zaboru austriackiego (we Lwowie). Z chwilg
utworzenia Dyrekcji Cel we Lwowie sprawy celne zostaty wylaczone spod kom-
petencji Izb Skarbowych we Lwowie i Krakowie®*. Dyrekcje cet byty wladzami

78 (Dz.U. 1919 nr 95, poz. 510). Dopehil je przepis wykonawczy Ministra Skarbu z dnia 4 listopada
1919 r. do rozporzadzenia z dnia 4 listopada 1919 r. o taryfie celnej (Dz.U. 1919, nr 95, poz. 511).
Zostal on uchylony i zastagpiony przez rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r.
o postepowaniu celnym (Dz.U. 1921 nr 11, poz. 64).

79 Wkrétce zostalo ono zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Skarbu i Ministra Przemystu i Han-
dlu z dnia 11 czerwca 1920 r. o taryfie celnej (Dz.U. 1920 nr 51, poz. 314), ktére podtrzymato do-
tychczasowe rozwigzanie, iz do wymiaru i poboru cel oraz do wszelkich czynnosci przy odprawie
celnej towaréw powolane sg urzedy celne.

80 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 1921 r. w przedmiocie przekazania Ministrowi
Skarbu zarzadu spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1921 nr 9, poz. 44).

81 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
bylej Dzielnicy Pruskiej w przedmiocie tymczasowego ustroju wladz i urzedéw celnych na obszarze
bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1921 nr 39, poz. 244).

82 Tworzenie wojewddztwa §laskiego zapoczatkowala ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 .
zawierajgca statut organiczny wojewédztwa slaskiego (Dz.U. 1920 nr 73, poz. 497). Zob. J. Ciagwa,
Autonomia Slgska w II Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow kon-
stytucjonalizmu polskiego, Warszawa 1990, s. 221-222.

83 Ustawa z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciagnieciu na ziemie gérno$laskie wojewddztwa slaskiego
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektérych innych ustaw oraz w przedmiocie zmian w usta-
wodawstwie, na tych ziemiach obowigzujacym (Dz.U. 1922 nr 46, poz. 388).

84 Jak pamictamy, wydzialy celne w Izbach Skarbowych we Lwowie i w Krakowie istnialy na pod-
stawie ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu admi-
nistracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzily w sktad bytej Monarchii Austriacko-
-Wegierskiej.
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przelozonymi nad urz¢dami celnymi oraz organami strazy celnej, i podlegaty
bezposrednio Ministerstwu Skarbu.

Jednolitg podstawe prawng, regulujaca ustrdj zarzadu cel stworzyla usta-
wa z dnia 31 lipca 1924 r. o uregulowaniu stosunkéw celnych®. Stanowita ona
w szczegdlnosci, iz ,,obszar polityczny Rzeczypospolitej Polskiej stanowi jeden
obszar celny, jednolity pod wzgledem ustawodawstwa celnego, obrotu towa-
rowego z zagranicg, celnej ochrony granic i ustroju organéw celnych”. Zarzad
cel na calym obszarze celnym sprawowal Minister Skarbu za posrednictwem:
1) odrebnych urzedéw celnych jako wtadz I instancji, 2) okregowych wiadz cel-
nych II instancji, 3) strazy celnej, jako organu wykonawczego, powolanego do
ochrony granic i zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granicy®.

Urzedy celne, wladze celne II instancji i straz celng tworzyl Minister Skar-
bu, z tym ze urzedy celne graniczne — w porozumieniu z Ministrem Pprzemystu
i Handlu oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Na poczatku 1921 r. w organach administracji skarbowej I i II instancji za-
trudnionych byto 11 900 pracownikéw (w tym: 6286 na ziemiach polskich, kto-
re wchodzily w sklad bylej Monarchii Austriacko-Wegierskiej, 5190 w bylego
Krolestwie Polskim, 424 na terenie Izb Skarbowych w Brzesciu i Lucku). Z kolei
Ministerstwo Skarbu liczyto 450 0séb.

Warto zauwazy¢, iz w 1914 r. etat osobowy administracji skarbowej w Ga-
licji opiewal na 6 905 posad. Przed wojng zatrudniala ona 730 urzednikéw

85 (Dz.U. 1924 nr 80, poz. 777). Przypomnijmy, ze rozporzadzenie z 4 listopada 1919 r. o taryfie celnej
oraz pozniejsze rozporzadzenia celne wydane zostaly na podstawie niepublikowanej uchwaly Sejmu
Ustawodawczego z dnia 1 sierpnia 1919 r. Nie opieraly si¢ zatem na podstawie prawnej, przewi-
dzianej w Konstytucji z 1921 r. (Dz.U. 1921 nr 44, poz. 267). W szczegdlnoéci art. 126 Konstytucji
wymagal, aby wszelkie istniejace przepisy, niezgodne z jej postanowieniami, byly najpézniej do roku
przedstawione Sejmowi do uzgodnienia ,w drodze prawodawczej”. Projekt ustawy o uregulowaniu
stosunkow celnych Minister Skarbu przedtozyl Sejmowi w dniu 14 kwietnia 1922 r. Czytamy w nim
m.in., ze ,Rozporzadzenia w sprawach celnych wydane na podstawie upowaznienia Sejmu Ustawo-
dawczego, udzielonego uchwalg z dnia 1 sierpnia 1919 r., zachowuja moc prawng”. Sejm Ustawo-
dawczy, druk nr 3481. Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. stanowila, Ze owe rozporzadzenia ,,otrzymuja
moc prawng od daty wydania” Ostateczny ksztalt ustroju celnego w Polsce migdzywojennej okre-
$lony zostal w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o prawie celnym (Dz.U. 1933 nr 84, poz. 610).

86 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. 0 organizacji strazy celnej (Dz.U. 1926
nr 18, poz. 105). Stanowilo ono, iz ma zastosowanie do urzadzania stuzby ochrony granic na ca-
fej polskiej granicy celnej, z wyjatkiem granic z Rosja, Litwa i Lotwa, dopdki ochrona tych granic
nalezy do zakresu dzialania ministra spraw wewnetrznych. Wydane na podstawie ustawy karnej
skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. 1926 nr 105, poz. 609) rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 6 grudnia 1926 r. (Dz.U. 1926 nr 122, poz. 708) upowaznilo urzedy celne do przeprowadzania
$ledztw i rozstrzygania spraw, o przestepstwa podlegajace ukaraniu wedtug art. 45-56 u. k. s., okre-
$lajac zarazem ich wlasciwos¢ terytorialng.
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z wyksztalceniem prawniczym, a w 1921 r. bylo ich 470. Mimo to, ta cz¢s$¢ pan-
stwa prezentowala si¢ najlepiej pod wzgledem obsady administracji skarbowe;j.
Jeden funkcjonariusz skarbowy przypadal tu na 1272 osoby, gdy w bytlym Kro-
lestwie Polskim — na 2464 osoby.

Informujac Sejm Ustawodawczy o stanie kadrowym administracji skarbo-
wej na poczatku 1921 r., Minister Skarbu podkreslit, iz ,do obecnych zadan nie
jest dostatecznie przygotowana”. W bylym zaborze austriackim byta ostabiona
wskutek odptywu urz¢dnikéw do innych dzielnic; tam za$ aparat skarbowy byt
»Nowy i zupelnie nie przygotowany”*’. Zauwazyl zarazem, iz w poréwnaniu ze
stanem sprzed wojny, zadania administracji skarbowej znacznie wzrosty. Mi-
nister Skarbu podkreslal zatem konieczno$¢ zwigkszenia liczby pracownikéw
skarbowych, zapewniajac jednocze$nie, iz nie bedzie to oznacza¢ obcigzenia dla
budzetu, gdyz wydatek na ten cel ,oplaca si¢ dziesi¢ciokrotnie i to natychmiast”.
Byl bowiem przekonany, ze z powodu brakéw kadrowych, wiele podatkéw nie
byto wcale, badz nalezycie wymierzonych i $ciaggnietych. Zastrzegt zarazem, iz
nie proponuje zbyt wielkiego powigkszenia etatu administracji skarbowej, gdyz
chcac natychmiast wypelni¢ wszystkie luki, nalezaloby zatrudni¢ réwniez kan-
dydatéw nieprzygotowanych, ktorzy staliby sie ,,dla urzedéw ci¢zarem, a dla
spoleczenstwa utrapieniem”. Minister Skarbu poinformowat Sejm Ustawodaw-
czy takze o wysitkach podejmowanych na rzecz szkolenia urz¢dnikéw skarbo-
wych i kandydatéw do stuzby w skarbowosci (periodyczne zjazdy urzednikéw
skarbowych I instancji, odbywane w siedzibach izb skarbowych; dwumiesiecz-
ne kursy skarbowe; Szkola Strazy Celnej w Wieluniu)®®.
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STRESZCZENIE
Budowa administracji skarbowej w pierwszych latach Polski miedzywojennej

Prace nad organizacja przysztej skarbowosci, w tym modelu administracji skarbowej,
podjal juz Departament Skarbu przy Tymczasowej Radzie Stanu. Kontynuowano je
w Ministerstwie Skarbu funkcjonujacym w ramach Rzadu Krélewsko-Polskiego,
utworzonego przez Rade Regencyjna Krélestwa Polskiego. Pod koniec wrze$nia
1918 r. utworzona zostala Komisja Organizacyjna, z zadaniem opracowania pla-
nu przejecia urzedéw skarbowych od okupantéw. W grudniu 1918 r. Ministerstwo
Skarbu rozciggalo swa wladze na obszar bytego Krélestwa Kongresowego, a od kwiet-
nia 1919 r. na ziemie bytego zaboru austriackiego. Byly zabér pruski Ministerstwo
Skarbu objeto od 1 stycznia 1922 r. (do tej pory poddany byl Ministerstwu bylej
Dzielnicy Pruskiej). Przejmowanie administracji skarbowej na terenach byltego za-
boru rosyjskiego, objetych dziataniami wojennymi, nastepowato wraz z ich wciela-
niem do odrodzonego panstwa i zakonczylo sie powotaniem w lipcu 1922 r. Izby
Skarbowej i urzedéw skarbowych na Wileniszczyznie. Podstawowe ramy organiza-
cyjne dla administracji skarbowej w Polsce migdzywojennej stworzyta ustawa z 31
lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych, ktéra poczat-
kowo obowiazywala jedynie na na obszarze wojewddztw: bialostockiego, kieleckiego,
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lubelskiego, t6dzkiego, warszawskiego i w miescie stotecznym Warszawie. W 1926 r.
obowigzywala juz na terenie calego panstwa. W mysl ustawy ,Naczelna wladza kie-
rowniczg, nadzorczg i w ostatniej instancji orzekajaca na calym obszarze Panstwa”
bylo Ministerstwo Skarbu. Zarzad skarbowy w poszczegélnych czesciach obszaru
panstwa sprawowaly: 1) izby skarbowe, 2) urzedy skarbowe, a mianowicie: urzedy
podatkéw i oplat skarbowych, urzedy akcyz i monopoléw panstwowych, tudziez
kasy skarbowe, oraz 3) odrebne urzedy celne, ktérych organizacje mialy okresli¢
osobne przepisy. Izby Skarbowe podlegaly bezposrednio Ministerstwu Skarbu i byly
wladza przetozona dla urzedéw skarbowych. Z kompetencji izb skarbowych wyod-
rebniono jednak zarzad cel. Poczatkowo uznano, iz specyfika sytuacji (dtugie, otwarte
granice; zréznicowane, pozaborcze taryfy celne; niemal calkowity brak administra-
¢ji celnej) wymaga, by sprawy celne poddane byty kierownictwu scentralizowane-
mu w skali panistwa. Proces budowy trzystopniowej administracji celnej zakoriczono
w 1922 1, a jednolita podstawe prawng, regulujaca ustréj zarzadu cet stworzyla usta-
wa z dnia 31 lipca 1924 r. o uregulowaniu stosunkéw celnych. Ustawa z dnia 31 lipca
1919 r. ujednolicila ustréj wladz i urzedéw skarbowych. Ich struktura wewnetrzna
(zalezna od systemoéw podatkowych i zwigzanych z nimi galezi prawa obowiazuja-
cych w poszczegélnych czesciach panstwa) pozostawata zréznicowana. Proces uni-
fikacji systemu podatkowego doprowadzono w 1926 r. na tyle daleko, ze mozliwe
stalo sie ujednolicenie struktury wewnetrznej aparatu wymiarowo-poborowego.
Dokonato tego rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 czerwca 1927 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania izb i urzedéw skarbowych.

SUMMARY
Building the fiscal administration in the first years of interwar Poland

Works focusing on the organisation of the future fiscal system, including the model
of fiscal administration, were initiated by the department of treasury attached to
the Provisional Council of State. The efforts were continued by the Ministry of the
Treasury which was part of the Government of the Kingdom of Poland, established
by the Regency Council of the Kingdom of Poland. Created in late September of 1918,
the Organisational Commission was to develop a plan for taking over revenue offices
from the invaders. In December 1918, the authority of the Ministry of the Treasury
extended into the former Congress Poland and from April 1919 into the territory
previously under Austrian rule. Control over the former Prussian Partition was
acquired by the Ministry of Treasury on 1 January 1922 (earlier the area was controlled
by the Ministry for the Former Prussian District). Control over fiscal administration
in the former Russian Partition was gained gradually as the areas involved in warfare
were incorporated into the revived state; the process was completed in July 1922
when the tax chamber and tax offices were established in the Vilnius Region. The
basic organisational structure of the fiscal administration in the interwar Poland was
defined by the Act of July 31, 1919, on the temporary organisation of tax authorities
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and offices; initially it was only enforced in the territory of the Bialystok, Kielce,
Lublin, £.6dz, Warszawa Regions, and in the capital city of Warsaw. In 1926 it was
effective in the territory of the whole country. According to the Act, “The highest
management, supervisor, and institution in the last instance adjudicating over the
entire territory of the State” was the Ministry of the Treasury. The tax administration
in individual parts of the territory of the state was exercised by: 1/ tax chambers,
2/ fiscal offices, namely: tax and fiscal fee offices, excise and state monopoly offices,
as well as fiscal tills and 3/ separate customs offices, the organisation of which was
to be determined by separate regulations. Tax chambers were subordinate directly to
the Ministry of the Treasury and were the superior authority for tax offices. However,
the management of customs was separated from the competence of the tax chambers.
Initially, it was recognised that the specificity of the situation (long, open borders;
diversified, post-partition customs tariffs; the almost complete absence of customs
administration) requires the customs matters to be subject to centralised management
at the state level. The process of building a three-stage customs administration was
completed in 1922, and the uniform legal basis regulating the system of customs
administration was created by the Act of July 31, 1924, on the regulation of customs
relations. The Act of July 31, 1919, unified the system of authorities and tax offices.
Their internal structure (depending on tax systems and related branches of law in
force in individual parts of the country) remained diversified. The process of unifying
the tax system was carried out in 1926 so far that it became possible to unify the
internal structure of the assessing and collecting apparatus. This was done by the
decree of the Minister of the Treasury of June 20, 1927, on the organisation and scope
of activities of tax chambers and offices.



