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Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen w XX w.

ABSTRAKT

W momencie odzyskania przez parnstwo polskie niepodleglosci w listopadzie 1918 r.
na jego obszarze obowiazywaly regulacje bylych panstw zaborczych, ktére reprezen-
towaly trzy dominujace w éwczesnej Europie systemy prawa wykroczen: francuski,
austriacki i niemiecki. W ramach prowadzonych w Polsce miedzywojennej prac nad
stworzeniem jednolitego systemu prawa wykroczen przyjeto rozwiazania zblizone
do wzorca niemieckiego. Pochodzaca z 1928 r. kodyfikacja postepowania karno-ad-
ministracyjnego poddawala wykroczenia orzecznictwu organéw administracji pan-
stwowej, aczkolwiek przewidywala kontrole sadowa tego orzecznictwa. Jednolity
system polskiego prawa wykroczen uzupelniata wydana w 1932 r. kodyfikacja ma-
terialnego prawa wykroczen, ktéra przewidywala typowo represyjne kary aresztu
zasadniczego i grzywny.

Rzadzacy Polska po I wojnie $wiatowej komunisci stworzyli w 1951 r. zupelnie nowy
na tle standardéw europejskich model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia.
Rozstrzyganie spraw o wykroczenia powierzono organom kolegialnym orzekajacym
z udzialem czynnika spotecznego. Wprawdzie postepowanie przed kolegiami zosta-
to uksztaltowane na podstawie procedury sadowej, lecz wzorem wywodzacego sie
Austrii modelu administracyjnego wprowadzono odwotanie do kolegium drugiej in-
stancji. W miejsce kary aresztu przewidziano socjalistyczna kare pracy poprawczej,
ktéra przetrwata do 1958 r.

W 1958 r. kolegia zyskaty prawo wymierzenia kary aresztu zasadniczego za niektére
powazniejsze wykroczenia, skutkiem czego bylo cze$ciowe przywrdcenie sadowej
kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego. Kolejnym wyrazem tendencji stop-
niowego odchodzenia od modelu administracyjnego byla uchwalona w 1966 r. usta-
wa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa
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karno-administracyjnego. Ustawa zapoczatkowala trwajacy do dnia dzisiejszego
proces podzialu czynéw kryminalnych na przestepstwa i wykroczenia w zaleznosci
od wartosci przedmiotu lub wysokosci szkody. Przeprowadzona w 1971 r. komple-
ksowa kodyfikacja prawa wykroczen kontynuowala proces dalszego wzbogacanie
prawa wykroczen instytucjami prawa karnego i procedury karnej. Jednakze pod
wzgledem ustrojowym system polskiego prawa wykroczen posiadal cechy typowe
dla modelu administracyjnego.

Dopiero upadek systemu komunistycznego umozliwil przeprowadzenie daleko
idacych zmian modelowych, ktére w pelni dopasowaly orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia do standardéw miedzynarodowych. Przeprowadzona w 1990 r.
reforma nadata kolegiom charakter quasi-sadéw spotecznych, funkcjonujacych
przy sadach karnych najnizszego szczebla. Konsekwencja powiazania kolegiéw
z systemem sadéw powszechnych bylo catkowite poddanie orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia kontroli sagdowej. W 2001 r. nastapila likwidacja kolegiéw, skutkiem
czego bylo powierzenie rozstrzygania spraw o wykroczenia sadom karnym
najnizszego szczebla.

Wspolczesny polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia funkcjonuje
na podobienstwo rozwiazan francuskich, lecz w zakresie materialnego prawa
nie nawiazuje do francuskiej koncepcji traktowania wykroczenia jako najnizszej
postaci przestepstwa. Typowe na tle europejskim formalne oddzielenie wykroczen
od przestepstw przesadza o mieszanym charakterze polskiego systemu prawa
wykroczen. Pod tym wzgledem relacji wykroczenie — przestepstwo nawiazuje on do
wywodzacych sie z krajéw niemieckich koncepcji administracyjnych, podczas gdy
model postepowania w sprawach o wykroczenia odpowiada wzorcom francuskim.

ABSTRACT
Evolution of the Polish misdemeanour law system in the XX century

When the Polish state regained its independence in November 1918, there were
three different legal regulation on its territory which represented three types of
law for minor offences that were dominant in Europe at that time: French, Austrian
and German. The work of creating a uniform system of minor offences law in mid-
war Poland, included some solutions similar to those of the German model. The
codification of criminal administrative procedures of 1928, placed minor offences
under the jurisdiction of state administration, however, it provided for court control
over it. Codification of the Polish Minor Offences Law, which provided for typically
repressive punishments of custody and a fine, was completed and issued in 1932.

In 1951, the Communist regime that ruled Poland after World War II, introduced
a completely new, compared with European standards, model of Minor Offences Law.
Here, minor offences cases were delegated to a collective body with the participation
of a social factor. Although the collective bodies’ proceedings were created on the
basis of court proceedings, an appeal to the jury of a superior court was introduced
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as in the Austrian administrative model. Custody was replaced by a socialistic
penitentiary work, which existed until 1958.

In 1958, collective bodies were given the right to administer custody for more serious
offences, whichresultedin therestoration of court control over criminal administrative
proceedings. The next step, showing a tendency to abandon the Austrian model, was
the bill on passing some minor offences to criminal administrative proceedings which
was passed in 1966. This bill initiated a division of criminal deeds into crimes and
offences based on the monetary value of harm occasioned. A complex codification of
the minor offences law, which took place in 1971, continued the process of expanding
minor offences law with institutions of criminal law and criminal proceedings.
However, in terms of structural composition, Polish minor offences law was typical
of an administrative model.

The fall of the Communist regime made it possible to introduce wide changes which
fully adjusted minor offences jurisdiction to international standards. The reform of
1990 conferred a form of quasi-public courts, operating at criminal courts of the
lowest level, on collective bodies. One of the consequences of connecting collective
bodies with the system of common courts was the complete submission of minor
offences legislation to court control. In 2001, all collective bodies were disbanded
and, thereafter, minor offence cases were to be dealt with by criminal courts of the
lowest level.

The modern model of Polish jurisdiction on minor offences is similar to French
solutions, however, material law does not refer to the French concept of treating
minor offence as the lowest form of crime. The formal separation of crimes and minor
offences, which is not typical of European solutions, stems from the mixed character
of the Polish minor offences law wherein, crime refers to concepts originating from
German countries, whereas the model of minor offences proceedings refers to French
models.

Stowa kluczowe: prawo wykroczen, Polska, orzecznictwo karno-administracyjne

Key words: misdemeanour law, Poland, adjudicating on petty offences

Proces ksztaltowania si¢ polskiego prawa wykroczen w XX stuleciu prze-
biegal pod znakiem $cierania si¢ réznorodnych koncepcji teoretycznych, lecz
najwiekszy wplyw na jego rozwiazania ustawowe i praktyke funkcjonowania
wywieraly zawsze czynniki polityczne. Problem stworzenia jednolitego systemu
prawa wykroczen stanat przed odrodzonym w listopadzie 1918 r. panistwem pol-
skim, gdyz obowigzujace na jego terenie regulacje bylych panstw zaborczych re-
prezentowaly trzy dominujace w 6wczesnej Europie systemy prawa wykroczen:
francuski, austriacki i niemiecki. Przejety po zaborcy rosyjskim model francu-
ski mial charakter sadowy, gdyz zgodnie z koncepcja tréjpodzialu przestepstw
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na zbrodnie, wystepki i wykroczenia traktowat te ostanie jako najnizsza posta¢
przestepstwa. Rozstrzyganie spraw o wykroczenia nalezato do wlasciwosci sa-
dow powszechnych najnizszego szczebla, ktére wprawdzie stosowaly uproszczo-
ny tryb postepowania, lecz z zachowaniem zasad kontradyktoryjnosci i jawnosci
rozprawy'. Na odmiennych zalozeniach opierat sie dominujacy w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej model austriacki, gdyz zakladal podziat wykroczen
na dwie grupy w zaleznosci od cig¢zaru gatunkowego czynu. Stosunkowo nie-
liczne powazniejsze wykroczenia o charakterze kryminalnym byly uregulowane
w kodeksie karnym i jako przestepstwa podlegaly wlasciwosci sadéw. Z kolei
obszerna kategoria wykroczen zakldcajacych prawidiowe funkcjonowanie ad-
ministracji panstwowej byla traktowana jako naruszenia administracyjno-po-
rzagdkowe. Wymierzanie kar za tzw. wykroczenia porzadkowe lezato w wylacznej
gestii organéw administracji i bylo postrzegane jako stosowanie srodkow przy-
musu administracyjnego”. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przybierato
charakter typowo administracyjny, wskutek czego orzeczenia organéw admini-
stracji mogty by¢ kwestionowane wyltacznie w administracyjnym toku instancji.
Poniewaz model austriacki nie traktowat orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia porzadkowe jako jednej z form wymiaru sprawiedliwosci, stad orzeczenia
karne organéw administracji nie byty poddane kontroli sadéw powszechnych.
Przewidziano jedynie mozliwo$¢ skarzenia prawomocnych orzeczen o ukaraniu
do Trybunalu Administracyjnego, ktory sprawowal w trybie kasacyjnym kon-
trole legalnosci decyzji wydanych przez organy administracji’.

Kompromisowy charakter w stosunku do dwoch pozostalych systemow
posiadal model niemiecki, gdyz traktowal wykroczenia jako czyny stanowiace
najnizsza kategori¢ przestepstw. Wymierzanie kar za wykroczenia stanowito wy-
miar sprawiedliwosci, ktory w zastepstwie sagdow karnych sprawowaly organy
administracji. U podstaw powierzenia administracji orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia legta obawa przed przecigzeniem sagdéw sprawami o drobne czyny
karalne, wykazujace $cisly zwigzek z zadaniami wykonywanymi przez admini-
stracje. Kompetencja organéw administracji w zakresie wymierzania kar za wy-
kroczenia miata charakter warunkowy, gdyz byla uzalezniona od zgody obwinio-
nego. Na kazdym etapie postepowania karno-administracyjnego obwinionemu
przystugiwalo prawo do zgloszenia sprzeciwu, ktéry skutkowal przekazaniem
sprawy na droge sadowa. Sad rozpoznawal sprawe od poczatku, co w przypad-
ku wniesienia sprzeciwu od nieprawomocnego orzeczenia organu administracji
o ukaraniu oznaczalo jego uchylenie®.

1 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
1974, s. 53-54.

2 W. E Dabrowski, Orzecznictwo karno-administracyjne w PRL, Poznan 1967, s. 16-17.

3 J. Jendroska, Uwagi o istocie orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1958, z. 2, 5. 274.

4 Z.Swida, Zarys polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1995, s. 13-14.
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Prawo wykroczen II Rzeczypospolitej

Ksztalt polskiego prawa wykroczen okresu miedzywojennego determinowat
art. 72 konstytucji marcowej, wprowadzajacy zasad¢ rozpatrywania spraw o wy-
kroczenia przez sady powszechne®. Nawigzujac do modelu niemieckiego kon-
stytucja przewidziala mozliwo$¢ przekazania w trybie ustawowym orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia organom administracji, ktore mialy sprawowac je
»W zastepstwie sagdow”. Subsydiarny charakter orzecznictwa organéw admini-
stracji podkreslato przyznanie stronom postepowania karno-administracyjnego
prawa wniesienia do wlasciwego sadu odwotania od orzeczen karnych organéw
administracji zapadlych w pierwszej instancji. Wyrazona w konstytucji koncepcje
wprowadzito w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postgpo-
waniu karno-administracyjnym®. Rozporzadzenie nie tylko dokonato unifikacji
formalnego prawa wykroczen, lecz przede wszystkim sformulowalo ostateczna
koncepcje orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce migdzywojenne;j.
Postepowanie karno-administracyjne bylo traktowano jako szczegoélna postaé
postepowania administracyjnego, gdyz nie zostato skodyfikowane jednocze$nie
z materialnym prawem wykroczen, lecz w tym samym roku co administracyjne
postepowanie ogélne oraz postepowanie przymusowe w administracji’. Do
orzekania w sprawach o wykroczenia zostaly upowaznione terenowe organy ad-
ministracji ogélnej, chociaz w praktyce pelnigcych t¢ funkcje starostow zastepo-
wali referencji karno-administracyjni. Z uwagi na fakt wykonywania orzecznic-
twa w zastepstwie sadow orzecznictwo organéw administracji mialy charakter
warunkowy, gdyz po wydaniu orzeczenia w I instancji stronom postepowa-
nia przystugiwalo prawo zadania przekazania sprawy na droge postepowania
sadowego. Skorzystanie z tego uprawnienia skutkowalo ponownym rozpozna-
niem sprawy przez sad okregowy w uproszczonym trybie postepowania kar-
nego, regulowanym przez wydany niemal jednoczesnie kodeks postepowania
karnego®. Uksztaltowany w II RP model rozstrzygania spraw o wykroczenia
byl zatem bliski mieszanemu modelowi pruskiemu, aczkolwiek zadanie drogi
sadowej przyslugiwalo w Polsce dopiero po wydaniu orzeczenia przez organ
administracji.

Zakres przedmiotowy orzecznictwa karno-administracyjnego okreslalo
kryterium wysokosci kar orzekanych za wykroczenia przez organy administra-
cji, ktérymi byly grzywna w wysokosci do 3000 zlotych oraz areszt w wymiarze

5 M. Zimmermann, Art. 72 Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo polskie, Lwow 1930, s. 19.
Dz. U. nr 38, poz. 365.
J. Jendroska, Rozwéj orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce, ,, Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1978, t. X, s. 79.

8 M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji prawa i postepowania karno-administracyjnego. Notat-
ka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 2010,
s. 100.
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do 3 miesigcy. Jednolity system polskiego prawa wykroczen uzupetniata wydana
w 1932 r. kodyfikacja materialnego prawa wykroczen’, ktéra traktowana byla
jako czes¢ kompleksowej kodyfikacji prawa karnego II Rzeczypospolitej. Prawo
o wykroczeniach nie miafo charakteru samodzielnej kodyfikacji, gdyz regulu-
jac wybrane zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia w pozostalym zakresie
odsytalo do czesci ogdlnej kodeksu karnego. Kodeks karny z 1932 r. formalnie
odrzucil francuska koncepcje tréjpodziatu przestepstw na rzecz podziatu dycho-
tomicznego na zbrodnie i wystepki, za§ wykroczenia jako przestepstwa ,,mato
wazne” i podlegajace warunkowo orzecznictwu organéw administracji panstwo-
wej uregulowano poza kodeksem karnym'.

Skodyfikowanie wykroczen odrebnie od zbrodni i wystepkéw uzasadniano
wzgledami natury techniczno-legislacyjnej, a takze potrzeba odcigzenia sadéw
od rozpatrywania spraw o malym ciezarze gatunkowym. W prawie polskim na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX stulecia ostatecznie wyksztalcit
sie poglad o formalnej odrebnosci wykroczenia od przestepstwa, przy jednocze-
snym traktowaniu prawa wykroczen jako czgsci sktadowej prawa karnego. Ogra-
niczenie katalogu kar do aresztu zasadniczego i grzywny, podlegajacej w razie jej
nieuiszczenia zamianie na kare aresztu zastepczego, nadawalo prawu wykroczen
IT RP typowo represyjne oblicze. Rdwniez praktyka funkcjonowania orzecznic-
twa karno-administracyjnego okresu miedzywojennym ukierunkowana byfa na
osiagniecie celéw ogdlnoprewencyjnych'!.

Ogolne zalozenia modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Uksztaltowany w II Rzeczypospolitej system prawa wykroczen obowiazywat
do konca 1951 r. gdyz rzadzacy Polska po II wojnie §wiatowej z namaszczenia
Stalina komunisci dla zachowania pozoréw legalno$ci swojej wladzy przejsciowo
utrzymali przedwojenny stan prawny. Postepujacy wraz z utrwaleniem sie wla-
dzy polskich komunistéw proces przejmowania ,jedynie stusznych” rozwiagzan
radzieckich objal takze system prawa wykroczen. Przeprowadzona w grudniu
1951 r. gruntowna reforma tego systemu zmienita w sposéb zasadniczy koncep-
cj¢ orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, nawigzujac do stworzonej przez
nauke radziecka teorii kolegialnego oddzialtywania aparatu administracji na
obywateli. W mygl tej teorii orzecznictwo karno-administracyjne (orzecznictwo
k-a) stanowilo system $rodkéw oddziatywania administracyjnego o charakterze
spoleczno-wychowawczym, wykonywany przy udziale czynnika spolecznego.
Orzecznictwo to pelnito stuzebng role wobec administracji panstwowej przez

9 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. prawo o wykroczeniach (Dz. U. nr 60,
poz. 572).

10 M. Bojarski, M. Radecki, Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa 2005, s. 7-9.

11 A. Marek, Polskie prawo wykrocze#, Warszawa 1987, s. 21.
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wymierzanie kar wzgledem tych, ktérzy naruszajg przepisy wydane w celu utrzy-
mania spokoju i porzadku publicznego. W okresie stalinowskim wykroczenie
postrzegano nie tylko w kategoriach czynu godzacego w okreslone przepisami
sfery dziatalnosci administracyjnej panstwa, lecz takze jako akt niepostuszenstwa
czy nawet szkodnictwa wobec zadan realizowanych przez panstwo socjalistycz-
ne'? Sciste powigzanie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z aktualnymi
zadaniami aparatu administracji panstwowej znalazlo swo6j wyraz w zastapieniu
terminu prawo wykroczen okre$leniem prawo karno-administracyjne'.

Przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym'* (uk.a.) socjalistyczna reforma stworzyta zupeltnie
nowy na tle standardéw europejskich model orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia. Ich rozpatrywanie powierzono specjalnie w tym celu powofanym
kolegiom'”, ktére zostaly usytuowane przy terenowych organach administracji
panstwowej — prezydiach rad narodowych - wszystkich szczebli podziatu tery-
torialnego kraju. Kluczowa role w nowym systemie orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego pelnity kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz
rad narodowych wigkszych miast, gdyz jako organy I instancji posiadaty petnie
uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych przez u.k.a. Kolegia szcze-
bla wojewodzkiego zostaly utworzone w zwigzku z likwidacja sagdowej kontroli
orzecznictwa karno-administracyjnego i wprowadzeniem wzorowanej na pro-
cedurze administracyjnej instytucji odwotania do kolegium II instancji'.

Reprezentujacy czynnik spoleczny cztonkowie kolegiow orzekajacych byli
wybierani przez terenowe organy wladzy panstwowej — rady narodowe - spo-
$rod kandydatéw zgtaszanych przez organizacje spoleczne i polityczne ludu pra-
cujacego oraz zaklady pracy. Listy kandydatow na czltonkéw kolegiow sporza-
dzaty prezydia rad narodowych, dzieki czemu organy administracji panstwowej
w pelni kontrolowaly proces obsady personalnej kolegiéw orzekajacych. W mysl
zasady kolegialnosci sprawy o wykroczenia rozpoznawaly oparte na czynniku
spolecznym trzyosobowe sklady orzekajace, podczas gdy kierujacy praca ko-
legium przewodniczacy z racji zasiadania w prezydium rady narodowej miat
reprezentowa¢ czynnik urzedniczy'’.

12 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZKA) 1965, nr 4, 5. 7-8.

13 T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1995, s. 19.

14 Dz. U. nr 66, poz. 154.

15 Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, gdyz dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzit
okreslenie kolegia karno—administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okre$lane byly mia-
nem kolegiow orzekajacych. Kompleksowa kodyfikacja polskiego sytemu prawa wykroczen z maja
1971 r. wprowadzita funkcjonujace do korica istnienia kolegialnego modelu rozstrzygania spraw
o wykroczenia /2001 r./ okreslenie kolegia do spraw wykroczen.

16 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiéw, ,,Zagadnienia Wykroczen” (dalej: ZW) 1977,
nr 4-5, s. 36.

17 M. Lysko, Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiéw orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952-1956), ,Czasopi-
smo Prawo-Historyczne” (dalej: CPH) 2012, t. LXIV, z. 2, s. 256-257.
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Kolegia orzekajace nie wchodzily w sktad struktury terenowych organow
administracji panstwowej, chociaz byly usytuowane przy tych organachiprzez
to zalezne od nich pod wzgledem personalno-organizacyjnym. Prezydia rad
narodowych nie tylko wykonywaly obstuge organizacyjno-prawna dzialaja-
cych przy nich kolegiow, lecz takze sprawowaly bezposredni nadzoér nad ich
dziatalnoscia. Szczegélne uprawnienia nadzorcze przyznano wojewddzkim
radom narodowym, ktére mogly uchyla¢ prawomocne orzeczenia kolegiow
»pozbawione podstawy prawnej lub oczywiscie niestuszne”. Ponadto, prezydia
te posiadaty prawo ,,udzielania wytycznych dla orzecznictwa oraz kontroli ich
wykonania”, przy czym wydanie orzeczenia wydane wbrew tresci wytycznych
stanowito podstawe do jego uchylenia'®. W skali catego kraju zwierzchni nad-
zOr nad orzecznictwem karno-administracyjnym sprawowal poczatkowo Pre-
zes Rady Ministrow, ktory pod koniec grudnia 1954 r. przekazal kompeten-
cje w tym zakres reaktywowanemu urzedowi Ministra Spraw Wewnetrznych
(MSW). Wydawane przez ministra wytyczne dla polityki karnej w sprawach
o wykroczenia normowaly tzw. zasady karania, czyli zasady wymierzania kar
za okre$lone rodzaje wykroczen. Wprawdzie posiadaly charakter ogélny i nie
mogty wskazywac sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, lecz w praktyce
orzecznictwa przyznawano im pierwszenstwo przed regulacjami ustawowymi
regulujacymi zasady wymiaru kar za wykroczenia®.

Stworzeniu pozoréw niezawistoéci cztonkéw skladow orzekajacych stuzylo
oparcie postepowania przed kolegiami na zaczerpnigtych z procedury sadowej
zasadach kontradyktoryjnosci oraz skargowosci. W praktyce korzysci ptynace
z wprowadzenia takich rozwigzan, jak rozstrzyganie spraw o wykroczenia na
rozprawie, ktora odbywala si¢ jawnie ustnie, czy przyznania obwinionemu pra-
wa do obrony przestanial fakt zniesienia przystugujacego dotychczas osobie
ukaranej prawa zadania skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego.
Zastgpienie kontroli sadowej kontrolg instancyjng kolegiow wyzszego szczebla
stanowilo nawigzanie do wywodzacej si¢ z Austrii administracyjnej koncepcji
prawa wykroczen™, ktéra zostata polaczona z socjalistyczng ideg oddziatywania
wychowawczego na sprawcéw wykroczen.

Wobec braku kontroli sadowej katalog kar zasadniczych u.k.a. nie przewi-
dywal kary aresztu, ktora zostala zastapiona przez wywodzaca si¢ z ZSRR kare
pracy poprawczej. Stosowanie tej kary w miejsce wystepujacej w sankcjach

18 M. Lysko, Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, [w:] Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, Torun 2013, s. 327-
-328.

19 M. Lysko, Ksztattowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administracji Polski
Ludowej, [w:] Dzieje biurokracji, red. T. Bykowa, A. Goérak, J. Legie¢, t. VIIL, Lublin 2018, s. 171-
-173.

20 M. Siewierski, Ewolucja postepowania w sprawach o wykroczenia, ZW 1978, nr 1, s. 20-21.
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przepiso6w materialnego prawa wykroczen kary aresztu miato na celu wdroze-
nie sprawcy wykroczenia do przestrzegania zasad wspdlzycia spolecznego przy
wspotudziale kolektywu zalogi zaktadu pracy. Istota kary pracy poprawczej po-
legala na wykonywaniu pracy w uspofecznionym zakltadzie pracy z potraceniem
20 % wynagrodzenia oraz innymi ograniczeniami, przy jednoczesnym podaniu
faktu ukarania do wiadomosci wspoéttowarzyszy pracy. Osoby niezatrudnione
w sektorze panstwowym byly kierowane do uspotecznionych zakladéw pracy
w celu odbycia kary, przy czym orzeczenie o ukaraniu karg pracy poprawczej
byto podawane do publicznej wiadomosci w ich miejscu zamieszkania®!. Druga
z przewidzianych w u.k.a. kar zasadniczych byla grzywna, ktéra w przypadku
nieuiszczenie w terminie przez ukaranego podlegata zamianie na zastepcza kare
pracy poprawczej. Kolejnym nowym rozwigzaniem zmierzajagcym do zmniej-
szenia represyjnosci orzecznictwa kolegiow byta wprowadzona przez u.k.a. in-
stytucja upomnienia. Stosowane w przypadku stwierdzenia matlej szkodliwosci
spolecznej czynu upomnienie przybieralo posta¢ potepienia moralnego sprawcy
wykroczenia®.

Oparta na zalozeniach demokratyzacji i uspolecznienia orzecznictwa kar-
no-administracyjnego koncepcja wychowawczego oddzialywania na spraw-
cow wykroczen stanowila oryginalne rozwigzanie na tle europejskim. Na tle
typowo represyjnego systemu prawa wykroczen Polski miedzywojennej so-
cjalistyczny model rozstrzygania spraw o wykroczenia prezentowal si¢ ko-
rzystnie, lecz praktyka jego funkcjonowania nie potwierdzila jego waloréw.
Znaczenie nowatorskich rozwigzan wprowadzonych przez u.k.a ostabial fakt
podporzadkowania kolegiow terenowym organom administracji panstwowej
oraz na szczeblu centralnym MSW. Przyznanie ministrowi prawa ksztaltowa-
nia polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez wydawanie wigzacych
kolegia wytycznych czynilo fikcyjng zasade niezawistosci cztonkéw skladow
orzekajacych. Z kolei stabo$¢ kadrowa pozbawionych wsparcia czynnika fa-
chowego kolegiéw skutkowata znaczacym spadkiem poziomu rozstrzygania
spraw o wykroczenia w poréwnaniu z orzecznictwem wykonywanym jedno-
osobowo przez referentéw karno-administracyjnych®’. W polskich realiach
spoteczno-politycznych zupelnie nie sprawdzita si¢ podkreslajaca wycho-
wawczy charakter orzecznictwa kara pracy poprawczej, ktéra w przypadku
0s6b zatrudnionych stawala si¢ w praktyce karg grzywny rozlozong na raty.
Wobec sprawcow wykroczenn wywodzacych si¢ z marginesu spolecznego,
z reguly uzaleznionych od alkoholu, kara pracy poprawczej w ogole nie byta
wykonywana. Panstwowe zaklady pracy nie chcialy bowiem zatrudnia¢

21 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 236.
22 7. Kocel-Krekora, Kierunki rozwoju polskiego prawa wykroczeri, ZW 1987, nr 3, s. 9-10.
23 'W. E Dabrowski, op. cit., s. 86-87.
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tzw. bumelantéw w obawie przed ich demoralizujacym wpltywem na wspotto-
warzyszy pracy. Zawiodla takze kara pracy poprawczej przewidziana na wy-
padek nieuiszczenia grzywny, ktorej stosowanie wobec sprawcow wykroczen
nieposiadajacych stalego miejsca zatrudnienia prowadzito do ich faktycznej
bezkarnosci**.

Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r.

Polozenie przez u.k.a. szczegolnego nacisku na wychowanie sprawcoéw wy-
kroczen w drodze stosowania kar pracy poprawczej i upomnienia, a takze or-
ganizowanie rozpraw pokazowych, nie przyniosto oczekiwanych rezultatow
w postaci spadku liczby wykroczen. Pozbawione mozliwosci orzekania kar o cha-
rakterze izolacyjnym kolegia nie byly w stanie skutecznie przeciwdziala¢ szerze-
niu si¢ spotecznej plagi chuliganstwa, u Zrédet ktérej tkwily zaniedbania wladz
w sferze pracy spoleczno-wychowawczej z mtodzieza oraz nadmierne spozycie
alkoholu. Odnotowany w dekadzie lat pig¢dziesigtych gwaltowny wzrost liczby
wykroczen o charakterze chuliganskim, popelnianych z reguly przez sprawcow
znajdujacych sie w stanie upojenia alkoholowego, zmusit czynniki oficjalne do
rezygnacji z wychowawczej dotychczasowej koncepcji orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego®. Podkreslajac stuszno$¢ zatozen lezacych u podstaw reformy
z grudnia 1951 r., przyznano, iz zostala ona przeprowadzona na zbyt wczesnym
etapie rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego. Zdaniem wladz przemiany
w $wiadomosci spolecznej przebiegaty zbyt wolno w stosunku do reform poli-
tycznych i ekonomicznych, ktére doprowadzity do zbudowania w Polsce ustroju
socjalistycznego. W dekadzie lat piecdziesigtych nadal mialy wystepowa¢ grupy
spoleczne nierespektujace socjalistycznego porzadku prawnego, ktore ,,mozna
skloni¢ do przestrzegania prawa jedynie przez zagrozenie ich naruszenia sankcja
o znacznym stopniu dolegliwosci”*®. Przyjete przez ekipe Wtadystawa Gomulki
zalozenie surowego traktowania notorycznie naruszajacych socjalistyczny porza-
dek prawny sprawcéw wykroczen o charakterze chuliganskim skutkowato zwro-
tem w kierunku zwiekszenia represyjnosci orzecznictwa kolegiéw. Traktowanie
orzecznictwa karno-administracyjnego w kategoriach instrumentu zwalczania
ujemnych zjawisk spotecznych chuliganstwa i alkoholizmu znalazto swéj wyraz
w przeprowadzonej w 1958 r. korekcie dotychczasowego modelu. Przebiegata
ona w dwdch etapach, z ktérych pierwszy stanowito uchwalenie 22 maja 1958 r.

24 M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2008, t. VI, s. 158-159.

25 M. Lysko, Przefom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 11.3, 5. 299 -302.

26 ], Jendroska, Rozwéj orzecznictwa..., s. 87.
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tzw. ustawy antychuligafiskiej”’. Celem skutecznego opanowania narastajacej
wowczas plagi chuliganstwa ustawa upowaznita kolegia do wymierzania kary
aresztu zasadniczego za wykroczenia najczesciej przybierajace w praktyce postaé
czynow o charakterze chuliganskim. Wysoko$¢ kar grzywny grozacych za wska-
zane w ustawie wykroczenia ulegla znacznemu wzrostowi, przy czym nieuisz-
czona w terminie grzywna podlegala zamianie na kare aresztu zastepczego®®.
Ustawa antychuliganska byla forpocztg szerokich zmian o charakterze sys-
temowym wprowadzonych do u.k.a. w wyniku dokonanej ustawa z 2 grudnia
1958 r. nowelizacji*’. Nowelizacja przyjmowata posta¢ reformy poglebiajacej
i rozwijajacej zapoczatkowany ustawa antychuliganiska zwrot w kierunku nada-
nia orzecznictwu karno-administracyjnemu zdecydowanie represyjnego oblicza.
Odchodzac od fikcji oddzialywania wychowawczego na sprawcéw wykroczen
w miejsce kary pracy poprawczej przywrdcono typowo represyjng kare aresztu.
Kolegia mogty orzeka¢ te kare wobec sprawcow okreslonych wykroczen, przy
czym katalog tych wykroczen w kolejnych latach ulegat stopniowemu rozszerza-
niu. Znajdowaly si¢ w nim z reguly wykroczenia przybierajace w praktyce po-
sta¢ czynéw o charakterze chuliganskim oraz wykroczenia, do ktérych znamion
nalezala nietrzezwo$¢ sprawcy’. Z racji przyznania kolegiom prawa stosowania
srodka karnego o charakterze izolacyjnym, czgsciowo przywrocono zniesiong
przez reforme z grudnia 1951 r. instytucje¢ zadania skierowania sprawy na dro-
ge postepowania sadowego. W nowym ujeciu instytucja ta nie byta postrzegana
jako wyraz wykonywania przez kolegia orzecznictwa karno-administracyjnego
w zastepstwie sadow karnych, gdyz przypisywano jej wylacznie charakter gwa-
rancyjny’'. Kontrolg sgdowa nie objeto natomiast orzeczen kolegiéw przewidu-
jacych zamiang nieuiszczonej w terminie grzywny na kare aresztu zastepczego.
Znowelizowana u.k.a. nie przewidywala zadnych ograniczen w stosowaniu tej
kary, wskutek czego w pierwszych latach po wejsciu w Zycie nowelizacji kole-
gia bardzo szeroko postugiwaly sie aresztem zastepczym™. Kolejnym przejawem

27 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz. U.
nr 34, poz. 152.)

28 M. Lysko, Problem chuligaristwa w orzecznictwie karno-administracyjnym w Polsce Ludowej (1952~
-1989), CPH 2008, t. LX, z. 2, 5. 191-193.

29 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

30 J. Szumski, Chuliganski Charakter wykroczenia, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen, red. T. Bo-
jarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996, s. 82-83.

31 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ZW 1977,
nr 6, s. 29-30.

32 W pierwszych latach po wejéciu w zycie nowelizacji u.k.a z grudnia 1958 r. stosowanie kary grzywny
z zamiang na areszt zastepczy bylo bardzo szerokie, gdyz dotyczyto ok. 50-70 % orzeczonych grzy-
wien. O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych”
(dalej: PAKO) 1960, nr 2, s. 10. Celem ograniczenia skali tego zjawiska wydawane w pierwszej po-
towie lat sze$¢dziesigtych wytyczne MSW nakazywaly kolegiom ograniczenie stosowania zastepczej
kary aresztu do przypadkow, gdy ukarany nie mial stalego miejsca zamieszkania lub statego zatrud-
nienia. A. Gubinski, Areszt zasadniczy i zastepczy, ZKA 1963, nr 6, s. 61.
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zaostrzenia represyjnosci ,,represyjnosci” systemu prawa karno-administracyj-
nego bedzie podwyzszenie o potowe gornej granicy kary grzywny, co dopro-
wadzilo do znacznego wzrostu dolegliwo$ci materialnej kar orzekanych przez
kolegia za najpowazniejsze wykroczenia. Kolegia pozbawiono mozliwo$ci umo-
rzenia postepowania w przypadku stwierdzenia znikomej szkodliwosci spotecz-
nej czynu, co oznaczalo obowiazek kazdorazowego ukarania sprawcéw nawet
najdrobniejszych wykroczen. Jedynym reliktem wychowawczego charakteru
orzecznictwa kkarno-administracyjnego pozostala wprowadzona w miejsce
upomnienia kara nagany, aczkolwiek nie mogta by¢ ona orzekana wobec spraw-
céw wykroczen zagrozonych aresztem zasadniczym?.

Korzystnie prezentowaly si¢ zmiany dokonane w wyniku reformy z grud-
nia 1958 r. w zakresie ustroju i organizacji kolegiow, zwlaszcza odejscie od
zasady obligatoryjnego tworzenia kolegiow na szczeblu nizszym niz powiat.
Podstawowym ogniwem w strukturze organizacyjnej uczyniono kolegium
przy prezydium powiatowej rady narodowej, wprowadzajac zarazem wymog
posiadania wyksztalcenia prawniczego przez przewodniczacego tego kole-
gium oraz jego zastepcow. Podniesieniu poziomu funkcjonowania kolegiow
stuzylo takze wprowadzeniu instytucji przewodniczacych sktadow orzekaja-
cych, ktorzy ,w miare mozliwosci” powinni byli rekrutowac si¢ sposroéd osob
posiadajacych fachowe kwalifikacje**.

Ustawa o przekazaniu

Dokonana w duchu ,represyjnym” nowelizacja u.k.a oznaczata niemal cal-
kowite odejscie od socjalistycznej zasady oddzialywania wychowawczego na
sprawcow wykroczen. Z punktu widzenia wladz reforma z grudnia 1958 r. byta
niewatpliwie sukcesem, gdyz przyznanie kolegiom mozliwosci stosowania su-
rowych kar przyczynilo sie do ograniczenia spotecznej plagi chuliganstwa oraz
ogolnej poprawy stanu bezpieczenstwa w kraju. Z kolei zmiany o charakterze or-
ganizacyjno-ustrojowym przyniosly efekt w postaci odczuwalnej poprawy pozio-
mu funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego, w tym rozwiazania
problemu nadmiernego wplywu do wnioskéw o ukaranie sporzadzanych przez
organy $cigania. Jednakze zbyt formalistyczny charakter przepiséw znowelizo-
wanej u.k.a., nakladajacych obowigzek ukarania kazdego sprawcy wykroczenia,
zmuszal kolegia do prowadzenia postepowania nawet w sprawach o niewielkim

33 M. Lysko, Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r, ,Z Dziejéw Prawa’
2014, t.7,s.238-239.

34 Na przewodniczacych skltadow orzekajacych w pierwszej kolejnosci mialy by¢ powolywane osoby
posiadajace wyksztalcenie prawnicze, znajomos¢ zasad prawa karno-administracyjnego lub przy-
najmniej znajomo$¢ ,jednego z dzialéw administracji panstwowe;j”. M. Lysko, Zasady obsady per-
sonalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2013,
t. XII, s. 328.
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cigzarze gatunkowym. Rozpatrywanie tego rodzaju spraw stanowilo powazne
obcigzenie dla kolegiow, ktére zgodnie z wytycznymi MSW mialy koncentro-
wacé sie przede wszystkim na karaniu sprawcéw spolecznie niebezpiecznych
wykroczen alkoholowo-chuliganskich oraz wykroczen przeciwko bezpieczen-
stwu ruchu drogowego™. Obok coraz bardziej odczuwalnej potrzeby ztagodze-
nia nadmiernej represyjnoéci cechujacej system polskiego prawa wykroczen
na poczatku lat szes¢dziesiatych, na jego dalszy rozwdj istotny wptyw wywarla
przyjeta przez wladze gomulkowskie koncepcja tzw. rozwarstwienia przestep-
czo$ci. Determinujaca polityke legislacyjng w dziedzinie szeroko pojmowanego
prawa karnego koncepcja zakladata odmienne podejscie do drobnych, przypad-
kowych naruszen porzadku prawnego oraz zamachdéw wyrzadzajacych istotne
szkody interesowi spotecznemu™.

Realizacja tej koncepcji na gruncie prawa wykroczen nastgpita w drodze
uchwalenia w czerwcu 1966 r. tzw. ustawy o przekazaniu®’, ktéra miata reali-
zowa¢ dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich bylo przeksztalcenie w wykro-
czenia dziesieciu czynéw o charakterze ogélnokryminalnym, przybierajacych
dotychczas posta¢ drobnych wystepkéw przeciwko mieniu. Nadanie im rangi
wykroczen uzasadniano potrzeba odcigzenia sadéw od rozpatrywania spraw
o niewielkim ci¢zarze gatunkowym, ktérych przekazanie do orzecznictwa
karno-administracyjnego wigzalo si¢ z przyspieszeniem i potanieniem po-
stepowania. Operacja przekazania dotychczasowych wystepkow do wlasci-
wosci kolegiow karno-administracyjnych polegata na wydzielaniu za pomo-
ca wskaznika kwotowego lzejszych przypadkow poszczegdlnych przestepstw.
Ustawa zapoczatkowala trwajacy do dnia dzisiejszego proces podziatu czynow
o charakterze ogdlnokryminalnym na przestepstwa i wykroczenia w zalez-
nosci od wartoéci przedmiotu lub wysokosci szkody®. Przesuniecie do grupy
wykroczen lzejszych przypadkéw niektérych przestepstw przeciwko mieniu
prowadzito do zacierania si¢ granic pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem.
Koniecznym nastgpstwem tego zabiegu legislacyjnego byto uksztaltowanie za-
sad odpowiedzialnoséci za wykroczenia ,przekazane” oparte na regulacjach
prawa karnego materialnego oraz zblizenie zasad postepowania w sprawach
o wykroczenia do zasad procesu karnego. Wraz z poddaniem orzecznictwu
kolegioéw pierwszych dziesieciu wystepkow przeciwko mieniu wsrdd przedsta-
wicieli doktryny utrwalilo si¢ przekonanie, iz prawo wykroczen stanowi dzie-
dzine szeroko pojmowanego prawa karnego. Z kolei postepowanie w sprawach

35 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok
1960, PAKO 1960, nr 2, s. 2.

36 S, Walczak, Niektore problemy kodyfikacji prawa karnego, PiP 1968, nr 4-5, s. 594.

37 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz. U. nr 23, poz. 149).

38 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 17-18.
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o wykroczenia zaczeto traktowac jako szczegolny rodzaj procedury karnej,
a nie postepowania administracyjnego™.

Drugim z celéw ustawy o przekazaniu bylo zlagodzenie nadmiernej re-
presyjnosci cechujacej system materialnego prawa wykroczen po reformie
z grudnia 1958 r. Dokonano tego w drodze wzbogacenia metod i $rodkéw
odzialywania na sprawcéw wykroczen, zaréwno tych powstalych w wyniku
depenalizacji dotychczasowych wystepkow, jak tez pozostalych podlegajacych
wlasciwosci kolegiow karno-administracyjnych. Ustawa o przekazaniu pod-
kreslita wyjatkowy charakter kary aresztu zasadniczego, ustanawiajac szczego-
fowe dyrektywy lezace u podstaw orzekania tej kary. Wprowadzono nieznana
dotychczas polskiemu prawu wykroczen instytucje warunkowego zawieszenia
wykonania kary aresztu, przyjmujac za jej podstawe pozytywna prognoze do-
tyczaca sprawcy wykroczenia. Zakres stosowania naduzywanej przez kolegia
w pierwszej polowie lat szes¢dziesigtych zastepczej kary aresztu ulegt ograni-
czeniu do przypadkow, gdy okolicznosci sprawy wskazywaty na bezskuteczno$é
egzekucji orzeczonej grzywny. Dazac do ograniczenia nadmiernej represyjno-
$ci orzecznictwa karno-administracyjnego ustawa o przekazaniu wprowadzita
mozliwos$¢ odstagpienia od wymierzania kary w przypadkach zastugujacych, zda-
niem kolegium, na szczegdlne uwzglednienie®. Rezygnacja z ukarania sprawcy
mogla by¢ polfaczona z zastosowaniem upomnienia lub innego $rodka odzia-
tywania spotecznego, ktérego celem bylo przywrdcenie naruszonego porzadku
prawnego lub wyréwnanie wyrzadzonej szkody. Nawiazujac do socjalistycznej
koncepcji oddzialywania wychowawczego na sprawcéw wykroczen, ustawa
z czerwca 1966 r. przewidziala mozliwo$¢ odmowy wszczecia postepowania
na rzecz przekazania sprawy kierownictwu zakladu pracy. U podstaw decyzji
o rezygnacji z ukarania sprawcy, lezalo przekonanie, iz zastosowane w zakladzie
pracy $rodki wystarcza do wdrozenia sprawcy do poszanowania praw i zasad
wspolzycia spotecznego®!. Ustawa o przekazaniu przyczynita sie do podniesie-
niu poziomu funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego kolegiow
przez wprowadzenie instytucji radcy do spraw kolegium, ktéry musiat posiada¢
wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Jego zadaniem byla obstuga organizacyjno-
prawna kolegiow upowaznionych do orzekania w zakresie rozszerzonym o wy-
kroczenia powstale w wyniku depenalizacji dotychczasowych wystepkéw™?.

39 A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, red. Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, S. Walto$, A. Zoll,
Krakow 1994, s. 196.

40 M. Lysko, Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971), Bia-
tystok 2016, s. 147-150.

41 A. Mironczuk, Oddzialywanie wychowawcze zaktadéw pracy, ZKA 1966, nr 5, s. 91.

42 M. Siewierski, Ewolucja postepowania w sprawach o wykroczenia, ZW 1978, nr 1, s. 22.
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Kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej z 1971 r.

Kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej, ktdrej trzon
stanowil kodeks wykroczen, kontynuowata zapoczatkowana ustawg o przekaza-
niu tendencje przesuwania drobnych przestepstw do kategorii wykroczen kon-
tynuowal uchwalony 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen*. Stanowit on trzon
kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej, w sktad ktorej wcho-
dzily takze kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia** i ustawa o ustroju
kolegiéw do spraw wykroczen®. Efektem prowadzonych wlatach 1960-1971 prac
kodyfikacyjnych bylo wzbogacenie polskiego systemu prawa wykroczen kolej-
nymi instytucjami o charakterze prawnokarnym, dotyczacymi zwlaszcza zasad
odpowiedzialnosci i karalno$ci sprawcow wykroczen. Kodyfikacja materialnego
prawa wykroczen realizowala przyjeta przez jego tworcoéw koncepcje polaryzacji
wykroczen i zréznicowania odpowiedzialno$ci sprawcow wykroczen w zalezno-
$ci od cigzaru gatunkowego czynu. Wobec sprawcdw wykroczen cechujacych sie
znacznym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa, zwlaszcza tych powstatych
w wyniku tzw. depenalizacji dotychczasowych wystepkdow, mialy by¢ stosowane
srodki o charakterze typowo represyjnym, takie jak areszt i grzywna. W przy-
padku wykroczen o niewielkim ciezarze gatunkowym, ktérych sprawcy przy-
padkowo popadli w konflikt z prawem, zakladano szerokie stosowanie srodkéw
oddziatywania wychowawczego przez zaklady pracy i organizacje spoteczne®.

Stosownie do powyzszych zalozen kodyfikacja z 1971 r. nie tylko porzadko-
wala, lecz jednoczesnie wzbogacala system kar i srodkéw karnych stosowanych
wobec sprawcéw wykroczen. Znaczenie porzadkujace mialo wyodrebnienie
w kodeksie wykroczen kar zasadniczych i dodatkowych, przy czym katalog tych
pierwszych uzupelnita zaczerpnieta z kodeksu karnego kara ograniczenia wol-
noéci. Ponadto, do rangi kary zasadniczej zostata podniesiona kara nagany, do-
tychczas stosowana wylacznie w przypadku nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
W katalogu kar dodatkowych nowoscig byla kara zakazu prowadzenia pojaz-
dow mechanicznych, stosowana obligatoryjnie wobec sprawcéw wykroczenia
polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo-
éci*’. Lezace u podstaw prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen
zalozenie wzajemnej synchronizacji czesci ogolnej tego prawa z kodeksem kar-
nym skutkowalo jednolitym unormowaniem zasadniczych dyrektyw wymiaru
kary. Wzorem kodeksu karnego przy wymiarze kary za wykroczenie nalezalo

43 Dz.U.nr 12, poz. 114.

44 Dz.U.nr 12, poz. 116.

45 Dz.U.nr 12, poz. 117.

46 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem ochrony porzgdku publicznego i dyscypliny spolecznej,
ZKA 1971, nr 3, 5. 6.

47 1. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykrocze# na tle doswiadczen praktyki, Lublin 1995,
s. 109-111.
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uwzgledniaé stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu oraz cele ogélno-
prewencyjne i szczegdlnoprewencyjne*®. Niewielkie réznice wystepowaty tak-
ze w zakresie okolicznosci dotyczacych popelnionego czynu i osoby sprawcy,
istotng natomiast odmiennos$cig bylo wymienienie przez kodeks wykroczen
szeregu okolicznoscitagodzacych i obciazajacych. W przeciwienstwie do nasta-
wionego na osiagniecie celéw ogoélnoprewencyjnych kodeksu karnego, kodyfi-
kacja prawa wykroczen Polski Ludowej wysuwala na pierwszy plan prewencje
szczegolng. Kodeks wykroczen w szerokim zakresie przewidywal mozliwos¢
odstgpienia od wymierzania kary i ewentualne stosowanie wobec sprawcéw
korzystajacych z dobrodziejstwa tej instytucji sSrodkéw oddziatywania spotecz-
nego. Idea prewencji szczegélnej legta u podstaw zamieszczenia w kodeksie
instytucji $rodkéw oddzialywania wychowawczego, ktéra zostala znacznie
rozbudowana na tle rozwigzan ustawy o przekazaniu. Posiadata decydujace
znaczenie w przypadku czynow popelnionych w warunkach recydywy wielo-
krotnej, prowadzac do przyjecia za podstawowa przestanke nadzwyczajnego
zaostrzenia kary winy umyslnej sprawcy wykroczenia®.

Zaréwno wprowadzenie do kodyfikacji prawa wykroczen szeregu rozwigzan
z dziedziny prawa karnego, jak tez oficjalne zastgpienie okreslenia prawo karno-
-administracyjne terminem prawo wykroczen, nie oznaczato catkowitego odej-
$cia od administracyjnego modelu prawa wykroczen. Zabieg ten mial jedynie
na celu podkreslenie autonomicznego charakteru prawa wykroczen w szeroko
pojmowanym obszarze prawa karnego. Z uwagi na fakt utrzymania istotnych
réznic pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem, prawo wykroczen nie stano-
wito czesci sktadowej prawa karnego sensu stricto™.

Wedtug tworcow kodeksu wykroczen réznica miedzy tymi pojeciami spro-
wadzala sie do trzech elementéw. Pierwszym z nich byl czynnik merytoryczny
w postaci stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu, stad na tle przestepstw
wykroczenie bylo czynem spolecznie niebezpiecznym w stopniu znikomym.
Kolejnym kryterium byla mozliwos¢ orzekania przez kolegia, obok typowych
kar o charakterze represyjnym, takze pozakarnych srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego, ukierunkowanych na wdrozenie sprawcy do przestrzegania zasad
wspolzycia spolecznego w panstwie socjalistycznym. Jednakze najwazniejsza
réznica migdzy tymi dwoma rodzajami czynéw karalnych polegala na poddaniu
wykroczen orzecznictwu organéw o charakterze quasi-sagdowym, jakimi pod
rzadami kodyfikacji z 1971 r. staly sie kolegia do spraw wykroczer>'. Zmiana

48 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 65.

49 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeft w PRL, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIIL, s. 111-113.

50 A. Marek, Prawo wykroczeti, [w:] System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2010,
s. 39.

51 J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykrocze#, Model ustawowy i praktyka, Warszawa 2004,
s. 83-84.
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nazwy tych organéw miafa charakter symboliczny, gdyz w dalszym ciagu funk-
cjonujace przy terenowych organach administracji** kolegia podlegaty zwierzch-
niemu nadzorowi MSW.

O ile ustr6j organéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia oparty byt
na modelu administracyjnym, o tyle kodyfikacja formalnego prawa wykroczen
uksztaltowala postepowanie przed kolegiami w pelni na podobienstwo procedury
karnej. W kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia przyjeto odpo-
wiednio uproszczone zasady procesowe wlasciwe postepowaniu sadowemu
w sprawach o przestepstwa. Zasady te mialy rowniez zastosowanie w postepo-
waniu przed kolegium drugiej instancji, ktdre rozpatrywaly odwolania od orze-
czefi o ukaraniu karg grzywny”’. Orzekana w zdecydowanej wiekszo$ci spraw
rozpatrywanych przez kolegia kara grzywny nie zostata poddana kontroli sado-
wej, gdyz zajmujacy dominujaca pozycje w strukturach wladzy komunistycznej
resort spraw wewnetrznych zdecydowanie sprzeciwial si¢ rozszerzeniu zakresu
tej kontroli. Pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. zadanie skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego przystugiwato jedynie w razie ukarania zasad-
niczg karg aresztu lub karg ograniczenia wolnosci, czyli kar posiadajacych nie-
wielkie znaczenie w praktyce orzecznictwa kolegiow. Znaczenie kontroli sado-
wej pomniejszal fakt pozostawienia poza jej zakresem przypadkéw orzeczenia
zastepczej kary aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny, ktdrej szerokie moz-
liwosci stosowania przewidywatl kodeks wykroczen. Nastawione na osiagnigcie
celow ogolnoprewencyjnych wytyczne MSW zachecaly kolegia do korzystania
z tych mozliwosci*®, zwlaszcza w pozbawionym wszelkich gwarancji praw oso-
by obwinionej postepowaniu przyspieszonym. Wprowadzany na podstawie za-
rzadzen MSW lub wojewoddw ten szczegdlny tryb postepowania przewidywat
natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen kolegiow zapadlych w pierwszej instan-
cji, w tym orzeczen o ukaraniu grzywna podlegajaca zamianie na areszt zastep-
czy. Z zalozenia wyjatkowy tryb postepowania przyspieszonego byl w praktyce
naduzywany, zwlaszcza w celu represjonowania opozycji antykomunistycznej
i uczestnikéw masowych protestow przeciwko polityce wtadz>>.

52 ‘W wyniku przeprowadzonej w latach 1973-1975 reformy struktur administracji terenowej, kolegia
zostaly usytuowane przy wprowadzonych w miejsce dotychczasowych prezydiéw rad narodowych
monokratycznych organach administracji terenowej. Kolegia funkcjonowaly przy naczelnikach
gmin, naczelnikach urzedéw miejsko-gminnych i prezydentach miast. T. Bojarski, Polskie prawo
wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 25.

53 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 19.

54 W 1971 r. pozbawionych wolnosci zostalo 21227 oséb, a na poczatku lat osiemdziesigtych
w aresztach osadzono 38003 sprawcow wykroczen. Niemal trzy czwarte z nich zostato pozbawio-
nych wolnoéci w nastepstwie zarzadzenia wykonania przez kolegium kary aresztu zastgpczego.
J. Szumski, Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczen, [w:] Problemy recydywy i drobnej
przestepczosci w prawie Polski i RFN, red. J. Skupinski, Wroctaw 1984, s. 186

55 Szerzej na ten temat: Kolegia ds. wykroczerr w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka). Broszura
opracowana i wydana staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
Matopolskiego Komitetu Walki o Praworzadnos¢, Warszawa — Krakow 1987, s.
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Do konca okresu komunistycznego resort spraw wewnetrznych na zasadzie
swoistego monopolu traktowal prawo wykroczen jako narzedzie stuzace za-
pewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze zwalczaniu opozycji
antykomunistycznej”®. Czynnik administracyjny wywieral decydujacy wptyw
zaréwno na ksztalt personalny kolegiow, jak tez ich polityke orzecznicza przez
wykonywanie nadzoru bezpos$redniego i zwierzchniego. Wobec instrumental-
nego traktowania orzecznictwa kolegiow przez organy administracji panstwo-
wej akcentowane przez twércow kodyfikacji prawa wykroczen z 1971 r. zasady
i gwarancje procesowe mialy w praktyce charakter fasadowy’. Nie udato sie
takze zrealizowa¢ koncepcji oddzialywania wychowawczego wobec sprawcow
drobnych wykroczen, gdyz orzecznictwo kolegiéw do spraw wykroczen ewo-
luowalo w kierunku coraz bardziej zaostrzonej i schematycznie stosowane;j re-
presji. Sprzyjal temu system kar przyjety w kodeksie wykroczen, ktéry pomimo
propagandowej deklaracji o wyjatkowym charakterze kary aresztu przewidywat
ta najsurowsza kare znacznie czesciej niz majaca ja wypiera¢ kare ograniczenia
wolnosci*®.

Pomimo wprowadzenia do kodyfikacji materialnego i procesowego pra-
wa wykroczen szeregu rozwigzan prawa karnego i procedury karnej, decydu-
jace znaczenie dla praktyki orzecznictwa kolegiéw posiadal fakt utrzymania
typowych dla modelu administracyjnego rozwigzan ustrojowych. Wprowa-
dzony w okresie stalinowskim socjalistyczny model orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego funkcjonowal az do konca systemu komunistycznego w Polsce,
gdyz kilkakrotne korekty nie naruszyly jego podstawowych zalozen. Ten pan-
stwowo-spoleczny model orzekania w sprawach o wykroczenia stanowil rozwig-
zanie posrednie miedzy systemem sagdowym a administracyjnym, z przewaga
elementdw tego ostatniego. System orzecznictwa karno-administracyjnego Pol-
ski Ludowej stanowil w skali europejskiej dosy¢ oryginalne rozwigzanie i pomi-
mo swoich niedostatkéw wyrdznial si¢ pozytywnie na tle pozostalych panstw
socjalistycznych, ktore co do zasady wzorowaly si¢ na administracyjnym modelu
austriackim. W panstwach tych nie wystepowaly specjalne organy orzekajace
w sprawach o wykroczenia, przez co orzecznictwo to miato charakter branzowy.
Poszczegdlne organy administracji rozstrzygaly sprawy o wykroczenia zwigza-
ne z zakresem ich podstawowej dziatalnosci, a ich rozstrzygniecia z reguly nie
podlegaly kontroli sadowej. Natomiast model polski jedynie poczatkowo opieral
sie na wzorcach radzieckich, lecz po przelomie 1956 r.jego rozwdj przebiegal
wlasng autonomiczng droga. Do pozytywdéw funkcjonujacego w Polsce Ludowej
w latach 1952-1990 modelu nalezaly kolegialno$¢ orzekania i udzial w nim

56 J. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez kolegia do spraw wykroczen w latach
1972-1989, ,, Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 131.

57 T. Grzegorczyk, O systemie organéw orzekajgcych w sprawach o wykroczenia le lege lata i de lege
ferenda, [w:] Rozwdj polskiego..., s. 134 — 135.

58 A. Marek, Problemy reformy..., s. 197.
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czynnika spotecznego. W praktyce zalety te schodzily na dalszy plan wobec
podporzadkowania kolegiow organom administracji panstwowej i znikomego
zakresu kontroli sadowe;j™.

Reformy systemu prawa wykroczen w III Rzeczypospolitej

Dopiero upadek systemu komunistycznego umozliwil przeprowadzenie
daleko idacych zmian modelowych, ktére w petni dopasowaly orzecznictwo
w sprawach o wykroczenia do standardéw miedzynarodowych. Przeprowa-
dzona w 1990 r. reforma® zapoczatkowala trzeci etap rozwoju polskiego pra-
wa wykroczen, gdyz calkowicie uniezaleznila kolegia od aparatu administracji
panstwowej pod wzgledem ustrojowym i organizacyjno-prawnym. Kolegia zy-
skaly charakter quasi-sadéw spotecznych, ktére funkcjonowaly w strukturach
organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci przy sadach karnych najnizszego
szczebla. Prezesi tych sadow wykonywali bezposredni nadzér nad orzecznic-
twem kolegiow, a kompetencje w zakresie nadzoru zwierzchniego przystugiwaty
Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Konsekwencja powigzania kolegiow z systemem
sadéw powszechnych byla likwidacja kolegiow drugiej instancji i calkowite
poddanie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia kontroli sagdowej. Wzorem
modelu pruskiego osobie ukaranej przez kolegium przystugiwato prawo zadania
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego, przy czym zadanie to nie
byto typowym srodkiem odwotawczym. Skutkiem skierowania sprawy o wykro-
czenie na droge sadowg bylo jej ponowne rozpatrzenie przez sad karny najniz-
szego szczebla, ktéry nie byl zwigzany ustaleniami kolegium i w zwiazku z tym
mégl orzec takze na niekorzy$¢ obwinionego®'. Brak zwigzania sadu zakazem
reformationis in peius rekompensowalo prawo wniesienia srodka odwotawczego
od niekorzystnego z punktu widzenia obwinionego wyroku do sadu wyzszej in-
stancji. Rowniez na drodze sadowej moglo nastapi¢ wzruszenie prawomocnego
rozstrzygniecia kolegium, podczas gdy w okresie Polski Ludowej kompetencje
w tym zakresie przystugiwaly specjalnym komisjom powolywanym przez orga-
ny administracji ogolnej szczebla wojewddzkiego®.

Usytuowanie kolegiéw przy sadach najnizszego szczebla zdecydowanie zbli-
zyto model polskiego prawa wykroczen do wzorcow francuskich, zaktadajacych

59 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykrocze# na tle rozwigzan europejskich, ,,Annales
UMCS, Sectio G” 1993, vol. XL., s. 26-27.

60 Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks pracy
(Dz. U. nr 43, poz. 251).

61 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa
1995, 5. 312- 314.

62 M. Lysko, Obwiniony jako uczestnik postepowania w sprawach o wykroczenia — wczoraj i dzis,
[w:] Role uczestnikéw postepowarn sgdowych — wezoraj, dzis, jutro, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2015,
s. 252.
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rozstrzyganie spraw o wykroczenia przez organy wymiaru sprawiedliwoéci®.
Towarzyszaca przemianom polityczno-ustrojowym poczatkéw III RP tenden-
cja do ,usagdowienia” prawa wykroczen uleglta poglebieniu wraz z wejsciem
w zycie kompleksowej kodyfikacji prawa karnego z 1997 r.** Dokonane rok
pdzniej zmiany mialy na celu dostosowanie materialnego i procesowego prawa
wykroczen do nowych rozwigzan prawa karnego, co znacznie zblizylo te dwa
autonomiczne wobec siebie dzialy szeroko pojetego prawa karnego. Uksztalto-
wany w duchu represyjnym katalog kar zasadniczych kodeksu wykroczen ulegt
znacznemu ztagodzeniu wskutek obnizenia gérnego pulapu kary aresztu i kary
ograniczenia wolnoéci z trzech do jednego miesigca. Reforma z 1998 r.%° nadala
wyjatkowy charakter zastepczej karze aresztu, wprowadzajac wymdg zamiany
nieuiszczonej w terminie grzywny w pierwszej kolejnoéci zamianie na prace
spolecznie uzyteczng. Zastepujac termin kary dodatkowe bardziej adekwatnym
okresleniem $rodki, do kompetencji sadow przekazano orzekanie zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych wobec sprawcdw znajdujacych si¢ w sta-
nie nietrzezwosci oraz przepadku przedmiotéw pochodzacych z wykroczenia
lub stuzacych do jego popelnienia®®. Zmianie ulegt takze charakter prawny
instytucji zadania skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.
Instytucja ta zyskala range zwyklego $rodka odwotawczego, podczas gdy
dotychczas byla szczegdlna forma kontroli sadowej orzeczen w sprawach
o wykroczenia®.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej*® przesadzito o likwidacji kolegiéw do spraw wykroczen, gdyz
ustawa zasadnicza powierzala sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci wylacz-
nie sagdom i trybunatom. Na mocy przepiséw przejsciowych Konstytucja prze-
widziala wykonywanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez kolegia przy sadach
rejonowych w czteroletnim okresie przejsciowym, aczkolwiek z wylaczeniem
mozliwosci orzekania kary aresztu®. Definitywne zakoniczenie dzialalnosci
tych quasi-sagdowych organéw orzekajacych nastagpito wraz z przekazaniem
16 pazdziernika 2001 r. rozstrzygania spraw o wykroczenia do kompetencji
sadow rejonowych. Uchwalony na potrzeby tej reformy nowy kodeks poste-

63 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 22 - 23.

64 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553).

65 Przeprowadzona ustaw z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 113, poz. 717).

66 M. Lysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 322.

67 T. Bojarski, Zmiany dostosowawcze przepiséw prawa wykroczerr do nowych kodekséw karnych,
[w:] Rozwazania o prawie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profe-
sora Aleksandra Ratajczaka, red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 33 -34.

68 Dz. U. nr 78, poz. 483.

69 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczer. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Ko-
mentarz do noweli z sierpnia 1998 ., Warszawa 1999, s. 3.
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powania w sprawach o wykroczenia’ (k.p.s.w.) dokonat catkowitego ,,usado-
wienia” postepowania, ktére obecnie stanowi uproszczong wersje procedury
karnej.

Zakonczenie

Wobec przekazania w 2001 r. spraw o wykroczenia do kompetencji sadéw
karnych wspolczesny polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia zo-
stal uksztattowany na wzér francuski. Natomiast w zakresie materialnego prawa
polskie rozwigzania odbiegaja od francuskiej koncepcji traktowania wykrocze-
nia jako najnizszej postaci przestepstwa. Zapoczatkowane w okresie migdzywo-
jennym formalne wylaczenie wykroczen z ogolnego pojecia ,,przestepstwa’ caly
czas towarzyszylo procesowi ewolucji polskiego prawa wykroczen, ktére ulegto
przeksztalceniu w autonomiczng dziedzing szeroko pojmowanego prawa karne-
go. Typowe na tle europejskim formalne oddzielenie wykroczen od przestepstw
przesadza o mieszanym charakterze polskiego systemu prawa wykroczen. Pod
tym wzgledem relacji wykroczenie-przestepstwo nawigzuje on do administra-
cyjnych koncepcji uksztattowanych w krajach niemieckich, podczas gdy w pet-
ni ,,usgdowiony” model postepowania w sprawach o wykroczenia odpowiada
wzorcom francuskim.

Obowigzujaca od 2001 r. koncepcja catkowitego ,usadowienienia” orzecz-
nictwa w sprawach o wykroczenia nie do konca sprawdzita si¢ w praktyce. Po
likwidacji kolegiow do spraw wykroczen sady karne nie zostaly dostatecznie
wzmocnione pod wzgledem kadrowym, wskutek czego do dzisiaj nie sg w stanie
poradzi¢ sobie z terminowym rozpatrywaniem masowo naplywajacych spraw
o wykroczenia. Nawet utworzenie specjalnych wydzialéw grodzkich zajmu-
jacych sie wykroczeniami nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Swiadczy
o tym wycofanie si¢ z tego pomystu na rzecz powierzenia z poczatkiem 2010 r.
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia wydziatom karnym sadéw rejonowych.
Zajmujacy sie dotychczas rozpatrywaniem spraw o przestepstwa sedziowie zo-
stali dodatkowo obcigzeni obowigzkiem rozpoznawania szeregu spraw o wykro-
czenia, z reguly kierowanych na droge sadowa wskutek odmowy przyjecia przez
obwinionego mandatu karnego. Niewielki ci¢zar gatunkowy spraw o wykrocze-
nia w polaczniu z ich nieskomplikowanym stanem faktycznym prowadzi do wy-
ksztalcenia si¢ wérdd sedziow praktyki ,,mechanicznego” rozstrzygania tej kate-
gorii spraw, jako mato istotnych na tle spotecznie niebezpiecznych przestepstw.
Marginalizacji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia niewatpliwie sprzyja
przeprowadzona w 2003 r. reforma kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia’', u podstaw ktérej legto zalozenie uproszczenia pracy sadéw. Poniewaz
70 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz. U. nr 106, poz. 1148).

71 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. nr 109, poz. 1031).
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wydzialy grodzkie sadéw rejonowych nie radzily sobie z terminowym rozpatry-
waniem spraw o wykroczenia w postepowaniu zwyczajnym, stad ustawodawca
nadat temu przewidujacemu rozprawe trybowi charakter wyjatkowy”’>

W obowigzujacym stanie prawnym rozstrzyganie spraw o wykroczenia od-
bywa sie przede wszystkim w trybie postepowania nakazowego, czemu sprzyja
bardzo elastyczne sformulowanie przestanek dopuszczalnosci stosowania tego
trybu. Sg nimi niebudzace watpliwosci okolicznosci popelnienia czynu i wina
obwinionego. Wydajac wyrok nakazowy sedzia nie widzi obwinionego ani po-
krzywdzonego, opierajac wydane rozstrzygniecie na dofaczonych do wniosku
o ukaranie ustaleniach poczynionych w trakcie czynnosci wyjasniajacych. Nie-
chetne podejscie sedzidw do rozstrzygania spraw o wykroczenia na rozprawie
skutkuje powszechnym traktowaniem dostarczonych przez policje dowodow
jako w pelni uzasadniajacych przeprowadzenie postepowania nakazowego’ .
Dopiero wniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego skutkuje rozstrzygnie-
ciem sprawy w trybie postepowania zwyczajnego, aczkolwiek mankamentem
tego trybu jest fakt prowadzenia rozprawy przez jednoosobowy sklad sedziow-
ski’. Jezeli dodamy do tego fakt powszechnego traktowania przez sedziéw obo-
wigzku rozstrzygania spraw o wykroczenia w kategoriach zta koniecznego, to
bardziej zrozumiata wydaje si¢ tesknota srodowiska sedziowskiego za rozwigza-
niami z lat 1990-2001. Z perspektywy historycznej za optymalny nalezy uzna¢
model zakladajacy rozstrzyganie spraw o wykroczenia w pierwszej instancji
przez posiadajace de facto status sadéw spotecznych kolegia, przy jednoczesnym
zapewnieniu kontroli ich orzeczen przez sady rejonowe w trybie postepowania
przewidujacym przeprowadzenie rozprawy.
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STRESZCZENIE

W Polsce miedzywojennej wzorem modelu niemieckiego sprawy o wykroczenia
poddano orzecznictwu organéw administracji panstwowej, z jednoczesnym
zapewnieniem kontroli sadowej tego orzecznictwa. Po II wojnie $wiatowej na
podobienstwo radzieckie powierzono rozstrzyganie spraw o wykroczenia organom
kolegialnym orzekajacym z udzialem czynnika spotecznego. Kolegia zostaly
podporzadkowane administracji spraw wewnetrznych. Nawiazujac do wywodzacego
sie z Austrii modelu administracyjnego, zastapiono kontrole sadowa odwotaniem do
kolegium drugiej instancji. Dokonana po upadku systemu komunistycznego reforma
z 1990 r. usytuowala kolegia w strukturach resortu sprawiedliwosci w charakterze
quasi-sadéw spotecznych. Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia zostalo
calkowicie poddane kontroli sadowej. Po likwidacji kolegiéw w 2001 r. rozstrzyganie
spraw o wykroczenia powierzono sadom karnym najnizszego szczebla. Wspoélczesny
polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia funkcjonuje na podobieristwo
rozwiazan francuskich, lecz w zakresie materialnego prawa wykroczen nawiazuje do
wywodzacych sie z krajéw niemieckich koncepcji administracyjnych.

SUMMARY
Evolution of the Polish misdemeanour law system in the XX century

In similarity with German solutions, in the Second Polish Republic (1918-1939)
misdemeanour law cases were referred to the jurisdiction of state administration,
however, this jurisdiction was subject to judicial review. Later, in the period of the
Polish People’s Republic, as a product of socialist ideas created in the Soviet Union,
the adjudication of petty offence cases was delegated to collective boards with the
participation of a social factor. Judicial review was replaced with an appeal procedure
to a superior adjudicating board as in the Austrian administrative model, with the
adjudicating boards being subordinate to the administration of internal affairs. After
the collapse of the Communist regime in 1990, reforms conferred on collective
bodies took the form of quasi-public courts. Boards adjudicating petty offences were
situated in criminal courts of the lowest level. The consequence of this reform, was
the complete submission of adjudicating petty offences to judicial review. In 2001, all
collective bodies were liquidated and misdemeanour cases were brought before low-
level criminal courts. The modern model of Polish jurisdiction on misdemeanour
law offences is similar to French solutions, however, material law refers to concepts
originating from German countries.



