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Polsko-niemiecki pakt o nieagresji z 1934 r.
- geneza i przeglad postanowien

ABSTRAKT

Jednym ze skutkéw zakonczenia I wojny $wiatowej (nazywanej wowczas Wielka
Wojna), byly znaczne przeobrazenia geopolityczne na mapie Europy. Powstalo wte-
dy wiele nowych panstw. Jednym z nich byla Polska (II Rzeczpospolita). Terytorium
nowo utworzonego panstwa obejmowalo cze$¢ ziem wchodzacych dotychczas
w sklad Niemiec, Rosji i Austro-Wegier. Przyznanie odrodzonej Rzeczpospolitej
Wielkopolski oraz czesci Pomorza i Gérnego Slaska spowodowato gteboki konflikt
miedzy Polska a Niemcami. Jednym z gtéwnych celéw polityki zagranicznej Republiki
Weimarskiej byto bowiem odzyskanie spornych terytoriéw. Interesy obu panstw byly
zatem sprzeczne, a jednym z przejawow zlych stosunkéw byta wojna celna. Po prze-
jeciu wladzy przez Adolfa Hitlera, Marszalek J6zef Pilsudski wysunat w kierunku
Francji propozycje wojny prewencyjnej, majacej odsuna¢ dyktatora od wiadzy. Byt
to punkt zwrotny, ktéry doprowadzil do polepszenia wzajemnych relacji i w efek-
cie zawarcia paktu o nieagresji. Ozywieniu ulegly kontakty miedzy obu paristwami,
a propaganda hitlerowska zaprzestata atakéw na Polske. Okres ocieplenia zakonczyt
sie wraz z wysunieciem pierwszych zadan terytorialnych wobec Rzeczpospolitej,
w tym wlaczenia do III Rzeszy Wolnego Miasta Gdanska. Pogorszenie stosunkéw
dyplomatycznych, potaczone z brytyjsko-francuskimi gwarancjami militarnymi dla
Polski, doprowadzily do wypowiedzenia paktu przez Niemcy w kwietniu 1939 r.
Celem artykulu jest przedstawienie genezy oraz tresci polsko-niemieckiego paktu
o nieagresji oraz dokonanie jego analizy, zaréwno pod katem prawnym, jak i intencji
stron, towarzyszacych jego zawarciu.



82 MICHAL KONIECKO

ABSTRACT
The German-Polish Non-Aggression Pact of 1934 — Origins and Overview

One of the effects of the end of the First World War (then known as the Great
War), was a significant geopolitical transformation on the map of Europe. Many
new states were established at that time. One of them was Poland (the Second
Polish Republic). The territory of the newly created state included part of the lands
previously belonging to Germany, Russia and Austria-Hungary. The conceding of
Greater Poland and parts of Pomerania and Upper Silesia to the reborn Republic of
Poland caused a deep conflict between Poland and Germany. One of the main goals
of the Weimar Republic’s foreign policy was to regain the disputed territories. The
interests of both countries were therefore at odds, and one of the manifestations of
the poor relations was the Customs War. Following Adolf Hitler’s seizure of power,
Marshal Jézef Pilsudski proposed France a preventive war, in order to remove the
dictator from power. This was a turning point that led to an improvement in mutual
relations, resulting in the conclusion of a non-aggression pact. Contacts between
the two countries revived, and Nazi propaganda ceased its attacks on Poland.
The period of warming ended with the first territorial claims against the Republic
of Poland, including the incorporation of the Free City of Danzig into the Third
Reich. Deterioration of diplomatic relations, combined with British-French military
guarantees for Poland, led to the declaration of the Pact by Germany in April 1939.
The aim of this article is to present the genesis and content of the Polish-German
non-aggression pact and to analyze it from the legal point of view, as well as from the
point of view of the intentions of the parties which accompanied its conclusion.

Stowa kluczowe: roszczenia terytorialne, wojna prewencyjna, pakt o nieagresji

Key words: territorial claims, preventive war, non-aggression pact

Pierwsza wojna $wiatowa wywolata wielki szok w spoleczenstwach panstw
europejskich. Zasieg konfliktu, ogromne zniszczenia i $mier¢ milionéw ludzi
(zolnierzy i cywiléw) na zawsze zmienily oblicze Starego Kontynentu. Mimo
tego, nie wszystkie narody poniosly jedynie (czy tez w gtéwnej mierze) straty.
Na mapie Europy pojawilo si¢ bowiem wiele nowych panstw, takich jak Kro-
lestwo SHS (Serbéw, Chorwatéw, Stowencéw) - poédzniejsza Jugostawia czy
Czechoslowacja. Dodatkowo, po 123 latach zaboréw odrodzita si¢ Rzeczpo-
spolita. Mimo faktycznego uznania istnienia nowego panstwa, jego granice
zostaly ostatecznie okreslone dopiero w 1923 r. W sklad polskiego organizmu
panstwowego weszly niektére ziemie, stanowigce dotychczas cze$¢ terytorium
Niemiec cesarskich. Byly to Pomorze, przyznane Polsce traktatem pokojowym
z Wersalu, Wielkopolska oraz cze$¢ Gérnego Slaska. Do przyznania mtodemu
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panstwu przez uczestnikéw Konferencji Pokojowej dwoch ostatnich z wymie-
nionych terytoriéw, sklonily powstania zorganizowane przez tamtejsza pol-
ska ludnos¢ - wielkopolskie (w dniach 27 grudnia 1918 r. — 16 lutego 1919 r.)
oraz trzy $laskie (17 — 24 sierpnia 1919 r., 19/20 - 25 sierpnia 1920 r. oraz
2/3 maja 1921 r. - 5 lipca 1921 r.). Takie rozwigzania, bylty w sposob oczywisty
zgodne z interesami polskimi, jednak zapowiadaly nieuchronny konflikt na linii
IT Rzeczpospolita-Republika Weimarska, skazujac mtode panstwo na konfron-
tacje z jego zachodnim sasiadem. Ustanowienie polskiej wladzy na czesci tere-
néw wchodzacych dotychczas w sktad terytorium Rzeszy bylo w Niemczech
powszechnie uznawane za niesprawiedliwe i nieuzasadnione. Sytuacje kompli-
kowal fakt, ze w granicach polskich pozostalo ponad milion Niemcéw, ktorzy
otrzymali wbrew swej woli obywatelstwo polskie'.

Nic wiec dziwnego, iz gtéwnym celem niemieckiej polityki zagranicznej po
1918 r. bylo obalenie (rewizja) postanowien Traktatu Wersalskiego, w tym od-
zyskanie utraconych ziem (Wielkopolski, cze$ci Gornego Slaska, tzw. korytarza
pomorskiego oraz Gdanska). Wrogos¢ ujawnila si¢ juz w czasie wojny polsko-
bolszewickiej, kiedy to niemieccy robotnicy i kolejarze blokowali transporty
zbronig dla polskiego wojska®. Berlin chciat wiec poswieci¢ swego sgsiada, mimo
ze Armia Czerwona dazyta do polaczenia si¢ z niemieckimi rewolucjonistami.
O wiele bardziej zlowrogim przejawem niecheci zachodniego sasiada, byto za-
warcie przez Republike Weimarska traktatu z ZSRS. Mialo to miejsce 16 kwietnia
1922 r. w Rapallo. Porozumienie to przewidywalo nawigzanie wspdlnych kon-
taktow dyplomatycznych oraz wzajemne zrzeczenie si¢ roszczen, w tym praw
do mienia niemieckich przemystowcédw znacjonalizowanego w Rosji Radziec-
kiej’. Efektem dwustronnych rozméw byto takze podpisanie tajnej konwencji
wojskowej. Obejmowala ona udostepnienie sowieckich poligonéw do szkolenia
zaldg niemieckich czotgéw i samolotéw. Z drugiej strony, gwarantowano z kolei
pomoc w rozwoju radzieckiego przemystu zbrojeniowego. Regulg stala si¢ tak-
ze wymiana do$wiadczen kadr dowédczych Reichswehry i Armii Czerwonej®.

1 Zgodnie z Pierwszym Spisem Powszechnym, przeprowadzonym w 1921 r., ludno$¢ Rzeczypospo-
litej Polskiej ksztaltowata sie na poziomie 27, 2 mln ludzi, z czego, w okresie miedzywojennym,
wedlug réznych szacunkéw, od ponad 2% do ponad 3% calej populacji, stanowita mniejszo$¢ nie-
miecka. https://www.polskal918-89.pl/spoleczenstwo-ii-Rzeczypospolitej.22.html (14.03.2021).
M. Pietrzak podaje, iz w spisie z 1921 r. narodowos¢ niemiecka zadeklarowato 3,9 % badanych, co
oznacza, ze mniejszos¢ ta liczyla 1 060 800 osob — J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Histo-
ria ustroju i prawa polskiego, wyd. 6, Warszawa 2009, s. 498-500; Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 9 czerwca 1921 r. w sprawie przeprowadzenia powszechnego spisu ludnosci (Dz.U. 1921
nr 58, poz. 368); Zob. tez M. Maciejewski, Stosunek Adolfa Hitlera do spraw polskich od zarania
nazizmu do jego upadku, Wroctaw 2014, s. 36-38.

2 Wigcej na ten temat zobacz na: https://www.gdansk.pl/historia/historie-gdanskie/trudny-rok-
1920,a,174460, (22.03.2021).

3 https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/586122,Uklad-w-Rapallo-Niemcy-i-Sowieci-
rozpoczynaja-wspolprace (22.03.2021).

4 Ibidem.



84 MICHAL KONIECKO

Powyzszy traktat ustanawiajacy militarng wspolprace, byt wiec posrednio wy-
mierzony w II Rzeczpospolity. Zaréwno ZSRS, jak i Republika Weimarska, da-
zyly bowiem do likwidacji niepodleglego panstwa polskiego.

Kolejnym traktatem godzacym w integralno$¢ terytorialng i suweren-
nos$¢ polskiego panstwa, byl tzw. pakt renski (Traktaty Lokarnenskie), zawarty
w szwajcarskim Locarno 16 pazdziernika 1925 r. Republika Weimarska za-
gwarantowala woéwczas nienaruszalno$¢ granicy niemiecko-francuskiej oraz
niemiecko-belgijskiej, odmoéwita jednak dokonania tego w stosunku do Polski
i Czechostowacji’. Otwieralo to droge do rewizji wschodnich granic Rzeczpo-
spolitej w przyszlosci. Rozmiaru porazki nie zmniejszyt fakt, iz Francja samo-
dzielnie udzielita gwarancji dla granicy polsko-niemieckiej. Namiastka bezpie-
czefistwa bylo zawarcie Traktatu Arbitrazowego®. Przewidywal on zalatwianie
sporow w drodze procedur dyplomatycznych badz poddania sprawy trybuna-
towi rozjemczemu lub Statemu Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej
[byl to organ Ligi Narodéw — przyp. aut.]. Sygnatariusze aktu zgodzili si¢ tak-
ze na utworzenie Stalej Komisji Pojednawczej, majacej w zalozeniu prowadzié
do polubownego zatatwiania wszelkich spornych kwestii. Sklada¢ si¢ ona miata
z pigciu cztonkéw - po jednym wyznaczaly strony Traktatu oraz trzech, wybra-
nych ,,za obopdlna zgodg”, sposrdd przedstawicieli panstw trzecich. Osoby te po-
winny by¢ réznej narodowosci. Jedna z nich pelni¢ miata role przewodniczacego
Komisji (art. 4 akapit 1). Dalsze przepisy regulowaly procedure i tryb postepo-
wania przed Stala Komisja Pojednawcza.

Wroga postawa Niemiec wobec Polski przejawiala si¢ rowniez poprzez
wojne celng, prowadzona od 1925 r. Wygasty wowczas postanowienia Trakta-
tu Wersalskiego przyznajace wszystkim krajom alianckim klauzule najwyzszego
uprzywilejowania w wymianie handlowej z Niemcami oraz umowa genewska
z 15 maja 1922 r.,, zobowiazujaca Niemcy do bezclowego przyjmowania polskie-
go wegla przez 3 lata’. Konwencja genewska o Gérnym Slgsku zostata ratyfiko-
wana 24 maja 1922 r.* Miala ona na celu utrzymanie spéjnosci gospodarczej oraz
infrastrukturalnej tego regionu po podziale pomiedzy Polske a Niemcy. Jednym
ze $srodkow do tego prowadzacych, miat by¢ nakaz kupna wegla, pochodzacego
z polskich kopalni.

5 Wiegcej na ten temat zobacz na: https://histmag.org./Odtad-nie-ma-zwyciezcow-i-zwyciezonych-
Traktat-w- Locarno-i-przyszlosc-powojennej-Europy-21285 (22.03.2021); J. Karski, Wielkie mocar-
stwa wobec Polski. 1918-1945. Od Wersalu do Jalty, Poznan 2014, s. 89- 91; A. Zamoyski, Polska.
Opowies¢ o dziejach niezwyktego narodu. 966-2008, Krakow 2011, s. 441.

6  Traktat Arbitrazowy pomiedzy Polska a Niemcami, podpisany w Londynie dnia 1 grudnia 1925 r.
(Dz.U. RP nr 22, poz. 131); A. Zamoyski, op. cit., s. 441.

7 https://dzieje.pl/aktualnosci/wojna-celna (17.03.2021); J. Karski, op. cit., s. 79.

8  Konwencja niemiecko-polska, dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana w Genewie dnia 15 maja 1922 1.
(Dz.U. 1922 nr 44, poz. 371); Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji
niemiecko-polskiej, dotyczacej Gérnego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz.U.
1922 nr 44, poz. 370).
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W 1931 r. Senat Wolnego Miasta Gdanska wypowiedzial Rzeczpospolitej
umowe, na podstawie ktérej Gdansk stanowit port macierzysty dla polskich
okretéw wojennych. Umowa ta dawala tez Polsce m.in. prawo przyjmowania
obcych flot wojennych oraz okreslata prawa Polakéw mieszkajacych w Gdansku.
Co wiecej, nazistowskie bojowki posunely sie nawet do zaatakowania polskiego
konsulatu, czym ztamano prawo miedzynarodowe’.

Wroga reakcje Republiki Weimarskiej i ponowne zadania przylaczenia Wol-
nego Miasta Gdanska, wywolalo takze podpisanie przez Polske paktu o nieagre-
sji ze Zwigzkiem Sowieckim'’. W Niemczech mogto to bowiem zosta¢ odebrane
jako umowa, wymierzona w Republike Weimarska. Ponadto, nie jest wykluczo-
ne, ze pakt ten wzbudzit obawy o mozliwos¢ kontynuacji wspdlnej polityki mili-
tarnej Niemiec z Rosjg Radziecka.

Dazenia do zmiany postanowien Traktatu Wersalskiego, zaréwno tych doty-
czacych granic niemieckich, jak i rozbrojeniowych, czy nakladajacych reparacje
wojenne oczywiscie nie zanikly, lecz zwigkszyly sie po przejeciu wladzy przez
nazistow. Wrogos¢ wobec Polski wzmocnila si¢ zatem znacznie po dojsciu do
wladzy Adolfa Hitlera. Ujawnil on swoje plany wprost chociazby podczas prze-
moéwienia w Bytomiu, a wiec przy samej granicy z II Rzeczpospolita''.

W odpowiedzi na te dzialania, Marszatek Jozef Pilsudski przygotowal plan
wojny prewencyjnej przeciwko Niemcom, majacy w zalozeniu odsuna¢ Hitlera
od wladzy i zagrozenie ze strony Niemiec. Byly Naczelnik Panstwa préobowat
takze, bezskutecznie, przekona¢ Francje do udziatu w ataku. Wojna prewencyjna
byta tez reakcja na zaproponowany przez Mussoliniego latem 1933 r. tzw. pakt
czterech, majacy umozIliwi¢ rozwigzywanie kryzyséw i sporéw w sposéb poko-
jowy, ale jednoczesnie dajacy podstawy do rewizji granic Polski'%

W miedzyczasie, po wypowiedzeniu przez Senat Wolnego Miasta Gdan-
ska umowy o policji portowej, Polska zdecydowata sie zwiekszy¢ zaloge We-
sterplatte'’.

Widmo wojny prewencyjnej wzbudzilo zaniepokojenie w Niemczech, gdyz
w 1933 r. (gdy pomyst ten powstal), wojsko Rzeczpospolitej mogto mie¢ teo-
retycznie szanse na odniesienie sukcesu. Sytuacja ta zmienila si¢ juz kilka lat
pozniej. Rzadzacy III Rzesza zdecydowali sie wowczas na podjecie rokowan
z Polskg, a Hitler ztozyt Pitsudskiemu pojednawcze propozycje'.

Pierwszym formalnym aktem polsko-niemieckiego odprezenia byta nara-
da pomiedzy Adolfem Hitlerem a Alfredem Wysockim, éwczesnym postem

9 Ibidem,s. 11-13.

10 7. Karski, op. cit., s. 109-112; A. Zamoyski, op. cit., s. 441.

11 D. Baliszewski, Polska wojna prewencyjna, ,,Historia. Uwazam Rze” 2018, nr 3 (72), s. 12.

12 7 Karski, op. cit., s. 120-122; D. Baliszewski, op. cit., s. 14.

13 D. Baliszewski, op. cit., s. 14.

14 A. Zamoyski, op. cit., s. 441; P. Lepkowski, Wojna, ktdrej zabrakto (Od Redaktora), ,,Historia. Uwa-
zam Rze” 2018, nr 3(72); J. Karski, op. cit., s. 130.
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nadzwyczajnym i ministrem pelnomocnym Rzeczypospolitej w Niemczech.
Odbyla si¢ ona w dniu 2 maja 1933 r. Polski urzednik ukryl wczesniej w jed-
nej ze swych wypowiedzi zaréwno grozbe wojny, jak i propozycje nawigzania
pokojowych stosunkéw. Propozycje te kanclerz Rzeszy zaakceptowal™. 8 maja
tego samego roku, Jozef Pilsudski przyjal wizyte niemieckiego attache wojsko-
wego, za$ tydzien pozniej (15 maja) gdaniska komdrka Narodowosocjalistycznej
Niemieckiej Partii Robotniczej (NSDAP) wydata deklaracje gtoszaca wspodlprace
z Rzeczpospolita Polska. W miedzyczasie, Niemcy przeprosily za atak na konsu-
lat i pobicie polskiego obywatela'®. 15 listopada 1933 r. odbyta si¢ rozmowa po-
sta (w pozniejszym okresie) ambasadora polskiego w Berlinie, Jézefa Lipskiego
z Hitlerem, bedaca wstepem do podpisania omawianej umowy mig¢dzynaro-
dowej. Dwanascie dni p6zniej, Hans-Adolf von Moltke (mianowany w 1934 r.
ambasadorem w Warszawie), przedstawil Pilsudskiemu projekt deklaracji, co za-
poczatkowalo negocjacje'’. Ich efektem koricowym, byta deklaracja o niestoso-
waniu przemocy, podpisana przez Jozefa Lipskiego i Konstantina von Neuratha
[ministra spraw zagranicznych Rzeszy - przyp. M.K.] dnia 26 stycznia 1934 r.

Intencje Niemiec nie byly jednak szczere. Zamierzali oni jedynie uspi¢ czuj-
noé¢ IT Rzeczpospolitej i da¢ sobie czas na przygotowanie sie do wojny'®. Przede
wszystkim, Niemcy jedynie ograniczyly, lecz nie zrezygnowaly z roszczen tery-
torialnych. Wskazywaly na to oficjalne i nieoficjalne wypowiedzi przywédcow
zachodniego sasiada, w tym ztozona kilka lat pdzniej propozycja przeprowadze-
nia eksterytorialnej autostrady'. Jako przyklad, mozna tu poda¢ stowa Goebbel-
sa, zapisane przez niego w osobistym dzienniku - ,,Pulkownik Beck madry i za-
chowuje si¢ normalnie. Chce si¢ uwolni¢ od Francji i bardziej zblizy¢ do Berlina.
Z Polska mozna sobie poradzi¢”®. Podstawowym celem nazistéw byto bowiem
stworzenie niemieckiej przestrzeni zyciowej na Wschodzie*'. Wymiernym efek-
tem osiggnietym przez kanclerza Rzeszy byto takze to, ze mogt on utrzymywac
swoj wizerunek jako pokojowego polityka i jednoczes$nie skupi¢ sie na zbroje-
niach Niemiec*.

15 D. Baliszewski, op. cit., s. 13-14.

16 Ibidem, s. 14; J. Karski, op. cit., s. 131.

17 7. Karski, op. cit., s. 131-132.

18 7. Bohler, Najazd 1939. Niemcy przeciw Polsce, Krakow 2011, s. 32.

19 J. Karski, op. cit., s. 228, 233, 234-236; https://www.polskieradio.pl/39/156/A rtykul/2442130, De-
klaracja-o-nieagresji-z-Hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-niepodleglosci
(22.03.2021).

20 D. Baliszewski, op. cit., s. 15.

21 Zobacz definicje pojecia Lebensraum w Encyklopedii PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Le-
bensraum;3931104.html (22.03.2021); Zobacz tez: http://www.sww.w.szu.pl/index.php?id=doktry-
ny _nazizm_lebensraum (22.03.2021); J. Bochler, op. cit., s. 34.

22 ] Bohler, op. cit., s. 32.
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Polska odgrywala takze inng, wazng, aczkolwiek dalekosi¢zna role w polity-
ce zagranicznej Niemiec. Jej wyrazem byty kierowane w stron¢ Warszawy postu-
laty zaciesnienia kontaktéw kulturalnych i ,,blizsze braterstwo broni”. W prak-
tyce, oznaczalo to, ze wedlug planéw Hitlera, Rzeczpospolita miala pofaczy¢ sie
z Niemcami w ramach walki z Rosja. W oczach kanclerza, Polska miafa bowiem
by¢ istotnym sojusznikiem w przysztej wojnie z ZSRS (Zwigzkiem Socjalistycz-
nych Republik Sowieckich). Hitler chcial takze osobiscie spotka¢ si¢ z Pitsud-
skim, aby oméwi¢ z nim niemiecka ekspansje na kraje baltyckie oraz polska
w kierunku Morza Czarnego®.

Roéwniez w Polsce, zdawano sobie sprawe z tymczasowosci zawartego ukla-
du. Przywddcy obu krajow (tj. kanclerz i Pitsudski) w rozmowach z zaufany-
mi ludZzmi podkreslali, ze przedmiotowa umowa, obowiazywaé bedzie tylko
przez pewien okres®*. W zalozeniu kierownictwa polskiego panstwa, deklaracja
o nieagresji miata da¢ Polsce czas na przygotowanie si¢ do wojny i zmniejsze-
nie militarnych dysproporcji miedzy Reichswehrg (od 1935 r. - Wehrmachtem)
a Wojskiem Polskim. Pilsudski dostrzegt bowiem, ze deklaracja ze strony Nie-
miec jest gra na zwloke i zlecil opracowanie potencjatu militarnego Niemiec
i Rosji. Zapewnil wigc krajowi czasowy spokoj, umozliwiajac jego wewnetrzng
konsolidacje. W opinii Marszatka, mentalno$¢ Niemcéw pod rzadami nazistow
bardzo si¢ zmienita. W zwigzku z tym, prognozowal on, Ze ocieplenie wzajem-
nych stosunkéw potrwa nie wiecej niz cztery lata®.

Ponadto, zawarcie paktu bylo dla Pilsudskiego dopelnieniem polityki réw-
nych odlegtosci w stosunkach z Niemcami i ZSRR (w 1932 r. zawarto bowiem
analogiczny pakt polsko-sowiecki)®.

Politycznym nastepca Marszalka zostal minister spraw zagranicznych,
plk Jozef Beck. Cechowala go jednak pewnego rodzaju naiwnos¢, gdyz wierzyl,
ze osiggniete porozumienie jest trwale, ostateczne i niezmienne. Beck nie zda-
wal sobie takze sprawy z tego, ze dla przywddcy Niemiec, pozytywne stosun-
ki z Polska to nie cel ostateczny, lecz jedynie $rodek prowadzacy do realizacji
diugofalowych planéw podboju. Beck blednie przyjal zatem, iz odprezenie jest
czescig dziedzictwa Pitsudskiego®. Tymczasem Marszalek, juz 12 kwietnia 1934 r.
(a wiec niecale trzy miesigce po podpisaniu deklaracji) powiedzial: , Zawarlszy
te dwa pakty [z Niemcami i z Rosja] siedzimy na dwu stotkach - to nie moze
trwac dlugo. Musimy si¢ zdecydowac, z ktérego powinnismy spas¢ najpierw

23 A. Zamoyski, op. cit., s. 441; J. Karski, op. cit., s. 11, 218-228, 232, 234.

24 . Bohler, op. cit., s. 32.

25 . Karski, op. cit., s. 134-135; ]. Bohler, op. cit., s. 32.

26 Ibidem, s. 32; J. Karski, op. cit,, s. 190; https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/ 244213.
Deklaracja-o-nieagresji-z-Hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-niepodleglo
sci (22.03.2021); https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1184610,Pakt-o-nieagresji-z-ZSRR
(22.03.2021).

27 J. Karski, op. cit., s. 236-237, 239-243.
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i kiedy”?®. Jak zostalo juz wskazane, Niemcy jedynie odtozyli roszczenia teryto-
rialne w czasie, czego zresztg nie ukrywali.

Mimo tego, Beck uznal, ze zadania Niemiec postawione w 1939 r. sg raczej
proba nerwdéw niz zapowiedzia realnej wojny. Kierujac si¢ tym przekonaniem,
poczatkowo byt on przeciwny jakiemukolwiek polsko-brytyjskiemu, jawnemu
oraz oficjalnemu sojuszowi, ktéry wskazywalby na zmiane stosunku Polski do
Niemiec. W jego opinii, taki krok zamykalby definitywnie droge do pozadanego
porozumienia®.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci, a zwlaszcza to, zZe obie
strony zdawaly sobie sprawe z tymczasowosci zawartego paktu, nie moze
dziwi¢, ze omawianej umowie nadano najnizsza range wéréd umow mie-
dzynarodowych. Forme taka, zamiast traktatu formalnego i precyzyjnego,
zaproponowalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niemiec™. Deklaracja
o0 nieagresji, nie rozstrzygata kwestii bedacych najbardziej spornymi w rela-
cjach polsko- niemieckich, a wiec sporéw terytorialnych, regulujac w zasadzie
(poza powstrzymaniem si¢ od agresji), kwestie drugorzedne. Rozwigzanie
najwazniejszych probleméw zostato jedynie odwleczone w czasie. Z perspek-
tywy Niemiec, nie zamykala wiec ona drogi do odzyskania utraconych ziem?".
W zwigzku z tym, stosunki polsko- niemieckie, mimo niewatpliwej poprawy
wzajemnych relacji na wielu plaszczyznach, mialy w istocie charakter pozorny
i bardziej oficjalny.

Nie mniej ciekawie niz geneza i okolicznosci towarzyszace podpisaniu de-
klaracji o nieagresji, prezentuje si¢ tre$¢ tej umowy. Deklaracja ta, jak wskazuje
jej nazwa, zawierala w duzej mierze postanowienia bardzo ogélne, mozna wrecz
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kurtuazyjne. Przede wszystkim stwierdzono,
iz oba panstwa wychodzg z zalozenia, ze utrzymanie i utrwalenie stalego pokoju
pomiedzy nimi stanowi istotny warunek dla powszechnego pokoju w Europie.
Ponadto, zadeklarowano oparcie wzajemnych stosunkéw na Pakcie Paryskim
z dnia 27 sierpnia 1928 r. (Pakcie Brianda-Kelloga) i uczestnictwo w nim oraz
dookreslenie zastosowania wyrazonych w nim zasad. Deklaracja i stworzona
przez nig gwarancja pokoju, miala stuzy¢ poszukiwaniu rozwigzan opartych na
stusznym i sprawiedliwym wyréwnaniu obustronnych intereséw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych. Zasieg oddzialywania paktu zostal wiec zakreslo-
ny bardzo szeroko, nie zostal on jednak skonkretyzowany.

Oficjalnym celem paktu byly owocny rozwoj stosunkéw sasiedzkich
i ugruntowanie dobrego sasiedzkiego pozycia. Mialo to przynies¢ korzysci Pol-
sce, Niemcom i innym narodom Europy. Zgodnie z deklaracja, nie dotyczyla

28 Cyt. za J. Karski, op. cit., s. 239.
29 . Karski, op. cit., s. 202- 203.
30 Ibidem, s. 133.

31 TIbidem,s. 133.
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ona zagadnien, ktore, zgodnie z prawem miedzynarodowym, nalezg wylacznie
do spraw wewnetrznych jednego z obu panstw’>. Deklaracja wprowadzata wiec
w ten sposob zakaz ingerencji stron umowy w wewnetrzne sprawy drugiego
z uktadajacych sie panstw, zgodnie z zasada nieinterwencji. Zasada ta, bedaca
jedna z podstawowych dla prawa miedzynarodowego, obejmuje m.in. zakaz in-
gerencji militarnej lub wysuwania grézb uzycia takiego srodka, niewywieranie
naciskow politycznych i gospodarczych, zmierzajacych do podporzadkowania
sobie innego panstwa oraz zakaz udzielania pomocy organizacjom i osobom,
prowadzacym dzialalnos$¢, majaca na celu obalenie wiadzy lub ustroju suweren-
nego panistwa, w tym stosujacym metody terrorystyczne®’. Ponadto, deklaracja
o niestosowaniu przemocy, wprowadzala obowigzek bezposredniego porozu-
miewania si¢ Polski i Niemiec w zakresie wszystkich zagadnien, dotyczacych ich
wzajemnych stosunkow. Kwestie sporne mialy by¢ rozstrzygane w drodze bezpo-
s$rednich rokowan, a gdyby nie bylo to mozliwe — we wzajemnym porozumieniu
przy pomocy innych sposobdw pokojowych, w tym stosujac metody postepo-
wania przewidziane na taka sytuacje w pozostatych, obowigzujacych wzajemnie
oba panstwa, porozumieniach. Niedopuszczalne w zadnym przypadku byto jed-
nak stosowanie przemocy. Dokumenty ratyfikacyjne omawianej umowy mialy
zosta¢ mozliwie szybko wymienione w Warszawie. Pakt o nieagresji w zalozeniu
powinien pozosta¢ w mocy przez dziesi¢c lat od dnia wymiany dokumentéw ra-
tyfikacyjnych, z tym ze w sytuacji, w ktérej Zaden z rzadéw nie wypowiedziatby
go na sze$¢ miesigcy przed uplywem tego okresu, zachowalby on moc. Wowczas
jednak, kazdy rzad byt uprawniony wypowiedzie¢ ja w kazdym czasie z termi-
nem sze$ciomiesiecznym?.

Oczywistym plusem podpisania paktu bylo jednak odczuwalne odprezenie
w relacjach polsko-niemieckich. Wzajemne stosunki po podpisaniu deklaracji
ulegly bowiem znaczacej poprawie. Ozywieniu ulegly takze kontakty kulturalne,
czego wyrazem byla m.in. wystawa polskiego malarstwa w Berlinie w 1935 r.”’
Do Polski przyjezdzali na polowania czotowi politycy III Rzeszy, a minister
Beck stat si¢ czestym gosciem Goeringa. Co nie mniej wazne, Niemcy przerwa-
ty agresywne kampanie przeciwko Polsce, konczac oficjalnie polityke rewizjo-
nistyczng. Trzecia Rzesza zacz¢ta rdwniez uznawaé prawa polskie w Gdansku,
a sytuacja polskiej mniejszosci w Niemczech poprawila sie. Poprawa stosun-
kow umozliwita bowiem podpisanie 5 listopada 1937 r. wspdlnej deklaracji

32 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie dnia
26 stycznia 1934 1, (Dz.U. 1934 nr 16, poz. 12).

33 https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Zasady%20prawa%20mi%
C4%99dzynarodowego_0.pdf (20.03.2021).

34 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie dnia 26
stycznia 1934 1, (Dz.U. 1934 nr 16, poz. 124).

35 https://audiovis.nac.gov.pl/zespol/1:7230 (22.03.2021).
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o mniejszoéciach narodowych®®. By¢ moze, bylo to zwigzane z planami zaan-
gazowania Polski do podbicia Zwigzku Sowieckiego. Ponadto, minister propa-
gandy III Rzeszy, Joseph Goebbels, jako jeden z nielicznych cudzoziemcdw,
zostal przyjety przez polskiego Marszalka Jozefa Pilsudskiego. Symbolicznym
efektem poprawy wzajemnych stosunkéw bylo podniesienie rangi przed-
stawicielstw dyplomatycznych z poselstw na ambasady (co nastgpilo
1 listopada 1934 r.). Ponadto, polska prasa nie atakowala juz przywoédcy Rze-
szy, a minister Beck zapewnial, Ze w Polsce nie odbedzie si¢ zaplanowany
zjazd organizacji zydowskich. Réwniez w prasie niemieckiej ucichly ataki na
sasiada i zadania rewizji granic wschodnich. Wladze Wolnego Miasta Gdan-
ska nie wnosily takze do Ligi Narodéw kolejnych skarg, skierowanych prze-
ciwko polskim wladzom. Z drugiej jednakze strony, w obu krajach zawieszono
(co do zasady) spory polityczne i przystapiono do rozbudowy armii i przemystu
zbrojeniowego™’.

Znaczenie deklaracji jest rowniez nie do przecenienia ze wzgledéw ekono-
miczno- gospodarczych. Umowa ta stala si¢ bowiem podstawg do zakonczenia
wojny celnej. Odpowiedni dokument w tym zakresie zostal podpisany 7 mar-
ca 1934 r. w Warszawie®®. Zakoniczenie wojny celnej umozliwilo nawigzanie
i ozywienie wzajemnych kontaktow handlowych. Wyrazem tego byty m.in. takie
kroki jak podpisanie 4 listopada 1935 r. umowy gospodarczej miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Rzesza Niemiecka (przedluzonej nastepnie m.in. umowa
z 20 lutego 1937 r.). Zakres tego aktu prawnego ulegt nawet rozszerzeniu®.

36 ] Karski, op. cit., s. 133, 220, 223, 228, 234, 335; J. Bochler, op. cit., s. 33; Deklaracje polsko-niemieckie
w sprawach mniejszosciowych, ,,Front Zachodni” 1937, R. V, nr 9; https://www.encyklopedia.pusz-
cza- bialowieska.eu/index.php?dzial=haslo&id=1013 (20.03.2021).

37 . Karski, op. cit., s. 133, 134; J. Bochler, op. cit., s. 34.

38 Protokét handlowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka; tre$¢ umowy zobacz na:
http://www.ibidem.com.pl/zrodla/1918-1939/polityka-miedzynarodowa/1934-03-07-protokol-
handlowy-polniem.html (20.03.2021).

39 Zobacz takie akty prawne jak: Ustawa z dnia 9 stycznia 1936 r. w sprawie ratyfikacji umowy go-
spodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka, podpisanej w Warszawie dnia
4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 5, poz.41); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
14 listopada 1935 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien umowy gospodar-
czej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka, podpisanej w Warszawie dnia 4 listopada
1935 r. (Dz.U. 1935 nr 83, poz. 512); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 8 wrzeénia
w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien porozumienia polsko-niemieckiego
z dnia 18 lipca 1936 r., dotyczacego uzupelnienia umowy gospodarczej miedzy Polska a Niemcami
z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 68, poz. 491); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 pazdziernika 1936 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien dru-
giego porozumienia do umowy gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka
z dnia 4 listopada 1935 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1936 r. (Dz.U. 1936 nr 83,
poz. 572); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 lutego 1937 r. w sprawie tymcza-
sowego wprowadzenia w zycie postanowien podpisanej w Warszawie dnia 20 lutego 1937 r. umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka w sprawie przedluzenia umowy gospodarczej
miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1937 nr 14,
poz. 93).
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Zawarto rowniez (2 marca 1939 r.) dodatkowa umowe do umowy gospodarczej
z dnia 1 lipca 1938 r.** Umowa gospodarcza z 1935 r., ratyfikowana w Polsce
ustawg z 9 stycznia 1936 r., dotyczyta kwestii zwigzanych z handlem miedzy-
narodowym i transgranicznym. Zakres przedmiotowy tego aktu prawnego
byl stosunkowo szeroki. Objeto nim produkty rolne i przemystowe, a wiec
w zasadzie wszystkie produkty dzialalnosci cztowieka. Towary handlowe obu
stron korzysta¢ mialy z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w zakresie cet
i innych opfat (art. 1). Pojazdy motorowe, wytworzone w Polsce i Niemczech,
mialy podlega¢ takim samym zasadom, regulujacym opflaty licencyjne i ich re-
jestracje (art. 4 akapit 2). Kupcy, fabrykanci i inni przemystowcy majacy pra-
wo do prowadzenia dzialalno$ci na terenie jednego z ukladajacych si¢ panstw
i ptacacy tam podatki, mogli dokonywa¢ zakupu towardéw i zamawiaé ustu-
gi na terytorium drugiego z panstw. Dzialalnos$¢ taka zwolniona byta z oplat
z tym zwigzanych (art. 8 akapit 1)*!.

Obraz pozytywnych stosunkéw umacnialy media i polskie posunigcia
w polityce zagranicznej, bedace na reke Niemcom*?. Wymieni¢ tu mozna przede
wszystkim faktyczny udzial Wojska Polskiego w rozbiorze Czechostowacji.
Sytuacje pogorszyla §mier¢ Marszatka Pilsudskiego, ktérego Hitler traktowat jak
réwnorzednego partnera; Beckiem za$ gardzit*.

Podpisanie polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu przemocy we
wzajemnych stosunkach, odbito si¢ szerokim echem i wywotato skrajnie od-
mienne reakcje pozostalych panstw europejskich. Zawarcie paktu spotkalo sie
przede wszystkim z niedowierzaniem**. Jego podpisanie odbylo si¢ bowiem
w niedlugim czasie po przejeciu wladzy przez Adolfa Hitlera, ktory otwarcie glosit
che¢ obalenia postanowien Traktatu Wersalskiego. Nie dziwi zatem, iz niektdre
panstwa mogly uzna¢, iz omawiana umowa mig¢dzynarodowa obejmuje takze
tajne, niewyjawione opinii publicznej postanowienia. Do deklaracji polsko-nie-
mieckiej negatywnie i sceptycznie odnoszono sie¢ we Francji, Czechoslowacji
i Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich. Dwa ostatnie z wymienionych
panistw, uznaly nawet, ze Polska zawarta z Niemcami tajny pakt antyradziecki®.
Zawarcie tej umowy godzilo takze w propagande panstwa czechostowackiego

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 marca 1939 r. o tymczasowym wprowa-
dzeniu w zycie postanowiert umowy dodatkowej do umowy gospodarczej migdzy Rzeczapospolita
Polska a Rzesza Niemiecka (Dz.U. 1939 nr 24, poz. 155).

41 Umowa gospodarcza miedzy Rzeczypospolitg Polska a Rzeszg Niemiecka z dnia 4 listopada 1935 r.

42 J. Karski, op. cit., s. 236-237, 242-243.

43 J. Bohler, op. cit,, s. 32.

44 ]. Karski, op. cit., s. 133; P. Galik, Zrozumiec przesztos¢. Lata 1815-1939. Czes¢ 111, Warszawa 2014,
s. 469.

45 Ibidem s. 469; wigcej na ten temat zobacz na M.K. Kaminski, Czechosfowackie i sowieckie reakcje
na polsko-niemieckg deklaracje o niestosowaniu przemocy z 26 I 1934 r., ,Dzieje Najnowsze” 2012,
R. 44.
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(uwiklanego z Polska w spdr o Zaolzie), przedstawiajaca II Rzeczpospolita jako
kraj sezonowy, skazany na pozbawienie niepodleglosci przez Niemcy. Francuzi
twierdzili takze, ze zawarcie deklaracji uratowalo III Rzesz¢ przed dyplomatycz-
ng izolacjg z powodu wycofania si¢ z konferencji rozbrojeniowej i z Ligi Naro-
déw*®. Pozytywnie na zawarcie paktu o nieagresji miedzy Polskg a Niemcami za-
reagowano natomiast w Londynie. Wladze tego panstwa uznaly to posunigcie za
poczatek normalizacji stosunkéw miedzy oboma panstwami i, co najwazniejsze
z brytyjskiego punktu widzenia, ostabienia wptywoéw francuskich w Europie®’;
III Republika zwigzana byla bowiem sojuszem wojskowym z Polska (od 1921 r.)
oraz Czechostowacja. W zalozeniu politykéw francuskich, umowy te mia-
ty okrazy¢ strategicznie Niemcy, a Polska i Czechoslowacja odgrywaly w tym
planie role sojusznikéw. Francja sachujaca Niemcy z dwoch stron, posiadajaca
sprzymierzencéw w kontynentalnej Europie, zdobywala przez to przewage, da-
jaca jej pierwszorzedna pozycje wérdd panstw Starego Kontynentu. Tymczasem,
naczelnym zalozeniem brytyjskiej polityki zagranicznej bylo od dziesiecioleci
dazenie do utrzymania réwnowagi sit miedzy mocarstwami.

Niestety traktat nie okazal si¢ trwaly. Zostal on wypowiedziany przez
III Rzesz¢ w trakcie przemowy Hitlera w Reichstagu 28 kwietnia 1939 r. (co
byto wynikiem zawarcia polsko-brytyjskiego ukladu sojuszniczego). 30 marca,
Beck przyjal bowiem brytyjskie gwarancje militarne dla Polski, a Chamberlain
dzien poézniej wyglosil na ten temat przeméwienie w Izbie Gmin. 6 kwietnia
wydano wspolny komunikat, zapowiadajacy zawarcie w najblizszym czasie for-
malnego traktatu o wzajemnej pomocy w razie bezposredniego lub posredniego
zagrozenia niezawistosci. Akty te (traktat polsko-brytyjski) Hitler potraktowat
jako probe okrazenia Niemiec, a dzialania RP jako sprzeczne z tymi zobowig-
zaniami*®. Pakt obowigzywal wiec w czasie, gdy Niemcy postawili pod adresem
Polski pierwsze zadania (styczen i marzec 1939 r.) oraz pdzniej, az do przyje-
cia przez Rzeczpospolita gwarancji brytyjskich oraz zawarcia w sierpniu paktu
w istocie antyniemieckiego (cho¢ nazwa Niemcy bezposrednio tam nie padta).
W konsekwencji, potwierdzily si¢ stowa Marszatka Jozefa Pitsudskiego, wy-
powiedziane juz w 1925 r. Stwierdzil on, iz ,,Wy tej Polski nie utrzymacie.
Ta burza, ktéra nadciaga, jest zbyt wielka™.

46 7. Karski, op. cit., s. 133-134.

47 P. Galik, op. cit., s. 469.

48 J. Karski, op. cit., s. 203- 204, 206, 209-210; wigcej na temat kulis gwarancji i porozumien brytyjsko-
francusko-polskich zob. ibidem, s. 201-218, 246-253, 271-275; https://www.polskieradio.pl/39/156/
Artykul/2442130,Deklaracja-o-nieagresji-z-hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-
niepodleglosci (22.03.2021).

49 P. Lepkowski, op. cit.
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STRESZCZENIE

Odzyskanie niepodleglosci przez panstwo polskie bylo nie do pogodzenia z interesa-
mi Niemiec. Ustanowienie polskiej wladzy na czesci terenéw wchodzacych dotych-
czas w skiad terytorium Rzeszy powodowalo nieuchronny konflikt mtodego panstwa
z jego zachodnim sasiadem. Niemcy nie ograniczali si¢ bowiem jedynie do sktadania
deklaracji, ale podejmowali konkretne kroki w celu odebrania Polsce czesci jej ziem.
Dobrym przykladem jest tu wojna celna, majaca w zalozeniach przyczynic sie do de-
stabilizacji gospodarczej odrodzonej Polski i zalamania sie mtodej panistwowosci (na-
lezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz Niemcy pozostawaly do tego czasu jednym z gltéw-
nych partneréw handlowych Polski). W wyniku tych dziatan, w II Rzeczypospolitej
pojawil sie plan wojny prewencyjnej. Niektore jednostki wojskowe otrzymaly nawet
specjalne zadania, zwigzane z przygotowaniami do niej. Niemcy, nieprzygotowane
jeszcze wowczas do wojny, postanowily zmieni¢ oficjalne nastawienie wobec Polski.
Efektem wzajemnych negocjacji byto podpisanie deklaracji o nieagresji (a w pdzniej-
szym okresie takze zawarcie szeregu pomniejszych uméw o znaczeniu gospodar-
czo- ekonomicznym). Jej zawarcie spowodowalo faktyczne polepszenie wzajemnych
relacji. Bylo ono jednakze pozorne, gdyz III Rzesza nie wyrzekla sie swych pretensji
terytorialnych, lecz odlozyla w czasie ich realizacje. Deklaracja nie okazata sie jednak
trwala, gdyz juz kilka lat po jej zawarciu, zostata ona przez Niemcy wypowiedzia-
na. Pretekstem stalo sie przyjecie angielskich i francuskich gwarancji wojskowych,
co w Niemczech zostato uznane za umowy wymierzone w III Rzesze. Niedtugo pdz-
niej, wybuchta II wojna $wiatowa.

SUMMARY

The German-Polish Non-Aggression Pact of 1934 —
Origins and Overview

The regaining of independence by the Polish state was incompatible with German
interests. The establishment of Polish authority on part of the territories hitherto
included in the territory of the Reich resulted in an inevitable conflict between the
young state and its western neighbour. The Germans did not limit themselves to
declarations, but took concrete steps to deprive Poland of part of its lands. A good
example of this is the Customs War, which was intended to contribute to the economic
destabilisation of the reborn Poland and the collapse of the young statehood (it
should be borne in mind that until then Germany had remained one of Poland’s main
trading partners). As a result of these actions, a plan for preventive war emerged in
the Second Republic. Some military units were even given special tasks to prepare for
it. Germany, unprepared for war at that time, decided to change its official attitude
towards Poland. The result of mutual negotiations was the signing of a declaration



96 MICHAL KONIECKO

of non-aggression (and later also a number of minor agreements of economic
importance). The conclusion of this declaration resulted in a real improvement of
mutual relations. It was only apparent, however, as the Third Reich did not renounce
its territorial claims, but postponed their realization. However, the declaration did
not turn out to be permanent, as a few years after its signing, it was denounced by
Germany. The pretext was the acceptance of English and French military guarantees,
which in Germany was regarded as agreements against the Third Reich. Soon after,
the Second World War broke out.



