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Dzialania prawne skladajace si¢ na budowanie
wizerunku Bialegostoku z markg Esperanto

ABSTRAKT

Artykul przedstawia dziatania prawne Miasta Biategostoku zwiazane z budowaniem
jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperanto na przestrzeni ostatnich lat.
Tekst porusza skomplikowana strone budowania wizerunku miasta, jaka sa dziatania
prawne wykorzystujace atut miasta, ktérym w przypadku Biategostoku jest marka
Esperanto. Dzialania te podejmowane byly zaréwno przez organ wykonawczy Gminy
— Prezydenta Miasta, jak i organ uchwatodawczy — Rade Miasta. Oméwiono w tym
zakresie dziatalno$¢ Rady Miasta Biategostoku, dziatalno$¢ zwiazana z obchodami
100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa, organizacje Kongresu Esperanto
w 2009 1. oraz znaczenie dla omawianego zagadnienia tzw. budzetu partycypacyjnego.
Przy analizie tematu wybrano jedynie te dziatania podejmowanie w Bialymstoku,
a zwiazane z Ludwikiem Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto,
ktére znajduja nie tylko oparcie, ale Zrédlo w aktach prawnych i maja charakter
posrednio lub bezposrednio prawny. W artykule oméwiono zwigzle takze aspekt
historii zycia Ludwika Krzysztofa Zaleskiego Zamenhofa w zwiazku z nadaniem
mu Honorowego Obywatelstwa Miasta Biategostoku. Tekst traktujac o dziataniach
prawnych Miasta Bialegostoku zwigzanych z budowaniem jego wizerunku przy
wykorzystaniu marki Esperanto w perspektywie ostatnich lat porusza ciekawa
materi, jaka jest promocja Gminy w oparciu o jedyny na $wiecie jezyk uniwersalny.
Dzialania prawne opisane w artykule sa odzwierciedleniem perspektywy mtodego
Ludwika Zamenhofa, ktéra doprowadzila do powstania jezyka esperanto. Tekst taczy
dwie materie tj. powstanie jezyka ponadnarodowego z dzialaniami prawnymi, ktére
sa wykorzystywane do promocji malej ojczyzny jego tworcy.
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ABSTRACT
Legal Activities to Build the Image of Bialystok with the Esperanto Brand

The article presents the legal activities of the city of Bialystok related to building
its image using the brand Esperanto over the past years. The text deals with the
complicated side of building the image of the city which is legal actions using the
asset of the city which the case of Bialystok is the brand Esperanto. These actions
were taken both by the executive body of the municipality — the Mayor — and the
legislative body — the City Council. The following activities were discussed: the
activity of the Bialystok City Council, the activity connected with the celebration
of the 100th anniversary of Ludwik Zamenhof’s death, the organisation of the
Esperanto Congress in 2009 and the significance of the so-called participatory budget
for the discussed issue. In the analysis of the topic, only those activities undertaken
in Bialystok and related to Ludwik Zamenhof, his successors and the Esperanto
language were chosen, which are not only based on but have their source in legal
acts and are of direct or indirect legal character. The article also briefly discusses
the aspect of life history of Ludwik Krzysztof Zaleski Zamenhof in connection with
granting him the Honorary Citizenship of the City of Bialystok. The article discusses
the legal activities of the city of Bialystok connected with building its image with
the use of the Esperanto brand in the perspective of the last years, touching upon
an interesting matter which is the promotion of the Municipality on the basis of the
only universal language in the world. The legal actions described in the article reflect
the perspective of young Ludwik Zamenhoff, which led to the creation of Esperanto
language. The text combines two matters, the creation of a supranational language,
with legal actions that are used to promote the small homeland of its creator.

Stowa kluczowe: promocja, Bialystok, wizerunek, Esperanto, dzialania prawne

Key words: promotion, Bialystok, image, Esperanto, legal actions

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie dziatan prawnych Miasta Bialegostoku
zwigzanych z budowaniem jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperan-
to. Opracowanie podzielono z uwagi na dziatalno$¢ Rady Miasta Bialegostoku,
dzialalno$¢ zwigzana z obchodami 100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenho-
fa, organizacje Kongresu Esperanto w 2009 r. oraz znaczenie dla omawiane-
go zagadnienia tzw. budzetu partycypacyjnego. Przy analizie tematu wybrano
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jedynie te dzialania podejmowanie w Bialymstoku, a zwigzane z Ludwikiem
Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto, ktére znajduja nie tyl-
ko oparcie, ale zrodto w aktach prawnych i maja charakter posrednio lub bez-
posrednio prawny.

Dzialalnos¢ prawna Rady Miasta Bialegostoku i Prezydenta
Miasta zwigzana z budowaniem wizerunku Bialegostoku
z marka Esperanto

Dziatalno$¢ prawna Rady Miasta Bialegostoku zwigzana z budowaniem wi-
zerunku Biategostoku z markg Esperanto obejmuje na przestrzeni ostatnich lat
kilka kluczowych przedsiewziec. O czgsci z nich, w tym uchwalach zwigzanych
z 100. rocznicg $mierci Ludwika Zamenhofa, bedzie mowa tez w dalszej cze-
$ci opracowania. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Rada Miasta korzystajac
z uprawnienia wynikajacego ze statutu Rady Miasta Bialegostoku §10 ust. 2
pkt 14 i art. 18 ust. 2 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym' (dalej: usg) zezwalajacych na nadawanie Radzie Miasta Bialegostoku ho-
norowego obywatelstwa®, w Uchwale nr XVII1/172/07 z dnia 29 pazdziernika
2007 r. nadalo Honorowe Obywatelstwo Miasta Biategostoku Panu Ludwikowi
Krzysztofowi Zaleskiemu Zamenhof — wnukowi Ludwika Zamenhofa’. Wyja-
$ni¢ trzeba, w kontekscie tematu niniejszego opracowania, ze Ludwik Krzysz-
tof Zaleski Zamenhof urodzil si¢ w Warszawie jako syn Adama Zamenhofa
i Wandy z domu Frenkel. Podczas II wojny §wiatowej wraz z najblizsza rodzina
zostal przesiedlony do getta warszawskiego. W sierpniu 1942 r. udalto mu si¢
wydosta¢ z Umschlagplatzu, skad wywieziono go jako niezywego. Po aryjskiej
stronie ukrywat sie pod przybranym nazwiskiem Zaleski®. Po zakoriczeniu
wojny studiowal na Politechnice Warszawskiej, ktérg ukonczyt jako inzynier
budownictwa. Byl profesorem Politechniki w Mediolanie oraz Wyzszej Szkoly
Architektury w Paryzu, zajmowal sie gléwnie technologia betonu sprezonego.
Napisal ponad sto publikacji naukowych w jezyku polskim, francuskim, angiel-
skim i esperanto. W 1993 r. przeszed! na emeryture i zaczat aktywnie promowac
esperanto, jezyk stworzony w 1887 r. przez jego dziadka. Uczestniczyt w kon-
ferencjach i kongresach esperanckich, reprezentujac na nich rodzing Zamen-
hof. W 2001 r. ukazata si¢ ksigzka pt. Ulica Zamenhofa, wywiad-rzeka, ktory

1 Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95.

2 Statut Rady Miasta §10 ust. 2 pkt 14 w zwigzku z art.18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

3 Uchwala Rady Miasta Bialegostoku z 29 pazdziernika 2007 r.
J. Jagielski, Przewodnik po cmentarzu zydowskim w Warszawie przy ul. Okopowej 49/51. Z. 1, Kwate-
ry przy Alei Glownej, Warszawa 1996, s. 22-23.
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z Zaleskim-Zamenhofem przeprowadzit Roman Dobrzynski. Dwa lata pdzniej
zostala wydana wersja esperancka tej ksigzki, ktorg przettumaczono na kilka-
nascie jezykéw”. Biatystok zwrécit uwage na osobe wnuka Ludwika Zamenhofa
w kontekscie propagowania przez niego jezyka esperanto nadajac mu tytut ho-
norowego obywatela miasta.

Warto zwrdécic¢ takze uwage na dzialania podjete w zwigzku z budowaniem
wizerunku Bialegostoku z marka Esperanto bezpo$rednio przez Prezydenta
Miasta Bialegostoku Tadeusza Truskolaskiego, ktére zmierzaly takze w sposéb
co najmniej posredni do zorganizowania w Bialymstoku Swiatowego Kongresu
Esperanto. Prezydent Truskolaski w dniu 20 wrze$nia 2007 r. odpowiadajac na
interpelacje radnego rady miejskiej w Bialymstoku Rafata Rudnickiego, w ktorej
radny oczekiwal wyjasnien w zwiazku z uczestnictwem przedstawicieli miasta
w 92. Swiatowym Kongresie Esperanto, wskazal, iz uczestniczyt we wskazanych
obchodach w Jokohamie, bowiem wyjazd byl znakomita okazja do spotkania
sie z przyjaciotmi Biategostoku nalezacymi do §wiatowej organizacji esperan-
tystéw UEA i utwierdzenia ich w przekonaniu, Ze pomyst organizacji kongresu
w Bialymstoku w roku jubileuszu - 2009 - dr. Ludwika Zamenhofa jest pomy-
slem najlepszym z mozliwych. Prezydent podat takze, ze organizacja kongresu
jest ogromna szansg zaistnienia w $wiadomosci nie tylko §wiatowej spoleczno-
$ci esperantystow, ale takze uczynienia z tej imprezy ogdélnego przekazu me-
dialnego o Bialymstoku i jego najblizszych okolicach®, podkreslajac tym samym
znaczenie osoby Zamenhofa i jezyka esperanto dla promocji miasta.

Swiatowy Kongres Esperanto

Na rok 2009 przypadta 150. rocznica urodzin Ludwika Zamenhofa. Na swo-
jej dorocznej konferencji w Paryzu UNESCO podjeto uchwale o rozpoczeciu
w dniu 15 grudnia 2008 r. ,Roku Zamenhofa”. 150. rocznica urodzin twércy
esperanto i 94. Swiatowy Kongres Esperanto, ktéry odbyt sie w Biatymstoku za-
owocowaly wzmozeniem staran esperantystow o zrealizowanie planu utworze-
nia w Bialymstoku Centrum Esperanto. Szczegélnego podkreslenia wymaga,
ze Swiatowy Kongres Esperanto jest najwiekszg coroczng imprezg esperanty-
stow, organizowang od 1905 r. niemal nieprzerwanie (z wyjatkiem I i IT wojny
$wiatowej). Od 1920 r. kongres przygotowuje co roku inny kraj. Liczba uczestni-
kéw wynosi §rednio okoto 2000 (od 800 do 6000 0sdb, w zaleznosci od miejsca).
Kongresy odbywaja si¢ zazwyczaj pod koniec lipca lub na poczatku sierpnia
i trwaja 8 dni (otwarcie i zamknigcie imprezy ma miejsce w sobote). W 2009 r.

5  A. Klopotowski, Zamenhof wraca do Biategostoku, www.gazeta.pl (17.12.2007).
6 Odpowiedz Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 20 wrzeénia 2007 r. na interpelacje radnego
Rafata Rudnickiego.
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w Swiatowym Kongresie Esperanto w Bialymstoku uczestniczylo 1860 osdb’.
W rezolucji uczestnicy kongresu podkreslili m.in., Ze Zamenhof zastuguje na
wiekszg uwage nie tylko jako tworca jezyka, ale réwniez ,jako osoba, ktdra
dazyla do rzeczywistego braterstwa ludzi na podstawie pelnego i wzajemnego
zrozumienia”. Uczestnicy kongresu zwracali tez uwage na wkiad Zamenhofa
w ,starania dotyczace zniesienia nienawisci miedzy czlonkami réznych religii,
zniesienia uprzedzen rasowych oraz odrzucenia wojny jako sposobu rozwigzy-

wania sporéw”®.

Dzialania prawne upamietniajace 100. rocznice $mierci
Ludwika Zamenhofa

Zakres omawianego zagadnienia wymaga takze wskazania, jakie dziala-
nia skladajace si¢ na budowanie wizerunku Bialegostoku z marka Esperan-
to zostaly podjete w zwigzku z 100. rocznica $mierci Ludwika Zamenhofa
(Zamenhof zmarl 14 kwietnia 1917 r.). Milosnicy esperanto przedstawiciele
wladz Bialegostoku i mieszkancy upamietnili twdrce esperanto w szerokim za-
kresie. Warto podnies¢ takze, iz wiadze Biategostoku chciaty oglosi¢ rok 2017
Rokiem Zamenhofa, jednak nie udalo si¢ podja¢ stosownej uchwaty w uwagi
na brak zgody radnych i liczne glosy ,,przeciw”, ktére w efekcie doprowadzity
do odrzucenia propozycji Prezydenta Miasta’. Wéwczas zastepca prezydenta
Biategostoku Rafal Rudnicki wskazal ,,zalujemy, ze radni w grudniu nie zgo-
dzili si¢ na propozycje prezydenta, ale mamy patronat UNESCO i duzo dobrej
woli, by t¢ rocznice stara¢ si¢ upamietnia¢ w kazdy mozliwy sposéb” - powie-
dzial PAP'. Rada Miasta Bialegostoku przyjeta jednak na sesji w dniu 24 kwiet-
nia 2017 r. stanowisko, w ktérym uczcita pamieé twércy jezyka esperanto'.
W przyjetej uchwale'? przypomniano zycie i dzieto Zamenhofa - tworcy sztucz-
nego, miedzynarodowego jezyka esperanto. Wskazano ,Ludwik Zamenhof
urodzil si¢, dorastal i wychowywat w §rodowisku wielonarodowos$ciowej spo-
tecznosci Bialegostoku, ktore stalo sie dla niego inspiracja do stworzenia jezyka
ponadnarodowego. Uwazal, ze ludzi dzieli przede wszystkim bariera jezyko-
wa, ktéra wywoluje konflikty i nieporozumienia. Wierzyl, ze idea esperanta

7 Informacja Departamentu Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miejskiego w Bialymstoku z dnia
3 sierpnia 2009 r.

8 https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C364213%2Czakonczyl-sie-swiatowy-kongres-e-
speranto-w-bialymstoku.html

9 https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/wiadomosci/bialystok/nie-bedzie-roku-za-
menhofa-w-bialymstoku-radni-odrzucili-propozycje-prezydenta.html

10 https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1034930,bialystok-esperanto-ludwik-zamenhof.html

11 https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/rada-miasta-bialegostoku-uczcila-pamiec-tworcy-esperanto-lu-
dwika-zamenhofa

12 Stanowisko Rady Miasta Biategostoku z dnia 24 kwietnia 2017 w sprawie uczczenia pamieci Ludwi-
ka Zamenhofa w 100. rocznice $mierci.
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zjednoczy nie tylko esperantystow, ale stanie sie silg jednoczaca wszystkich
ludzi” - glosita uchwala. Uroczystosci zaplanowano na caty rok". W efekcie
w 2017 r. zorganizowano w Bialymstoku i bezposrednio w zwigzku ze wskazang
rocznicg Test Wiedzy o Historii Bialegostoku (19 lutego 2017 r.), festiwal/prze-
glad muzyki wykonywanej w jezyku esperanto i przez esperantystow (kwiecien
2017 r.), konferencje¢ popularnonaukows, ktérej organizatorem byla Ksigznica
Podlaska (12 maja 2017 r.) pod tytulem ,,Esperanto. Jezyk — Idea — Tworca”, Gre
Miejskg — Poznaj Bialystok 2017 - Sladami Zamenhofa (VIII edycja gry tereno-
wej, podczas Europejskiej Nocy Muzedw, 20 maja 2017 r.), inscenizacje przy-
jazdu do Biategostoku uczestnikéw 19. Swiatowego Kongresu Esperanto, ktéry
odbyl si¢ w 1927 r. w Wolnym Mie$cie Gdansku (7 sierpnia 2017 r.) pod hastem
»1927-2017. Inscenizacja”, seri¢ — ,Spaceréw z Ludwikiem Zamenhofem”
— pierwszy spacer Wieza Babel (kwiecien 2017 r.), drugi spacer Esperantysci
w Bialymstoku (lipiec 2017 r.), trzeci spacer Droga do szkoty, grudzien 2017 r.
W celu upamietnienia setnej rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa wydano tak-
ze polsko-esperancka ksigzke kucharska Obiad u Zamenhoféow (czerwiec 2017
r.), wykonano ,Mural Esperanto” czyli wielkoformatowe malowidlo inspirowa-
ne zyciem Ludwika Zamenhofa oraz jezykiem esperanto (fasada budynku przy
ul. Warszawskiej 19), (termin realizacji mial miejsce w potowie 2017 r.), wydano
reprint pierwszego przewodnika po Bialymstoku w jezyku esperanto opraco-
wanego przez Jakuba Szapiro w latach 1923 i 1931 (termin realizacji: 2017 r.)
pt. Gvidilo tra Bialystok, la naskurbo de la Majstro (reprint), kontynuowano roz-
poczete w 2016 r. warsztaty filmowe dla dzieci i mlodziezy prowadzone przez
Elwire Matyszko (premiera filmu 15 grudnia 2017 r.) pt. ,Ludwik animowa-
ny”, zorganizowano takze przeglad filméw zrealizowanych w jezyku esperanto,
a w programie znalazty si¢ pelnometrazowe filmy fabularne i dokument zreali-
zowane w jezyku esperanto badz poswiecone ruchowi esperanckiemu. Wyemi-
towano takze spot promujacy Bialystok pt. ,W Bialymstoku méwimy w esperan-
to” z udziatem przedstawicieli kultury, nauki, samorzadu i mediéw. Kolejnymi
dziataniami dla upamigtnienia 100. rocznicy $mierci Zamenhofa podjetymi
w 2017 r. byly wydanie zbioru poezji Wiestawa Kazaneckiego w jezyku esperan-
to, wykonanie okazjonalnych gadzetéw (koszulki, puzzle) z reprodukcjg mura-
lu autorstwa Andrzeja Muszynskiego, przeprowadzenie kursu jezyka esperanto
tj. cyklu lekcji przyblizajacych jezyk esperanto, realizowanego we wspolpracy
z Polskim Radiem Bialystok, zorganizowanie warsztatow jezyka esperanto dla
dzieci i produkcja spektaklu w jezyku esperanto przez Bialostocki Teatr La-
lek, termin realizacji: 2017 r."* Powyzsze zestawienie obrazuje nie tylko szeroki

13 https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/obchody-100-rocznicy-smierci-ludwika-zamenhofa-tworcy-jezy-
ka-esperanto

14 Informacja prasowa Departamentu Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miejskiego w Bialymstoku,
styczen 2017 r.
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zakres dziatan Biategostoku zwigzanych z promowaniem miasta jako powiaza-
nego $cisle z jezykiem esperanto, ale takze réznorodnos¢ powyzszych dziatan.

Wspolpraca Miasta Bialegostoku z Bialostockim Towarzystwem
Esperantystow

W zakresie dzialan prawnych skladajacych si¢ na budowanie wizerunku
Bialegostoku z marka Esperanto miesci si¢ tez wspolpraca Miasta Bialego-
stoku z Bialostockim Towarzystwem Esperantystéw'’. Towarzystwo prowa-
dzi dzialalnos¢ edukacyjno-kulturalng przyblizajac wiedze o innych krajach
i kulturach oraz komunikacj¢ migdzynarodowa przy pomocy jezyka esperanto.
Organizacja nie zatrudnia pracownikow, wszystkie funkcje pelnione sg przez
wolontariuszy. W ramach dzialalnoéci statutowej rozwijana jest dzialalnos¢
kulturalno-o$wiatowa i poglebianie wiedzy o innych narodach i krajach przy
zastosowaniu esperanta, nauczany jest jezyk esperanto, popularyzowane jego
warto$ci uzytkowe i wychowawcze, za pomocg esperanto propagowane s3 idee
zblizenia miedzy narodami i pokojowej wspolpracy, jezyk esperanto wykorzy-
stywany jest do popularyzowania historii i kultury polskiej, a w szczegdlnosci
kultury regionu poéinocno-wschodniego za granicg, zaspokajane sg potrzeby
czlonkéw Bialostockiego Towarzystwa Esperantystow w zakresie doskonale-
nia znajomosci jezyka esperanto. Najwieksza impreza przygotowywang przez
Bialostockie Towarzystwo Esperantystéw we wspdtpracy ze Swiatowym Zwigz-
kiem Esperantystow i Polskim Zwigzkiem Esperantystéw byt wymieniony Swia-
towy Kongres Esperanto, ktory odbyt sie w 2009 r. w Bialymstoku. Wielka role
w przygotowaniach do 94 Swiatowego Kongresu Esperanto odgrywalo Miasto
Bialystok. To wowczas prezydent i radni, przy zyczliwym zainteresowaniu mar-
szatka Wojewodztwa Podlaskiego, zdecydowali wspdlnie o utworzeniu przy
historycznym trakcie ulicy Warszawskiej, w popadajacym w ruing budynku,
Centrum Esperanto.

Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa

Nie sposéb wyczerpa¢ tematu opracowania bez szerokiego omdwienia
dzialan Miasta Bialegostoku w zwigzku z powstaniem i organizacja Cen-
trum im. Ludwika Zamenhofa. Utworzono je formalnie na wniosek Prezy-
denta Miasta Bialegostoku z okazji wyzej wspomnianego, organizowane-
go w 2009 r. 94. Swiatowego Kongresu Esperanto. Poczatkowo Centrum im.
Ludwika Zamenhofa bylo oddzialem Bialostockiego Osrodka Kultury. Jego
oficjalne otwarcie mialo miejsce w dniu 21 lipca 2009 r. W styczniu 2011 r.

15 https://espero.bialystok.pl/pl/projekty
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Centrum im. Ludwika Zamenhofa stalo si¢ samodzielng placéwka kultury. Po
sze$ciu latach dzialalnosci, w styczniu 2017 r. - zgodnie z Uchwalg nr XXVI
/406/16 Rady Miasta Bialegostoku z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie
polaczenia miejskich samorzadowych instytucji kultury Centrum im. Ludwi-
ka Zamenhofa (dalej: CLZ) ponownie weszlo w sktad Biatostockiego O$rod-
ka Kultury'®. W kontekscie powstania i dalszego funkcjonowania CLZ prze-
analizowano uwarunkowania prawne odnoszace si¢ zaréwno do fazy procesu
projektowego, jak i do pozniejszego okresu. W zakresie przepiséw zwigzanych
z realizacja projektu ustalono, ze jest ono zgodne z Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogoélne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210/25 z 31.07.2006 r.), Rozporzadzeniem (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
(Dz.Urz. UE L 210/1 z 31.07.2006 r.), Rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wy-
konania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednoczes$nie zweryfikowano, ze inicjatywa
jest zgodna z przepisami Prawa Polskiego tj. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z dnia 11 grudnia 2006 r.),
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2006
nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.), Ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2005 nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.), Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2006 nr 129, poz. 902, z poin.
zm.), Ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 nr 76,
poz. 694, z pézn. zm.), Ustawq z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. 2004 nr 249, poz. 535, z pdzi. zm.). Przed otwarciem placowki
zostalo sporzadzone Studium Wykonalnosci Projektu Zakupu wyposazenia
na potrzeby Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku,
w ktérym to dokumencie wskazano na nastepujace dziedziny oddzialywania
powolanej instytucji: demokracje, ksztalcenie ponadnarodowe, skutecznosé¢
pedagogiczng, wielojezycznos¢, prawa jezykowe, roznorodnos¢ jezykowa
i emancypacje. W ramach aspektu demokracji wskazano, ze system komuni-
kacyjny, ktory przez cale zycie daje przywileje niektérym ludziom, a zada od

16 Informacja Centrum Ludwika Zamenhofa, www.centrumzamenfofa.pl
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innych, aby inwestowali przez lata, by osiggna¢ niezbyt wysoki stopien umie-
jetnosci, jest z gruntu niedemokratyczny. Chociaz jak kazdy jezyk, esperanto
nie jest doskonale, to ogromnie przewyzsza kazdego rywala w sferze réwnosci
ogolnoswiatowej komunikacji. Esperantysci s zdania, Ze nier6wnos¢ jezyko-
wa prowadzi za soba nieréwnos$¢ komunikacyjng na wszystkich poziomach,
a na poziomie miedzynarodowym gléwnie. Sg ruchem opowiadajacym si¢ za
demokratycznym sposobem komunikowania sie"’. Co do ksztalcenia ponadna-
rodowego wskazano, ze kazdy jezyk etniczny zwiazany jest z okreslong kultura
i narodem. Uczen studiujacy esperanto uczy sie o §wiecie bez granic, w ktérym
kazdy kraj prezentuje si¢ jako dom rodzinny. Esperantysci s3 zdania, Ze ksztal-
cenie na bazie ktéregokolwiek jezyka etnicznego polaczone jest z jego okre-
$long pozycja w $wiecie. Opowiadaja sie za ksztalceniem ponadnarodowym'®.
W zakresie skuteczno$ci pedagogicznej podano, ze tylko niewielki procent
z tych, ktorzy studiujg obcy jezyk, wykorzystuje go nalezycie. Pelne opanowa-
nie esperanto mozliwe jest nawet przez samoksztalcenie. Rézne badania infor-
muja o jego propedeutycznych skutkach w nauce innych jezykow. Zaleca sie
réwniez esperanto jako istotng czes¢ kursu dla wyrobienia jezykowej swiado-
mosci uczniéow. Esperantysci sg zdania, ze trudno$ci w opanowaniu jezykéw
etnicznych zawsze stanowia przeszkode dla wielu uczniéw, ktérzy jednak mo-
gliby osiagnac korzys¢ ze znajomosci drugiego jezyka. Wielojezyczno$¢ winna
by¢ rozumiana w ten sposoéb, iz wspolnota esperancka jest jedng z nielicznych
w skali $wiatowej, ktorej czlonkowie bez wyjatku posiedli znajomos¢ dwoch
jezykow. Kazdy czlonek tej wspdlnoty podjal zadanie uczy¢ sie przynajmniej
jednego jezyka obcego do poziomu pozwalajacego na swobodng wymiane my-
sli. Prowadzi to czesto do poglebiania wiedzy, wiec i do umilowania wielu je-
zykow, a ogdlnie do rozwinigcia szerszego osobistego horyzontu myslowego.
Esperantysci sa zdania, ze uzytkownicy wszystkich jezykéw - ,duzych i ma-
tych”, powinni mie¢ realng szans¢ przyswojenia drugiego jezyka na wysokim
poziomie'®. Nieréwne traktowanie wartosci réznych jezykéw jest statym zagro-
zeniem dla jezykow etnicznych lub bezposrednia supremacja nad duza czescia
ludzkodci. We wspdlnocie esperanckiej, uzytkownicy jezykéw ,,duzych i ma-
tych”, oficjalnych i nieoficjalnych, spotykaja si¢ na terenie neutralnym, dzieki
wzajemnej woli znalezienia kompromisu. Taka réwnowaga miedzy prawami
jezykowymi i odpowiedzialnoscig dostarcza precedensu, aby zmienia¢ i oce-
nia¢ inne rozwigzania wynikajace z nieréwnosci jezykowej i powstatych na tym
tle konfliktéw. Esperantysci sg zdania, ze dominacja jezykowa podwaza gwa-
rancje, wyrazone w wielu dokumentach miedzynarodowych, o réwnorzednym

17 Studium Wykonalno$éci Projektu Zakup wyposazenia na potrzeby Centrum Esperanto im. Ludwika
Zamenhofa w Bialymstoku, Bialystok, wrzesien 2008 r., s. 85.

18 Tbidem, s. 86.

19 Ibidem.
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traktowaniu kazdego jezyka®’. W zakresie réznorodnosci jezykowej wskazaé
nalezy, ze rzady niektérych krajow sa sklonne traktowa¢ duza réznorodnosc
jezykowa w $wiecie jako przeszkode w komunikacji i rozwoju. Dla wspdlnoty
esperanckiej réznorodnos¢ jezykowa jest statym i koniecznym zrédlem bogac-
twa. W nastepstwie, kazdy jezyk, jak kazda istota zyjaca jest warto$ciowa sama
przez si¢ i godna ochrony oraz wsparcia. Esperantysci s3 zdania, ze polityka ko-
munikacji i rozwoju nieoparta na poszanowaniu i wsparciu wszystkich jezykow
skazuje na zaglade wiekszos¢ jezykow $wiata. Emancypacje nalezy rozumie
w ten sposob, ze kazdy jezyk wyzwala i wiezi swoich uzytkownikéw, dajac im
mozliwos¢ komunikowania si¢ miedzy sobag - stanowigc jednoczesnie prze-
szkod¢ komunikacyjng z innymi. Zaplanowany jako uniwersalne narzedzie
komunikowania si¢ jezyk esperanto jest jednym z wielkich funkcjonujacych
projektow ludzkiej emancypacji — projektem umozliwiajacym kazdemu czto-
wiekowi jako indywidualnosci uczestniczenie w ludzkiej wspolnocie, z zacho-
waniem silnych korzeni w swojej miejscowej kulturze i jezykowej tozsamosci,
lecz nie ograniczanemu z ich strony?'.

Dzialania prawne skladajace si¢ na budowanie wizerunku
Bialegostoku z marka Esperanto a budzet obywatelski

Od 2014 r. mieszkancy Bialegostoku maja mozliwos¢ zglaszania projektow
do Budzetu Obywatelskiego Miasta Bialegostoku. Budzet obywatelski w judy-
katurze prawniczej przyjmuje si¢ nazywac budzetem partycypacyjnym nazwa-
nym tak od stowa partycypacja czyli uczestniczenie, uczestnictwo, udziat jed-
nostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji*.

Pierwszy budzet obywatelski na $wiecie powstal w brazylijskim Por-
to Alegre w 1989 r., w Polsce niejako prekursorem bylo miasto Sopot, ktdre
w 2011 r. wprowadzito do swojej procedury uchwalania budzetu zasady budzetu
obywatelskiego®. Dzisiaj dla rad gmin podejmujacych uchwaty w sprawie bu-
dzetow obywatelskich najwazniejsze staly sie ust. 2, 6 i 7 art. 5a usg**. Przepisy
te zawieraja upowaznienie do przyjecia odpowiedniej uchwaty lub zawieraja
dodatkowe wymogi co do treici takiej uchwaty®. W Bialymstoku obowiazuje
okreslona praktyka realizacji budzetu obywatelskiego. Zglaszane inwestycje sa
oceniane najpierw pod wzgledem formalnym przez Zespét ds. Budzetu Oby-

20 Tbidem, s. 87.

21 Tbidem, s. 88.

22 https://sjp.pwn.pl/slowniki/partycypacja.html

23 M. Gerwin, M. Grabkowska, Budzet Obywatelski, [w:] Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Warszawa 2012, s. 100.

24 Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95.

25 https://www.rp.pl/Finanse/303129985-Budzety-obywatelskie-w-gminach-na-nowych-zasadach.
html
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watelskiego powolany przez Prezydenta Miasta skladajacy sie z przedstawicieli
Prezydenta Miasta, urzgdu miasta, rady miasta, mieszkancéw oraz organizacji
spolecznych. Ocenia on projekty pod katem formalnym sprawdzajac m.in. czy
ich realizacja bedzie odbywac si¢ na terenach gminnych oraz czy ich powstanie
bedzie spetnialo obowigzek ogdélnodostepnosci. Projekt taki po pozytywnej we-
ryfikacji formalnej jest poddawany pod glosowanie wszystkich mieszkancow
miasta.

W Bialymstoku budzet obywatelski funkcjonuje od 2014 r. Co roku kwota
przeznaczana na realizacje tej formy udzialu obywateli w inwestycjach z bu-
dzetu miasta jest zwigkszana i obecnie wynosi 10 milionéw zlotych. Wyniki
glosowania mieszkancéw nad budzetem obywatelskim sa wpisywane przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku do projektu budzetu miasta, ktéry co roku
jest przedkiadany Radzie Miasta do dnia 15 listopada w celu jego uchwalenia
w brzmieniu przedstawionym przez organ wykonawczy miasta badz z popraw-
kami naniesiony przez radnych. Kilkuletnia tradycja budzetu obywatelskiego
Miasta Bialegostoku wskazuje, ze radni szanujg wybor mieszkancéw, nigdy nie
zostaly zgloszone poprawki do budzetu, ktére dotyczytyby wskazanych przez
obywateli inwestycji w ramach budzetu partycypacyjnego. Budzet obywatelski,
oprocz realizowania inwestycji takich jak drogi, boiska, $ciezki rowerowe czy
place zabaw, okazal si¢ takze miejscem promocji miasta poprzez idee wyzna-
wane przez Ludwika Zamenhofa oraz bliskie jezykowi esperanto. Do budzetu
obywatelskiego na 2017 r. zostala bowiem zgloszona budowa pomnika Mlodego
Zamenbhofa, ktéry zgodnie z tre$ciag wniosku zlozonego do budzetu obywatel-
skiego powstal w okolicach ratusza przy Rynku Ko$ciuszki w Biatymstoku. Pro-
jekt ten nalezat do kategorii budzet osiedlowy dla osiedli centrum, a koszt jego
realizacji zostal wyliczony na kwote 180 tysiecy zlotych. Efekt dziatan podjetych
w ramach budzetu obywatelskiego w postaci pomnika Mtodego Zamenhofa
znalazl sie na liécie atrakeji szlaku Zamenhof/Esperanto-Obiekto™.

Zakonczenie

Promocja Miasta Bialegostoku poprzez marke Esperanto jest jednym
z gtéwnych kierunkéw promocji Gminy. Dzialania prawne podejmowane w tym
zakresie skupiajg sie przede wszystkim na dzialalnoséci edukacyjno-kulturalnej
przyblizajac wiedz¢ na temat tworcy jezyka esperanto oraz dzialalno$ci wspieraja-
cej komunikacje przy pomocy jezyka esperanto. Gtéwnym dzialaniem prawnym
majacym na celu promocje miasta poprzez marke Esperanto bylo powotanie
Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku. Centrum stalo
sie pomostem laczacym bialostockie organizacje pozarzadowe oraz miejscem

26 P Dzienis, Uniwersalny jak Esperanto, ,Gazeta Prawna” 2019 (21.05), wydanie nr 9.
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organizacji kurséw, spotkan i konferencji pokazujacych Bialystok takim, jaki
byt w czasach Ludwika Zamenhofa. Pelni ono takze role archiwum esperanc-
kiego poprzez zbieranie z calego §wiata ksigzek i innych zbioréw zwigzanych
z historig ruchu esperanckiego. Nauka jezyka esperanto, ktéra odbywa sie
w Centrum stanowi takze sposob na promocje Biategostoku i lokalnej kultury.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan prawnych Miasta Biategostoku zwia-
zanych z budowaniem jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperanto.
W opracowaniu oméwiono dziatalno$¢ Rady Miasta Biategostoku, dziatalnos¢ zwia-
zana z obchodami 100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa, organizacje Kongresu
Esperanto w 2009 r. oraz znaczenie dla omawianego zagadnienia tzw. budzetu party-
cypacyjnego na przestrzeni ostatnich lat. Opisujac dzialania prawne dotyczace wy-
korzystania marki Esperanto wzieto pod uwage takze dzialania Prezydenta Miasta
Bialegostoku jako organu wykonawczego Miasta. Przy analizie przedmiotowego
tematu wybrano jedynie te dzialania podejmowanie w Bialymstoku, a zwiazane
z Ludwikiem Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto, ktére znaj-
duja nie tylko oparcie, ale zrédto w aktach prawnych i maja charakter posrednio
lub bezposrednio prawny. Opracowanie zmierza do wykazania, Ze promocja Miasta
Bialegostoku poprzez marke Esperanto jest jednym z gléwnych i kluczowych kie-
runkéw promocji gminy. Dziatania prawne podejmowane w tym zakresie skupiaja
sie przede wszystkim na dzialalno$ci edukacyjno-kulturalnej przyblizajac wiedze na
temat tworcy jezyka esperanto oraz dzialalnosci wspierajacej komunikacje przy po-
mocy jezyka esperanto. GIéwnym dzialaniem prawnym i jednym z kluczowych za-
dan majacych na celu promocje Miasta Biategostoku poprzez marke Esperanto bylo
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powolanie Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku. Centrum
stalo sie pomostem taczacym bialostockie organizacje pozarzadowe oraz miejscem
organizacji kurséw, spotkan i konferencji pokazujacym Bialystok takim, jaki byt
w czasach Ludwika Zamenhofa w zwiazku z czym jego powotaniu i dziatalnos$ci
poswiecono znaczng cze$¢ opracowania. Wykorzystanie marki Esperanto w ostat-
nich latach bylo jednym z gléwnych kierunkéw dzialalno$ci promocyjnej miasta
Biategostoku.

SUMMARY
Legal Activities to Build the Image of Bialystok with the Esperanto Brand

The aim of the article is to present legal activities of the City of Bialystok connected
with building its image using the brand Esperanto. The article discusses the activity of
the City Council of the City of Bialystok, the activity connected with the celebration of
the 100th anniversary of Ludwik Zamenhof’s death, the organisation of the Esperanto
Congress in 2009 as well as the significance of the so-called participatory budget for
the discussed issue in recent years. While describing legal activities concerning the
use of the Esperanto brand, the activities of the Mayor of the City of Bialystok as the
executive body of the city were also taken into consideration. In analyzing this topic,
only those activities undertaken in Bialystok and related to Ludwik Zamenhof, his
successors, or the Esperanto language have been chosen that are not only based on,
but have their source in legal acts and have a direct or indirect legal character. The
study aims to show that the promotion of the city of Bialystok through the Esperanto
brand is one of the main and key directions of the municipality’s promotion. The
legal activities undertaken in this field are mainly focused on educational and cultural
activities, bringing knowledge about the creator of Esperanto language and activities
supporting communication using Esperanto language. The main legal activity and
one of the key tasks aimed at promoting the city of Bialystok through the Esperanto
brand was the establishment of the Ludwik Zamenhof Esperanto Centre in Bialystok.
The centre has become a bridge between Bialystok’s nongovermental organisations,
as well as a place where courses, meetings and conferences are organised, showing
Bialystok as it was in Ludwik Zamenhof’s times. The use of the Esperanto brand in
recent years has been one of the main directions of the promotional activities of the
city of Bialystok.



