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ABSTRAKT

W dziejach konstytucjonalizmu nader istotny etap stanowilo przyjecie nowych kon-
stytucji w wielu panstwach europejskich na przestrzeni kilku lat po zakonczeniu
I wojny $wiatowej. Byly to w zdecydowanej wiekszo$ci te paiistwa, ktére w tamtym
historycznym momencie uzyskaly niepodleglo$¢ wskutek rozpadu dwéch wielkich
imperiéw: Cesarstwa Rosyjskiego oraz Austro-Wegier. Ustanowione wéwczas kon-
stytucje praktycznie wszedzie deklarowaly liberalno-demokratyczny model ustroju
politycznego, czego przykladem moze by¢ chociazby konstytucja marcowa w II RP
czy tez ustawy zasadnicze Czechostowacji, Litwy, Lotwy oraz Estonii. Zaliczaja si¢ do
nich takze dwczesne regulacje konstytucyjne w Republice Finlandii, ktérych analiza
jest zasadniczym celem niniejszego opracowania. W pierwszej kolejnosci niezbed-
ne jest ukazanie genezy przyjetych rozwiazan prawnoustrojowych i wzorcéw, ktére
przesadzily o ich ostatecznym ksztalcie. Szczegdlna uwage poswieci¢ jednak nalezy
zasadom i podstawowym instytucjom ustroju panstwowego Finlandii uksztattowa-
nym w tre$ci Aktu o Formie Rzadu z 1919 r,, ktdry nie byl zreszta wtedy jedynym
aktem rangi konstytucyjnej okreslajacym system ustrojowy tego panstwa. Warto tez
postawic pytanie, dlaczego przyjeta w tamtym okresie pierwsza konstytucja Republiki
Finlandii, w odrdznieniu od éwczesnych konstytucji znacznej czesci panstw euro-
pejskich (w tym II Rzeczypospolitej), nie zostata zastapiona w latach trzydziestych
calkowicie nowa ustawa zasadnicza, stwarzajaca podstawy autorytarnego systemu
rzadéw. Uwagi zaprezentowane w tym artykule sa wynikiem analizy finskich aktow
konstytucyjnych dwudziestolecia miedzywojennego oraz dostepnej literatury histo-
ryczno-prawnej i prawno-ustrojowe;j.
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ABSTRACT

The Genesis and Principles of the First Constitution of the Republic
of Finland of 1919

In the history of constitutionalism, a very important stage was the adoption of new
constitutions in many European countries within a few years after the end of World
War 1. The vast majority of these countries gained independence at that historic
moment as a result of the collapse of two great empires: the Russian Empire and
the Austro-Hungarian Empire. The constitutions established at that time practically
everywhere declared a liberal-democratic model of the political system, an example
of which could be the March Constitution in the Second Polish Republic or the
fundamental laws of Czechoslovakia, Lithuania, Latvia and Estonia. They also
include the then-constitutional regulations in the Republic of Finland, the analysis of
which is the main goal of this study. First of all, it is necessary to show the genesis of
the adopted legal solutions and patterns that determined their final shape. However,
special attention should be paid to the principles and basic institutions of the state
system of Finland, as laid down in the Act on the Form of Government of 1919,
which was not the only act of constitutional rank defining the system of that state at
that time. It is also worth asking why the first constitution of the Republic of Finland
adopted at that time, unlike the then constitutions of a significant part of European
countries (including the Second Polish Republic), was not replaced in the 1930s
by a completely new constitution, creating the basis for an authoritarian system of
government. The comments presented in this article are the result of an analysis of
the Finnish constitutional acts of the interwar period and the available historical and
legal as well as legal and political literature.

Stowa kluczowe: Finlandia, geneza republiki, konstytucja z 1919 r., zasady ustroju,
system rzadéw

Key words: Finland, genesis of the republic, the 1919 constitution, principles of the
political system, system of government

Finlandia stala si¢ w pelni suwerennym panstwem nieco ponad 100 lat temu,
a realizacji dgzen niepodleglosciowych narodu finskiego sprzyjaly w decyduja-
cej mierze zardwno wydarzenia I wojny §wiatowej, jak tez obie rewolucje rosyj-
skie. Pojawienie si¢ tego panstwa na mapie Europy nie oznaczato jednak, tak jak
w przypadku II Rzeczypospolitej, odzyskania niepodleglosci, gdyz bylo to de
facto uzyskanie samodzielnego bytu panstwowego. Finlandia jako catkowicie
odrebne panstwo narodzita si¢ bowiem wowczas po raz pierwszy w historii.
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W przesztosci Finlandia przez kilka stuleci stanowita wyodrebniong prowin-
cje Krolestwa Szwecji, korzystajac w tym okresie tylko z niewielkiego zakresu
autonomii. Po opanowaniu jej terytorium w 1808 r. przez wojska rosyjskie,
Finlandia zostaje przeksztalcona z prowincji szwedzkiej w Wielkie Ksigstwo
i w takim charakterze miata ona od tej pory funkcjonowaé w ramach carskiej
Rosji'. Mimo zmiany przynaleznosci paristwowej nie doszlo jednak wtedy do
uchylenia szwedzkiego Aktu o Formie Rzadu z 1772 r., ktérego postanowienia
formalnie nadal obowiazywaly i to przez caly okres zwigzku Finlandii z Impe-
rium Rosyjskim”.

Wielkie Ksiestwo Finlandii powigzane zostalo z Rosja unig personalng,
poniewaz car Rosji byl jednoczesnie Wielkim Ksieciem Finlandii. Faktyczna
wiadze wykonawczg sprawowat Senat, ztozony z ministréw powolywanych przez
Wielkiego Ksiecia (cara) i obradujacy pod przewodnictwem generata-guberna-
tora Finlandii. Wladza prawodawcza powierzona zostata zgromadzeniu stano-
wemu®, ktérego rola byla jednak w praktyce istotnie ograniczona, a nawet przez
ponad pét wieku nie doszto ani razu do jego zwotania na obrady’. Zasadnicze
zmiany statusu ustrojowego Wielkiego Ksiestwa Finlandii i konsolidacja repre-
zentacji narodu mialy nastgpi¢ dopiero w poczatkach XX wieku.

Nasilajace si¢ wowczas problemy zewnetrzne (przegrana wojna z Japonia)
i wewnetrzne (wystapienia rewolucyjne w 1905 r.) zmusily wladze rosyjskie do
gruntownej rewizji swojej dotychczasowej polityki wobec Finlandii. Na mocy
manifestu cara Mikotaja II z 4 listopada 1905 r. nastapilo przywrdcenie pelnej
autonomii Finlandii i zostata zapowiedziana znaczaca reforma ustrojowa. Do-
szto do niej 29 maja 1906 r., gdy podczas sesji zgromadzenia stanowego uchwa-
lono Akt o Parlamencie, ktéry znosil czterostanowe zgromadzenie i w jego miej-
sce utworzyt jednoizbowy fiski parlament — Eduskunte®. Jego sktad mial by¢
wylaniany w drodze wyboréw powszechnych na trzyletnig kadencje. Przyjete
wowczas zasady prawa wyborczego do parlamentu bardzo istotnie poszerzy-
ty liczebnos¢ elektoratu, takze przez przyznanie — po raz pierwszy w Europie
- pelni praw wyborczych kobietom. Ponadto, wskutek demokratyzacji prawa
wyborczego i wprowadzenia systemu proporcjonalnego Eduskunta stala si¢

1 Por. L.A. Puntila, Political History of Finland 1809-1966, Helsinki 1974, s. 23 i n.

2 Szwedzki Akt o Formie Rzadu przyjety zostal w 1772 r. z inicjatywy kréla Gustawa III Wazy, gwa-
rantujac mu petnie wladzy wykonawczej. Obowiazywanie tego aktu rozciagato si¢ oczywiscie takze
na terytorium Finlandii. Zob. T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983, s. 110 i n.

3 Por. M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 48.
Finlandzkie zgromadzenie stanowe sktadato sie tradycyjnie z czterech stanéw: szlachty, duchowien-
stwa, mieszczan i chtopow.

5 Zgromadzenie stanowe nie byto zwolywane w latach 1809-1863 i ten okres przyjelo si¢ okresla¢
w doktrynie mianem ,.zamrozonego konstytucjonalizmu”. Zob. m.in. L.A. Puntila, op. cit., s. 26;
V. Serzhanova, Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszéw 2017, s. 16.

6 Por. O. Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001, s. 64 i n.
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reprezentatywnym przedstawicielstwem politycznym. Nadal jednak akty par-
lamentu wymagaly dla swej waznos$ci zatwierdzenia przez cara, ktory mogt
tez podejmowac decyzje o jego rozwiazaniu i zarzadzeniu wyboréw przedtermi-
nowych’.

Reforma ustrojowa z 1906 r. miala niezwykle istotne znaczenie, gdyz za-
gwarantowana wowczas Finlandii daleko idaca autonomia stworzyta podwaliny
pod tworzenie calkowicie suwerennego organizmu panstwowego. Realizacji idei
niezaleznos$ci Finlandii sprzyjalo tez istnienie od 1906 r. rozwinietych instytu-
cji demokracji przedstawicielskiej, z jednoizbowym parlamentem wylanianym
w Owczesnym okresie na podstawie najbardziej demokratycznego prawa wybor-
czego — i to w ramach Imperium Rosyjskiego®. W tej sytuacji pozostalo jedynie
oczekiwanie na odpowiedni moment do ogloszenia suwerennosci, ktéry nasta-
pit w konicowym okresie I wojny $wiatowej. Rezolucja proklamujaca catkowita
niepodleglo$¢ Finlandii zostala ogtoszona przez Eduskunte 6 grudnia 1917 r.”
i od tego momentu rozpoczat sie trudny proces ksztaltowania struktur organi-
zacyjnych nowopowstalego panstwa. Szczegdlnie istotnym zadaniem stalo sie
w zwigzku z tym przygotowanie i uchwalenie konstytucji, ktora okreslataby pod-
stawowe zasady oraz instytucje ustroju politycznego Finlandii.

Po przyjeciu deklaracji niepodleglosci Finlandia miala faktycznie ustréj mo-
narchistyczny, gdyz formalnie obowigzywat nadal Akt o Formie Rzadu z 1772 r.,
co zresztg potwierdzita Eduskunta w drodze specjalnej uchwaly z polowy maja
1918 r."® W konsekwengji kilka dni p6zniej parlament powolat regenta do spra-
wowania funkcji glowy panstwa'!. Rozwigzanie to uznano za optymalne w sytua-
cji, gdy nie byta jeszcze rozstrzygnieta kwestia, czy Finlandia ma pozosta¢ mo-
narchig czy tez przyjmie ustrdj republikaniski'?>. W sprawie wyboru okreslonej
formy panstwa miafa zadecydowac ostatecznie nowa ustawa zasadnicza.

7 W praktyce ustrojowej w latach 1907-1917 car (jako Wieki Ksigze Finlandii) oémiokrotnie decydo-
wal si¢ na rozwigzanie Eduskunty i wcze$niejsze wybory. Zob. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 49.

8  Por. S. Gebethner, O genezie i ewolucji prezydencjalizmu w Finlandii. Refleksje konstytucjonalisty
i politologa, [w:] Wspélczesne przemiany ustrojowe w Polsce i w swiecie. Prace ofiarowane profesorowi
Jerzemu Stembrowi-czowi w 65 rocznice urodzin, red. L. Garlicki, A. Gwizdz, H. Izdebski, M. Konar-
ski, Warszawa 1987, s. 42.

9 Rezolugja ta przyjeta zostala nieznaczna wigkszoscia gloséw, gdyz za niepodlegloscia opowiedzialo
sie 100 deputowanych do Eduskunty, za$ 88 czlonkéw parlamentu bylo przeciw. Por. V. Serzhanova,
D. Wapinska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, [w:] Aktualne problemy reform konstytucyj-
nych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013, s. 418 (przypis 3).

10 Tym dsamym nie maja racji ci autorzy, ktérzy neguja moc obowiazujaca szwedzkiego Aktu o Formie
Rzadu na terytorium Wielkiego Ksiestwqa Finlandii lub podaja ten fakt w watpliwo$¢. Por. m.in.
D. Szpoper, Niedoszta préba ograniczania samodzierzawia. Aleksander Ii warszawski projekt konsty-
tucji dla Imperium Rosyjskiego z lat 1918-1920, ,Prawo i Wiez” 2020, nr 4, s. 170 (przypis 6).

11 Wyboru dokonano na podstawie § 38 szwedzkiego Aktu o Formie Rzadu z 1772 r., co dodatkowo
przekonuje, ze Akt ten obowigzywal na calej historii Wielkiego Ksie$twa. Eduskunta wyznaczyta
wowczas na regenta Pehra E. Svinhufvuda, pelnigcego dotad funkcje premiera pierwszego rzadu
niepodlegtej Finlandii.

12 Zob. szerzej K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971,s. 122 i n.
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Prace nad nowa konstytucja Finlandii rozpoczely si¢ w praktyce jeszcze
przed formalnym ogloszeniem niepodlegtoéci. Zostaly one podjete w marcu
1917 r. wraz z powolaniem przez Eduskunte skladu Komisji Konstytucyjnej.
Na przewodniczacego tej Komisji wybrany zostat Kaarlo J. Stdhlberg, profesor
prawa konstytucyjnego i urzedujacy prezes Najwyzszego Sagdu Administracyjne-
go. Fakt ten mial niebagatelne znaczenie dla podjetych wéwczas prac nad usta-
w3 zasadniczg, poniewaz ten znany konstytucjonalista i ceniony polityk wywart
w praktyce ogromny wplyw na ostateczny ksztalt rozwigzan prawnoustrojowych
przyjetych w fifiskiej konstytucji'.

Prace Komisji Konstytucyjnej nad projektem nowej konstytucji dtugo trwaty,
na co decydujacy wplyw miatla niestabilna sytuacja wewnetrzna, ktdrej apogeum
byta trwajaca przez kilka miesiecy 1918 r. wojna domowa'*. W konsekwencji
przygotowany przez Komisje projekt konstytucji przedtozony zostat parlamen-
towi dopiero w maju 1919 r., a wiec juz po wyborach do Eduskunty, przeprowa-
dzonych dwa miesigce wczesniej. Podczas kampanii wyborczej przed tymi wy-
borami doszto do ostrej rywalizacji pomiedzy monarchistami, opowiadajacymi
sie za utrzymaniem w Finlandii korony, a zwolennikami republikanskiej formy
panstwa. Spor ten rozstrzygnal ostatecznie rezultat wyboréw, w ktorych ugrupo-
wania polityczne opowiadajace si¢ za monarchig zdobyly niespelna 1/4 ogdlne;j
liczby mandatéw poselskich w parlamencie'”.

Podczas debaty parlamentarnej nad projektem ustawy zasadniczej najwigcej
emocji budzil spér dotyczacy wzajemnych relacji migdzy prezydentem a par-
lamentem oraz sposobu obsady urzedu prezydenta. Prawica optowala za sil-
ng prezydentura, ugrupowania lewicowe za$ byly zdecydowane wspiera¢ idee
zwierzchnictwa parlamentu nad egzekutywa'®. W koricu udato sie wypracowaé
pewien kompromis, bo obie strony sporu zgodzily si¢ na to, aby prezydent byt
powolywany w wyborach posrednich, majac jednak przy tym zagwarantowany
bardzo szeroki zakres kompetencji.

Pierwsza ustawa zasadnicza suwerennej Finlandii, wprowadzajaca w tym
panstwie ustr6j republikanski, zostala ostatecznie uchwalona przez Eduskun-
te 21 czerwca 1919 r. Nie zostala ona nazwana wprost konstytucja lub ustawa

13 Na ten wyjatkowy fakt zwracat uwage S. Gebethner, podkreslajac, ze jest to ,,szczegdlny i odosob-
niony przypadek w historii prawa konstytucyjnego, aby wlasnie profesor tej dyscypliny prawa byt
réwnoczes$nie wybitnym politykiem, majacym rozstrzygajacy wplyw na ksztalt ustawy zasadniczej,
anastepnie w pierwszym okresie obowigzywania wdrazal ja w zycie dzieki piastowaniu najwyzszego
urzedu panstwowego’, czyli urzedu prezydenta Finlandii (Zob. S. Gebethner, op. cit., s. 41).

14 Podczas finskiej wojny domowej mialy miejsce walki pomiedzy obozem ,biatych” (dazacych do
uzyskania catkowitej i trwalej niepodleglosci Finlandii) a obozem ,,czerwonych” (zmierzajacych do
utrzymania Finlandii w granicach porewolucyjnej Rosji). Ten krwawy konflikt wewnetrzny, ktory
pochtonat co najmniej 30 000 ofiar §miertelnych, zakonczyl sie zwycigstwem obozu ,,biatych’, dzieki
czemu Finlandia u progu swej niepodleglosci obronila suwerenny byt panstwowy.

15 Por. V. Serzhanova, D. Wapinska, op. cit., s. 419.

16 Zob. szerzej L.A. Puntila, op. cit., s. 121 in.
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konstytucyjna, lecz Aktem o Formie Rzadu, co bylo bardzo wyraznym nawia-
zaniem do szwedzkiej tradycji ustrojowej, gdzie tak wlasnie tytutowano podsta-
wowe akty normatywne rangi konstytucyjnej'’. Przyjety przez parlament Akt
o Formie Rzadu zostal nastgpnie usankcjonowany przez regenta pelniacego
tymczasowo funkcje glowy panstwa, ktérym byl w tamtym momencie (po re-
zygnacji PE. Svinhufvuda) jeden z twércéw niepodleglej Finlandii i jej bohater
narodowy Carl Gustaf Mannerheim'®. Akt ten wszedt w zycie z chwilg jego pod-
pisania przez regenta 17 lipca 1919 r.

Akt o Formie Rzadu nie byt wowczas jedynym aktem konstytucyjnym regu-
lujacym ustrdj Republiki Finlandii, poniewaz w przeciagu kilku najblizszych lat
Eduskunta uchwalifa jeszcze trzy akty o takim charakterze. 25 listopada 1922 r.
przyjety zostal Akt o Trybunale Stanu oraz Akt o prawie parlamentu do badania
zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych czlonkéw Rady Panstwa, kanclerza
sprawiedliwosci i parlamentarnego ombudsmana. Z kolei 13 stycznia 1928 r. do-
szto do uchwalenia nowego Aktu o Parlamencie, ktéry zastgpil analogiczny Akt
z 1906 r. Tak wigc te cztery akty ustrojowe tworzyly facznie konstytucje miedzy-
wojennej Finlandii'.

Struktura Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. nie rdznila si¢ w istotny sposob
od systematyki innych éwczesnych konstytucji*’. Sktadat sie on z jedenastu
rozdzialéw?' i liczyt 95 artykutéw. W rozdziale pierwszym pokreslono republi-
kanska forme panstwa finskiego oraz wskazano kilka jego zasad ustrojowych,
w tym zasade suwerennosci narodu i zasad¢ podzialu wladz. Rozdzial drugi
poswiecono podstawowym prawom i wolno$ciom obywateli, zas rozdzial trzeci
wyznaczal ogélne ramy procesu ustawodawczego. Dwa kolejne rozdzialy Aktu
uregulowaly ustr6j wladz publicznych, ale tylko wladzy wykonawczej (rozdziat

17 Por. N. Herlitz, Elements of Nordic Public Law, Stockholm 1969, s. 27 i n.

18 Carl Gustaf von Mannerheim byt do 1917 r. generalem armii carskiej, w ktérej przeszedt wszyst-
kie szczeble kariery wojskowej. W jego karierze byl tez znaczacy polski epizod, gdyz od 1908 r.
C.G. Mannerheim dowodzit 13 Pulkiem Utanéw Wiodzimierskich w Minsku Mazowieckim. P6z-
niej z sympatig wspominat swoje kontakty z Polakami, czemu dat wyraz w swoich drukowanych
wspomnieniach. Pisal m.in.: ,Jeszcze dzi$ z przyjemnoéciag wspominam 7 lat spedzonych w Polsce.
Zetknatem sie z wieloma wybitnymi Polakami, miatem wsrdd nich wielu przyjaciot. Zamitowania
do koni, sportu i polowan otwieraly przede mng wiele drzwi. Bralem udziat nie tylko w zyciu towa-
rzyskim wyzszych sfer rosyjskich wojskowych oraz urzednikéw, lecz takze obracalem si¢ w polskim
towarzystwie, o ktérym wiadomo, ze jest $wietne i ekskluzywne. Wkrétce po przybyciu do zosta-
fem przyjety do Klubu Mysliwskiego w Warszawie; takiego polskiego Jockey Club, ktéry catkowicie
mogl rownad sie z najstynniejszymi klubami Londynu, Paryza i Petersburga” (C.G. Mannerheim,
Wspomnienia, Warszawa 2017, s. 41).

19 Por. M. Grzybowski, Finlandia ..., s. 49-50; K. Warakomska, Republika Finlandii, [w:] Ustroje konsty-
tucyjne wybranych patistw europejskich, red. S. Bozyk, Bialystok 2020, s. 175.

20 W opracowaniu tym korzystam z tekstu Aktu opublikowanego w opracowaniu A. Gwizdz, Fin-
landia, [w:] Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, red. A. Burda,
M. Rybicki, Wroctaw 1971, s. 19 i n.

21 Zasadniczy tekst Aktu o Formie Rzadu poprzedzony zostat zwigzta preambula, w ktérej podkreslo-
no gléwnie doniostoé¢ faktu uzyskania przez Finlandi¢ pelnej suwerennosci.
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czwarty) oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci (rozdzial piaty). Brak bylo na-
tomiast w finskiej ustawie zasadniczej z 1919 r. rozdzialu poswigconego wta-
dzy ustawodawczej, gdyz te kwestie zostaly pozostawione do regulacji w tresci
Aktu o Parlamencie. Pozostale rozdziaty Aktu regulowaly kolejno problematyke:
finanséw publicznych panstwa, sit zbrojnych, szkolnictwa, zwigzkéw wyznanio-
wych i urzedéw publicznych. Ostatni rozdziat zawieral przepisy koncowe.

Za podstawowy zasade ustroju politycznego Finlandii w Akcie o Formie
Rzadu z 1919 r. uznano zasade suwerennosci narodu. Zostala ona wyrazona
w § 2 Aktu, ktdry stanowil, ze ,wladza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu
reprezentowanego przez parlament zwolywany na sesje”. W ten sposéb norma
rangi konstytucyjnej uznata parlament za jedyny organ panstwowy powolany
do reprezentowania narodu jako podmiotu wladzy najwyzszej w panstwie. Nie
oznaczalo to natomiast przyznania parlamentowi dominujacej roli w struktu-
rze naczelnych organéw panstwowych, albowiem w tym samym przepisie Aktu
o Formie Rzadu przyjeta zostala zasada ograniczajaca zakres wladzy ustawo-
dawczej Eduskunty. Znalazta si¢ ona w drugim zdaniu § 2, gdzie podkreslono,
ze ,wladze ustawodawcza realizuje parlament wspoélnie z Prezydentem Repu-
bliki> Wprowadzenie do ustawy zasadniczej takiej formuly prawnoustrojowej
oznaczalo de facto daleko idace zréwnanie roli glowy panstwa i parlamentu
w sferze realizacji funkcji ustawodawczej.

W dalszej kolejnosci przepis § 2 Aktu o Formie Rzadu wskazywal na wy-
eksponowang pozycje ustrojowa Prezydenta Republiki w ramach konstytucyj-
nej zasady tréjpodzialu wladz. Szczegolna pozycja glowy panstwa wynikala ze
sformulowania, w ktérym podkreslono, iz Prezydentowi przystuguje ,,najwyzsza
wladza wykonawcza”. Tym samym Prezydent uznany zostal nie tylko za organ
wspotrealizujacy wladze ustawodawczg, ale takze za najwazniejszy organ w skta-
dzie egzekutywy®. Zgodnie z fifiska ustawa zasadnicza z 1919 r., egzekutywa
byta bowiem dwuczlonowa, gdyz - poza Prezydentem — do sprawowania funkeji
z zakresu wladzy wykonawczej wyznaczona zostata rowniez Rada Panstwa (rzad),
ktora skladala sie z premiera i ministréw. Decydujacg role w sferze egzekutywy
odgrywat jednak Prezydent Republiki, bo przepisy konstytucyjne zagwaranto-
waly mu mozliwo$¢ wpltywu zaréwno na sktad rzadu®, jak tez na kierunki jego
dziatalno$ci.

Analiza przepiséw Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. okreslajacych sposéb ob-
sady urzedu Prezydenta Republiki, jego miejsce w strukturze naczelnych orga-
néw panstwowych i zakres przyznanych mu kompetencji pozwala na stwierdze-
nie, ze 6wczesne regulacje konstytucyjne gwarantowaly mu bardzo silng pozycje

22 Por. M. Grzybowski, Wspétczesny parlamentaryzm skandynawski, Krakéw 1988, s. 82 in.

23 Zob. J. Nousiainen, The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to Parliamenta-
rism, [w:] The Constitution of Finland, Helsinki 2001, s. 146 i n.

24 Por. M. Grzybowski, Systemy polityczne wspotczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 129 i n.



36 STANISEAW BOZYK

ustrojowa. Tak znaczaca pozycja ustrojowa glowy panstwa legitymizowana byta
juz przez ustanowienie konstytucyjnej zasady powszechnych, cho¢ posrednich
(dwustopniowych), wyboréw prezydenckich. Przyjecie tej zasady oznaczalo
pozbawienie parlamentu, bedacego jedynym - zgodnie z trescig § 2 Aktu o For-
mie Rzadu - przedstawicielstwem narodu, wptywu na powolywanie jednego
z dwéch organéw wladzy wykonawczej™.

W odniesieniu do wyboréw prezydenckich, przyjete regulacje konstytucyjne
i ustawowe?® przewidywaly, ze Prezydent Republiki bedzie wybierany przez 300
elektorow pochodzacych z wyboréw powszechnych, tajnych, réwnych, bezpo-
$rednich i proporcjonalnych. Kolegium elektorskie, zgodnie z § 23 Aktu o For-
mie Rzadu, mialo zbiera¢ si¢ zawsze 15 lutego i pod przewodnictwem urze¢duja-
cego premiera dokonywac wyboru Prezydenta. Kandydaci na urzad Prezydenta
mogli by¢ zgtaszani dopiero na posiedzeniu kolegium elektoréw. Glosowanie
byto tajne, a wybor Prezydenta mogl nastapi¢ wylacznie bezwzgledna wiekszo-
$cig gtosow ogdlnej liczby cztonkow kolegium. Gdy w trakcie dwdch gtosowan
nie wyloniono zwycigzcy, trzecie glosowanie odbywato sie juz z udzialem tylko
dwdch kandydatow. Prezydent byl wybierany na 6 lat, a ten sam kandydat mogt
by¢ wybrany wielokrotnie, gdyz finska ustawa zasadnicza z 1919 r. nie wprowa-
dzata zadnych ograniczer odnosnie liczby kadencji Prezydenta®.

Akt o Formie Rzadu z 1919 r. stwarzal Prezydentowi daleko idace mozli-
wosci wplywu na funkcjonowanie parlamentu. Wynikaly one przede wszystkim
z faktu uznania glowy panstwa przez § 2 tego Aktu za organ sprawujacy, wraz
z Eduskunta, funkcje wladzy ustawodawczej. Dlatego tez Prezydent Republiki
mogl w znaczacy sposob oddzialywaé na ksztaltowanie tresci ustawodawstwa,
bedacego tradycyjnie zasadniczg sfera aktywnosci parlamentu. Wplyw Prezy-
denta w tej materii wyrazal si¢ przede wszystkim w tym, ze: 1) przystugiwalo mu
prawo inicjatywy ustawodawczej, 2) posiadal on kompetencje do zatwierdzania

25 Wyjatkiem byla pierwsza po uchwaleniu Aktu o Formie Rzadu elekcja Prezydenta, ktora dokona-
na zostala przez Eduskunte. Byla to zreszta koniecznos¢, gdyz w tamtym okresie nie bylo jeszcze
okreslonej szczegdlowej procedury wyboru Prezydenta (ustawowa regulacja trybu wyboréw pre-
zydenckich przyjeta zostala dopiero po uplywie pieciu lat od uchwalenia ustawy zasadniczej —
w 1924 r.). Poza tym wybor Prezydenta przez Eduskunte okazal si¢ wtedy najlepszym rozwigzaniem,
gdyz w 1919 r. byta jeszcze w Finlandii niezwykle skomplikowana sytuacja spoteczno-polityczna,
ktora istotnie utrudnitaby przeprowadzenie powszechnych wyboréw Prezydenta. Warto przypo-
mnie¢, ze w pierwszych wyborach Prezydenta Republiki o urzad ten ubiegali si¢ dwaj ,,znaczacy”
kandydaci: dotychczasowy regent gen. C.G. von Mannerheim oraz wybitny finski konstytucjonali-
sta (kierujacy pracami Komisji Konstytucyjnej, ktora przygotowata projekt Aktu o Formie Rzadu)
prof. K.J. Stahlberg. Juz w pierwszej turze wybrany zostal K.J. Stahlberg, na ktorego gtosowalo 143
deputowanych do Eduskunty. Zob. szerzej J. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] Prezydent
w patistwach wspétczesnych, red. ]. Osinski, Warszawa 2009, s. 197 i n.

26 Byla to ustawa o wyborze Prezydenta Republiki z dnia 22 lutego 1924 r. oraz ustawa o okregach
wyborczych i liczbie elektoréw z dnia 4 lipca 1924 .

27 Zob. szerzej K. Ciernniewski, op. cit., s. 130 i n.
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i oglaszania ustaw, oraz c) w mozliwosci siegnigcia po prawo weta zawieszajace-
go wobec ustawy uchwalonej i przekazanej do zatwierdzenia®®.

Inicjatywy ustawodawcze Prezydenta byly w dwczesnej rzeczywistosci in-
spirowane przez Rade Panstwa (rzad). Sprowadzaly si¢ one zasadniczo do tego,
ze Rada Panstwa przedkladata Prezydentowi przygotowane przez siebie projek-
ty ustaw, Prezydent zas — jako faktyczny szef egzekutywy — wnosil je pod obrady
parlamentu. Przyjecie takiego rozwigzania nie oznaczalo bynajmniej, ze Prezy-
dent zostal pozbawiony mozliwosci wywierania wptywu na ostateczny ksztalt
rzagdowych projektow ustaw. W praktyce ustrojowej zaznaczala si¢ bowiem inge-
rencja glowy panstwa w tre$¢ projektow rzadowych, o czym moze §wiadczy¢ ak-
tywno$¢ pierwszego Prezydenta Republiki Finlandii, znanego przeciez prawnika
konstytucjonalisty””. Warto tez wspomnie¢, ze Prezydent mial ponadto prawo
wycofania z parlamentu rzadowego projektu ustawy, gdy zaistnialy okolicznos$ci
uzasadniajace konieczno$¢ podjecia takiej decyzji*’.

Uprawnienie Prezydenta Republiki do zatwierdzania oraz oglaszania ustaw
uchwalonych przez Eduskunte stanowilo jedno z typowych kompetencji prak-
tycznie kazdej wspolczesnej glowy panstwa, powolanej do promulgacji aktéw
ustawodawczych. Akt o Formie Rzadu przyznal przy tym Prezydentowi prawo
weta w stosunku do ustaw przyjetych przez parlament i przedlozonych mu do
podpisu. Prezydent mogt zglosi¢ weto ustawodawcze zaréwno wtedy, gdy miat
zastrzezenia merytoryczne wobec ustawy, jak i wowczas, kiedy zgtaszal watpli-
woéci natury prawnej’'. Z prawa weta ustawodawczego Prezydent mégt skorzy-
sta¢ w ciggu trzech miesiecy od przedlozenia mu ustawy do podpisu. Wetu Pre-
zydenta Finlandii nadano charakter weta zawieszajacego, gdyz Eduskunta mogta
je odrzuci¢, uchwalajac ponownie zawetowang ustawe bezwzgledng wigkszoscia
glosow czlonkéw parlamentu™.

Prezydentowi Republiki przyznano w 1919 r. okreslone uprawnienia wobec
Eduskunty takze spoza sfery ustawodawczej. Ograniczaly sie one w zasadzie do
kwestii proceduralnych, a wigc zwigzanych z trybem funkcjonowania parlamen-
tu. Do kompetencji Prezydenta w tym zakresie nalezato zwolywanie i otwieranie
zwyczajnych sesji parlamentu, zarzadzanie sesji o charakterze nadzwyczajnym
oraz zamykanie ostatnich sesji Eduskunty w ramach kolejnych kadencji parla-
mentu®. Najdalej idgce uprawnienie Prezydenta wobec legislatywy stanowito

28 Ppor. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 51.

29 Wskazuje na to m.in. K. Ciemniewski, op. cit., s. 156.

30 Mozliwoé¢ takg wprowadzit § 28 Aktu o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r., bedacy wéwczas
jednym z czterech aktéw konstytucyjnych Republiki Finlandii.

31 Por. M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 40 i n.

32 Por. J. Nousiainen, The Finnish Political System, Cambridge 1971, s. 227 i n.

33 Prezydentowi przyznano ponadto prawo zarzadzenia odbycia sesji (czy tez posiedzenia) Eduskunty,
z uwagi na bezpieczenstwo izby, poza stalg siedzibg parlamentu. Por. M. Grzybowski, Eduskunta...,
s. 42.
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prawo rozwigzania Eduskunty przed uptywem jej kadencji i zarzadzenie przed-
terminowych wyboréw parlamentarnych. To prawo glowy panstwa nie zostalo
w Akcie o Formie Rzadu ograniczone zadnymi uwarunkowaniami o charakte-
rze konstytucyjnym**, co bez watpienia istotnie wzmacniato pozycje Prezydenta
w jego relacjach z parlamentem.

Uprawnienia Prezydenta Finlandii w stosunku do rzadu (Rady Panstwa)
koncentrowaly si¢ przede wszystkich na kwestiach zwigzanych z ksztalttowaniem
skladu tego organu wladzy wykonawczej. Do jego kompetencji nalezato powo-
tywanie pelnego skladu Rady Panstwa, a wigc zaréwno premiera, jak tez po-
szczegdlnych ministréw. Prezydent nie dysponowat jednak w tym zakresie pelng
swoboda, bowiem Akt o Formie Rzadu przewidywal wyraznie w § 36, ze ,,czton-
kowie Rady Panstwa powinni cieszy¢ si¢ zaufaniem parlamentu”. Oznaczalo to,
ze przy tworzeniu rzadu przez Prezydenta musial by¢ uwzgledniany istniejacy
uklad polityczny w parlamencie®. Do uprawnien Prezydenta zaliczono réwniez
podejmowanie decyzji co do dymisji calego rzadu lub ministréw, przy czym
byt on zobowigzany do zdymisjonowania Rady Panstwa lub cztonka tej Rady
w sytuacji, kiedy Eduskunta odmoéwila udzielenia im wotum zaufania badz tez
uchwalita pod ich adresem wotum nieufno$ci*®. Nie mozna tez poming¢ przepisu
§ 40 tego Aktu, ktory nakladal na Rade Panstwa obowigzek wykonywania de-
cyzji Prezydenta. Z tre$ci wymienionego przepisu wynikata nadrzednos¢ Prezy-
denta nad rzagdem, a tym samym jego dominacja w ramach finskiej egzekutywy.

Akt o Formie Rzadu z 1919 r. przyznawal Prezydentowi Republiki jako gto-
wie panstwa prawo podejmowania wielu istotnych i wywotlujacych daleko idace
skutki decyzji, jak chociazby w ramach sprawowania naczelnego dowddztwa sit
zbrojnych, nadzoru nad organami administracji panstwowej oraz kierownictwa
w dziedzinie stosunkéw Finlandii z innymi panstwami. Bioragc pod uwage tak
szeroki, zagwarantowany przez ustawodawstwo konstytucyjne z 1919 r., zakres
kompetencji Prezydenta, jak tez uksztalttowany sposob obsady tego urzedu oraz
jego miejsce w strukturze naczelnych organéw panstwa, mozna niewatpliwie
doj$¢ do wniosku, ze Prezydentowi wyznaczona zostala szczegdlna rola w ramach
przyjetego wtedy modelu rzagdéw”’. Wprowadzenie w Finlandii na mocy Aktu
o Formie Rzadu z 1919 r. systemu ustrojowego eksponujacego pozycj¢ glowy
panstwa bylo przejawem poszukiwania silnego przywddcy, a takim wymogom
mogt sprostac tylko prezydent wyposazony w wiele istotnych kompetencji*®.

34 Por. J. Nousiainen, The Finnish Political System ..., s. 228 i n.

35 Zob. V. Serzhanova, System konstytucyjny Finlandii, Warszawa 2021, s. 18 i n.

36 Por. M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 41 i n.

37 Zob. szerzej S. Gebethner, op. cit., s. 39 i n.

38 Por. V. Serzhanova, System..., s. 19; S. Bozyk, Ewolucja pozycji ustrojowej prezydenta Republiki Fin-
landii, [w:] Ustroje. Tradycje i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marianowi
Grzybowskiemu w siedemdziesigtg rocznice urodzin, red. P. Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca, War-
szawa 2015, s. 652.
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Powyzsze uwagi o statusie ustrojowym i zakresie kompetencji Prezydenta
Finlandii nader wyraznie wskazuja, jak znaczaca role wyznaczyt gtowie panistwa
Akt o Formie Rzadu. Zaséb przystugujacych mu kompetencji pozwalal wywie-
ra¢ daleko idacy wpltyw na funkcjonowanie parlamentu, jak tez gwarantowat
nadrze¢dnag role wobec Rady Panstwa, czyli drugiego organu finskiej egzekutywy.
Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze w tresci Aktu o Formie Rzadu zdecydowa-
nie najwiecej uwagi poswiecono wtasnie Prezydentowi, gdy tymczasem przepisy
odnoszace si¢ do rzadu byly bardzo lakoniczne, a regulacje pozycji ustrojowe;j,
trybu dzialtania i zakresu funkcji Eduskunty ,,przeniesiono” do odrgbnego Aktu
o Parlamencie. Pod tym wzgledem finskie rozwigzania prawnoustrojowe w sfe-
rze wzajemnych relacji pomiedzy naczelnymi organami panstwa, ktdre zostaty
przyjete w pierwszych latach suwerennego bytu Republiki Finlandii, byly bez
watpienia oryginalne, podobnie zresztg jak funkcjonujace wtedy instytucje kon-
stytucyjne w innych panstwach skandynawskich®.

System rzadow, jaki uksztaltowal si¢ w Republice Finlandii, oparty na pod-
stawowych zasadach wyrazonych w Akcie o Formie Rzadu z 1919 r., byt niewat-
pliwie modelem ustrojowym, ktory przyjeto sie okresla¢ w doktrynie mianem
systemu semiprezydenckiego lub mieszanego (parlamentarno-prezydenckiego).
Charakteryzowal sie on przede wszystkim silng pozycja ustrojowa glowy pan-
stwa (prezydenta) oraz wystepowaniem dwuczlonowej egzekutywy. W okresie
miedzywojennym na podobnych zasadach, jakie znalazty zastosowanie w ustroju
Finlandii, oparty byt system rzagdéw Republiki Weimarskiej (1919-1933), gdzie
takze wyeksponowana zostala szczegélna rola prezydenta®. Pozycje ustrojowa
prezydenta Republiki Finlandii cechowat jednak znaczny stopien oryginalnosci,
co tlumaczone jest czesto nawigzaniem do silnej pozycji cara Rosji - i jedno-
cze$nie Wielkiego Ksiecia Finlandii — przez ponad 100 lat finskiej autonomii
w obrebie Cesarstwa Rosyjskiego®!.

Przyjety w 1919 r. finski Akt o Formie Rzadu nie zostat zmieniony po uply-
wie kilku czy kilkunastu lat, tak jak mialo to miejsce w przypadku konstytucji
uchwalonych wkrétce po zakonczeniu I wojny $wiatowej w czesci panstw Eu-
ropy. W latach trzydziestych XX wieku niemal wszedzie tam, gdzie obowiazy-
waly wczeéniej konstytucje ksztaltujace parlamentarny system rzadow, zostaly
one bowiem zastgpione ustawami zasadniczymi, ktére zdecydowanie umacniaty
pozycje ustrojowa wladzy wykonawczej, tworzac tym samym podstawy rzadéw
autorytarnych. Przykltadem tego moze by¢ II Rzeczpospolita, w ktorej w miejsce

39 Interesujgce uwagi w tej kwestii zob. N. Andrén, Government and Politics in the Nordic Countries:
Denmark, Finland, Iceland, Norway, Uppsala 1964, passim.

40 O analogiach pomiedzy systemami rzadéw Republiki Finlandii i Republiki Weimarskiej zob.
H. Endemann, Das Regierungssystem Finnlands: die finnische Regierunsform von 1919 im Vergleich
mit der Weimarer Reichsverfassung, Frankfurt am Main 1999.

41 Por. m.in. S. Gebethner, op. cit., s. 45.
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Konstytucji marcowej uchwalono Konstytucje kwietniows, sytuujaca Prezyden-
ta w charakterze ,,czynnika nadrzednego panstwie” i odpowiedzialnego jedynie
»wobec Boga i historii’, co oznaczalo de facto wprowadzenie w Polsce autorytar-
nej wersji systemu semiprezydenckiego. W Finlandii tymczasem system semi-
prezydencki z dominujaca pozycja Prezydenta funkcjonowat juz od uchwalenia
przez parlament w 1919 r. Aktu o Formie Rzadu, a wigc w latach trzydziestych
nie byto potrzeby umacniania i tak juz wzmocnionej finskiej egzekutywy.

Model rzadéw semiprezydenckich utrzymat sie w Finlandii przez kilkadzie-
sigt lat, co nie oznacza, ze w tym okresie nie podlegal on jakimkolwiek przeobra-
zeniom. Nawet przy braku znaczacych modyfikacji tresci Aktu o Formie Rzadu
z 1919 r., podlegala jednak faktycznie pewnej ewolucji. Wplyw na to mialy
uchwalane przez parlament tzw. wyjatki od konstytucji, ktorych stosowanie wy-
wieralo réwniez znaczacy wplyw na to, ze Akt o Formie Rzadu okazal si¢ w prak-
tyce nad wyraz stabilnym aktem konstytucyjnym.

Instytucja tzw. wyjatkéw od konstytucji znana byta w systemie konstytucyj-
nym Finlandii jeszcze przed odzyskaniem przez nig niepodleglosci, ale rozwing-
ta sie dopiero pod rzadami Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. Jej istota sprowadza-
ta sie do tego, ze parlament uchwalal ustawy zwykle, ktérych przepisy nie byly
zgodne z ustawg zasadnicza, ale kwalifikowang wiekszoscia gtoséw, czyli wyma-
gana do zmiany przepiséw konstytucyjnych*2. Uchwalone w ten sposéb ustawy
zawieraly faktycznie okreslone odstepstwa od obowigzujacych przepiséw kon-
stytucyjnych, ktorych celem bylo stworzenie tymczasowych regulacji w takich
sytuacjach, gdy dokonanie szybkiej zmiany konstytucji byto niemozliwe. Takie
»wyjatki od konstytucji” podyktowane byty zazwyczaj nadzwyczajnymi okolicz-
nos$ciami, a ich obowigzywanie mialo kazdorazowo tymczasowy i krétkotrwaty
charakter oraz nie znajdowalo odzwierciedlenia w tekscie ustawy zasadnicze;j.
Dotyczyly one najczesciej praw i wolnosci obywatelskich, ale odnosity sie takze
do statusu ustrojowego i uprawnien prezydenta oraz zasad przeprowadzania wy-
boréw prezydenckich®.

Nowa ustawa zasadnicza Republiki Finlandii zostata uchwalona przez Edu-
skunte dopiero po uplywie 80 lat od momentu przyjecia Aktu o Formie Rzadu
- 11 czerwca 1999 r. Weszla ona w zycie po podpisaniu jej przez Prezydenta,
co nastgpito m 1 marca 2000 r.** W ten sposéb zamkniety zostal dtugotrwaty

42 Por. K. Ciernniewski, op. cit., s. 113 i n.

43 Przykladem moze by¢ ustawa z 1946 r., ktora dopuszczala odstepstwo od konstytucyjnej zasady
dokonywania wyboru Prezydenta Republiki przez kolegium elektoréw. Umozliwila ona przepro-
wadzenie szybkiego wyboru nowego Prezydenta przez parlament, co stalo si¢ konieczne z powo-
du nagtej dymisji zlozonej przez prezydenta C. G. Mannerheima. Prezydentem wybrano wowczas
J.K. Paasikivi. Por. K. Ciernniewski, op. cit., s. 146.

44 Tym razem otrzymata ona nazwe ,,Konstytucja’, co oznaczalo odrzucenie tradycyjnego dla Szwecji
i Finlandii okreélenia ,,Akt o Formie Rzadu”. Wraz z wejéciem w zycie Konstytucji nastapila utrata
mocy obowiazujacej zaréwno przez Akt o Formie Rzadu z 1919 r., jak tez przez inne ustawy konsty-
tucyjne pochodzace z lat dwudziestych XX wieku.
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okres funkcjonowania w tym panstwie nordyckim modelu rzagdéw semiprezy-
denckich, poniewaz nowa konstytucja uksztaltowata juz w Republice Finlandii
zasady i instytucje ustrojowe charakterystyczne dla systemu parlamentarnego™®.
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STRESZCZENIE

Geneza i zalozenia pierwszej konstytucji
Republiki Finlandii z 1919 roku

Finlandia przez kilka stuleci wchodzita w sklad Krdlestwa Szwecji i jej status
regulowaly szwedzkie akty konstytucyjne. Ostatnim z nich byt Akt o Formie Rzadu
z 1772 r., ktéry formalnie obowiazywal takze po wlaczeniu Finlandii w 1808 r. do
Imperium Rosyjskiego. W ramach Rosji przyznano Finlandii autonomie, ktéra
zostala istotnie poszerzona po uchwaleniu w 1906 r. przez finskie zgromadzenie
stanowe Aktu o Parlamencie. Na jego mocy powolany zostal w Finlandii jednoizbowy
parlament - Eduskunta. Parlament ten w grudniu 1917 r. proklamowal niepodlegtos¢
Finlandii oraz rozpoczat prace nad przygotowaniem konstytucji. Projekt konstytucji
przygotowata Komisja Konstytucyjna, ktéra kierowal wybitny finski kontytucjonalista
Kaarlo F. Stahlberg. Akt zostal uchwalony przez Eduskunte 21 czerwca 1919 r. pod
nazwa Akt o Formie Rzadu. Nie byt to jedyny akt konstytucyjny, bowiem parlament
uchwal nastepnie jeszcze trzy akty ustrojowe, w tym nowy Akt o Parlamencie.
Postanowienia Aktu o Formie Rzadu oparly ustréj Republiki Finlandii na dwdch
podstawowych zasadach: suwerennosci narodu oraz podzialu wladz. Najszerszy
zakres uprawnien przyznany zostal prezydentowi, ktéry wywieral znaczacy wplyw
na dziatalnos$¢ parlamentu oraz rzadu. Tym samym Akt o Formie Rzadu wprowadzit
w Finlandii system semiprezydencki. Funkcjonowal on w sumie bez wiekszych
zmian przez kilkadziesiat lat. Dopiero nowa konstytucja Republiki Finlandii
z 1999 r. uksztaltowala w tym panstwie nordyckim zasady i instytucje ustrojowe
typowe dla parlamentarnego systemu rzadéw.

SUMMARY

The Genesis and Principles of the First Constitution
of the Republic of Finland of 1919

Finland was part of the Kingdom of Sweden for several centuries and its status was
regulated by Swedish constitutional acts. The last of them was the Act on the Form of
Government of 1772, which was also formally effective after Finland was incorporated
into the Russian Empire in 1808. Within Russia, Finland was granted autonomy,
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which was significantly expanded after the adoption of the Act of Parliament in 1906
by the Finnish state assembly. Under it, a unicameral parliament was established
in Finland — the Eduskunta. In December 1917, this parliament proclaimed the
independence of Finland and began work on the preparation of a constitution. The
draft of the constitution was prepared by the Constitutional Commission, chaired
by the prominent Finnish constitutionalist Kaarlo F. Stdhlberg. It was passed by the
Eduskunta on June 21, 1919 under the name of the Act on the Form of Government.
It was not the only constitutional act, as the parliament subsequently adopted three
more systemic acts, including the new Act on Parliament. The provisions of the Act
on the Form of Government based the system of the Republic of Finland on two
basic principles: national sovereignty and the separation of powers. The broadest
range of powers was granted to the president, who exerted a significant influence
on the activities of the parliament and the government. Thus, the Act on the Form
of Government introduced a semi-presidential system in Finland. It functioned
without major changes for several dozen years. It was only the new constitution of
the Republic of Finland of 1999 that in this Nordic country formed the principles and
systemic institutions typical of the parliamentary system of government.



