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z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie czasowej
organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej

ABSTRAKT

10 lutego 1919 r. na pierwsze posiedzenie zebral sie Sejm Ustawodawczy, kt6-
rego gléwnym celem bylo przygotowanie projektu ustawy zasadniczej dla odro-
dzonej Polski. Przez najblizsze miesiace, w specjalnie utworzonej do tego celu
Komisji Konstytucyjnej, pracowano nad utworzeniem i przedstawieniem Sejmowi
Ustawodawczemu projektu nowej konstytucji. W celu jednak zapewnienia cho¢by
podstawowych ram funkcjonowania panstwa juz 20 lutego 1919 r. podjeto uchwa-
te Sejmu Ustawodawczego w sprawie powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa. Uchwala ta, potocznie zwana mata kon-
stytucja, obowiazywala formalnie do 1 czerwca 1921 r., czyli dnia ogloszenia kon-
stytucji marcowej. Mimo formalnego uchylenia tychze przepiséw, funkcjonowa-
ly one nadal. W stosunku do Sejmu Ustawodawczego przepisy Malej Konstytucji
obowiagzywaly do 28 listopada 1922 r.,, za§ w stosunku do Naczelnika Panstwa do
14 grudnia 1922 r. Z uwagi jednak na zauwazenie bledu legislacyjnego w malej
konstytucji oraz w przepisach przechodnich w konstytucji marcowej uchwalono
18 maja 1921 r. ustawe przechodnia do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.
w sprawie tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej, ktdra
»zalatala” blednie sformulowane przepisy w malej konstytucji. Praca zostala opar-
ta na literaturze poswigconej ustawie zasadniczej z 1921 r., projektach ustaw oraz
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poprawkach przedstawionych w Komisji Konstytucyjnej, a takze na licznych steno-
gramach z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Zgromadzenia Narodowego.

ABSTRACT

Establishment of and Behind the Scenes of the Adoption at the Transitive Act
of May 18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the Temporary
Organization of the Supreme Power of the Republic of Poland

On February 10, 1919, the Legislative Seym met for the first session, whose main
goal was to prepare a draft of the basic law for the reborn Poland. Over the next few
months, in a specially created constitutional commission, work was carried out to
create and submit to the Legislative Seym a draft of a new constitution. However,
in order to ensure at least the basic framework for the functioning of the state, on
February 20, 1919, a resolution of the Legislative Seym was passed entrusting Jézef
Pitsudski with the further exercise of the office of the Head of State. This resolution,
commonly known as the Small Constitution, was formally in force until June 1, 1921,
i.e. the day the March Constitution was announced. Despite the formal repeal of these
provisions, they continued to function. In relation to the Seym, the provisions of the
Small Constitution were formally in force until November 28, 1922, and in relation
to the Head of State until December 14, 1922. However, due to noticing a legislative
error in the Small Constitution and in the passing regulations, the provisions
of the March Constitution were adopted on May 18, 1921; the Act passed to the
Constitutional Act of March 17, 1921 on the temporary organization of the supreme
power of the Republic, which “patched up” the incorrectly formulated provisions in
the Small Constitution. The work was based on the literature on the Basic Law of
1921, draft laws and amendments presented in the Constitutional Committee, as
well as on numerous shorthandings from the sessions of the Legislative Seym, the
Seym of the Republic of Poland and the National Assembly.

Stowa kluczowe: ustawa przechodnia, konstytucja marcowa 1921, Komisja
Konstytucyjna

Keywords: the transitive act, the March constitution, the Constitutional
Commission



POWSTANIE I KULISY UCHWALENIA USTAWY PRZECHODNIE] Z DNIA 18 MAJA 1921 R... 59

»Obdarzeni dzi§ jestescie zaufaniem narodu i da¢ mu macie podstawy
dla jego niepodleglego Zycia w postaci prawa konstytucyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej”'. Tymi stowami 10 lutego 1919 r. Jozef Pilsudski zwrdcit sie do
postow, wskazujac glowny cel, jaki miat osiggnac Sejm Ustawodawczy — uchwa-
li¢ konstytucje odrodzonej Rzeczypospolitej. Zostal on osiggniety 17 marca
1921 r., kiedy Sejm Ustawodawczy przyjal, po diugich rozmowach i wypraco-
waniu konsensusu, ustawe konstytucyjng. Pozostawala wiec jeszcze kwestia, jak
dlugo Sejm Ustawodawczy ma pracowac, skoro spelnit juz swoje gtéwne zada-
nie. Sprawila onajednak niemaly problem z uwagi na niewlasciwie zredagowa-
nie przepisow w malej konstytucji oraz zaniedbanie przepiséw przejsciowych
w uchwalonej konstytucji marcowej”.

Dyspozycja art. 126 konstytucji marcowej wskazywala, zZe niniejsza Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej ma moc obowigzujaca z dniem jej ogloszenia,
wzglednie — o ile urzeczywistnienie jej poszczegolnych postanowien zawisto
od wydania odpowiednich ustaw — z dniem ich wejécia w zycie’. W cytowa-
nym in extenso przepisie dotyczacym postanowien przejsciowych, Sejmowi
Ustawodawczemu umknelo uregulowanie sprawy momentu objecia wladzy
przez sejm, senat i prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z dyspozy-
cja pkt. IT uchwaty Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie
powierzenia Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelni-
ka Panfistwa®, zwanego potocznie Mala Konstytucja, Naczelnik Pafistwa miat
sprawowac swoja funkeje ,az do ustawowego uchwalenia tej tresci Konstytucji,
ktdra okresli zasadniczo przepisy o organizacji naczelnych wladz w Panstwie
Polskim”. Uchwata taka zapadla 17 marca 1921 r. i regulowala to konstytucja
marcowa. W tym dniu powinna byta zakonczy¢ si¢ wladza Jozefa Pilsudskiego.
Z uwagi jednak na brak terminu wyboréw do sejmu i senatu, a nawet braku
jeszcze wtedy samych ordynacji wyborczych (ktére pojawity si¢ dopiero usta-
wami z dnia 28 lipca 1922 r.)°, zebranie si¢ Zgromadzenia Narodowego w celu
wyboru prezydenta Rzeczypospolitej bylo niemozliwe. Pitsudski wykonywat
nadal swoje funkcje na podstawie malej konstytucji, ktéra formalnie stracila
moc z chwilg uchwalenia konstytucji marcowe;j.

1 Sprawozdanie stenograficzne z 1. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego 1919 r.,
s.3-4.
S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 158-159.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44, poz.
267).

4 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226).

5  Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. 1922 nr 66, poz. 590); Ustawa
z dnia 28 lipca 1922 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu (Dz.U. 1922 nr 66, poz. 591).
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Powyzsza sytuacja wprowadzila swoisty stan ex lex, ktory byt wynikiem wa-
dliwej redakcji matej konstytuciji, ale i postanowien przechodnich konstytucji
marcowej. Powodem omytki moze by¢ réwniez dzien glosowania nad artykulem
126, czyli 17 marca 1921 r. Pomimo tego, iz bylo ono pierwszym i jedynym gto-
sowaniem nad artykulem nowej konstytucji w porzadku obrad 221 posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego, wydaje si¢ (z analizy stenogramu tegoz posiedzenia),
ze chciano przejs¢ juz bezposrednio i bez zbednego przedtuzania do kolejnego
punktu obrad, czyli do trzeciego czytania ustawy o konstytucji i ostatecznego
glosowania nad nig. Uzasadnieniem tego toku myslenia moze by¢ fakt braku
checi zabrania glosu na sali sejmowej przez postéw podczas debaty o art. 126
konstytucji czy tez jednoglosne bezrefleksyjne przyjecie tegoz artykutu®.

Poczatek naprawienia swoistego chaosu prawnego rozpoczal sie¢ 10 maja
1921 r,, kiedy Prezydent Rady Ministréw Wincenty Witos na podstawie uchwa-
ty Rady Ministréw z dnia 9 maja 1921 r. skierowal do Marszatka Sejmu projekt
ustawy przechodniej do ustawy konstytucyjnej w przedmiocie tymczasowej or-
ganizacji wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej z prosba o przedlozenie go
Sejmowi Ustawodawczemu. Pierwotny projekt ustawy przechodniej, przedsta-
wiony przez rzad Witosa, liczyt nie 5 artykuldw, z ktérych ostatecznie sktadata
sie ustawa przechodnia, ale az 9 artykutow’.

Przedstawiony przez Witosa projekt zakladal, ze Sejm Ustawodawczy
(art. 1 projektu ustawy) sprawuje swoj mandat do dnia zarzadzenia wyboréw
do pierwszego sejmu wybieranego na podstawie Konstytucji marcowej. Manda-
ty w tym przypadku mieliby zachowa¢ jedynie marszalek Sejmu Ustawodawcze-
go ijego zastepcy — do dnia ukonstytuowania sie nowego sejmu (art. 2 projektu
ustawy). Naczelnik Panstwa mial natomiast nadal sprawowa¢ urzad zgodnie
z przepisami Matlej Konstytucji do dnia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
przez Zgromadzenie Narodowe (art. 3 projektu ustawy).

Kolejne dwa przepisy (art. 4 i 5) projektu zmienity tres¢ pkt. 4 oraz 5 Ma-
tej Konstytucji. W tym pierwszym przypadku w brzmieniu Malej Konstytucji
Naczelnik Panstwa powolywatl rzad w pelnym skiadzie na podstawie porozu-
mienia z sejmem. W zaproponowanych przepisach przejsciowych mial w tym
przypadku porozumiewac sie¢ w tej sprawie jedynie z Marszatkiem Sejmu Usta-
wodawczego, ktory, co bylo juz wyzej wspomniane, miat utrzymany mandat.
W przypadku za$ art. 5, ktéry w malej konstytucji okreslal odpowiedzialnos¢
Naczelnika Panstwa i Rzadu przed Sejmem Ustawodawczym, projekt rzadu
Witosa wskazywal, iz taka odpowiedzialno$¢ wladza wykonawcza bedzie pono-
si¢ przed sejmem wybranym juz na zasadzie konstytucji marcowe;j.

6  Sprawozdanie stenograficzne z 221. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 17 marca 1921 .,
s.3-4.

7 Projekt ustawy przechodniej do Ustawy Konstytucyjnej w przedmiocie tymczasowej organizacji
wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej (Druk nr 2703).
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Kolejna, najbardziej rozbudowana regulacja, wskazana w art. 6 propozycji
ustawy przechodniej, stanowila, iz do czasu ukonstytuowania si¢ Sejmu i Sena-
tu w przypadku naglej potrzeby wydania w drodze ustawodawczej rozporza-
dzenia Naczelnik Panstwa na wniosek Rady Ministréw bedzie mogt je wydawaé
w drodze dekretéw z kontrasygnata Prezydenta Ministréw oraz wlasciwego Mi-
nistra. Dekrety te mialy obowigzywa¢ z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw,
o ile nie zawieralyby odmiennego postanowienia. Ponadto, dekrety uchwalone
w ten sposob mogly utraci¢ swojg moc, jesli nie beda przedtozone nowemu sej-
mowi do zatwierdzenia na pierwszym jego posiedzeniu. W drugiej czesci arty-
kutu wskazano natomiast, iz dekrety te nie moga zmieni¢ postanowien ustawy
konstytucyjne;j.

Nastepne trzy artykuty projektu rzagdu Witosa, tj. art. 7, 8 oraz 9, nie réznity
sie w wigkszym stopniu w stosunku do ostatecznych ich wersji uchwalonych
18 maja 1921 r. Pierwszy z nich wskazywal, ze pierwsze wybory do Sejmu i Se-
natu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej zarzadzi na podstawie uchwaty
Sejmu Ustawodawczego Naczelnik Panstwa, po czym w terminie, okreslonym
w Konstytucji marcowej, zwola on Sejm i Senat na pierwsze posiedzenie. Artykut
8 projektu ustawy przechodniej wskazywal, Ze niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w siedem dni po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu i Senatu, Naczelnik Panstwa
zwoluje Zgromadzenie Narodowe w celu wyboru Prezydenta Rzeczypospoli-
tej. Ostatni przepis projektu, tj. art. 9, regulowal tryb wejscia w Zycie ustawy
z dniem ogloszenia ustawy konstytucyjne;j.

Opisany wyzej projekt trafil pod obrady Komisji Konstytucyjnej, ktora de-
batowala nad nim na posiedzeniach 11 i 13 maja 1921 r. Wynikiem tych obrad
bylo przedstawienie znanego nam obecnie i uchwalonego przez Sejm Ustawo-
dawczy tekstu ustawy, ktory liczyt 5 lakonicznie sformutowanych artykutow.

Artykul 1, przedstawiony Sejmowi Ustawodawczemu przez Komisje Kon-
stytucyjna, stanowil, ze Sejm Ustawodawczy sprawuje swa wladz¢ w dotych-
czasowym zakresie do chwili ukonstytuowania si¢ wladzy ustawodawczej
na zasadach Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. i rozwigzuje sie
w tym dniu z mocy samego prawa. Bylo wiec to catkowicie inne rozwigza-
nie, niz zaproponowane przez rzagd Wincentego Witosa, ktory, jak juz wyzej
wspomniatem, zakladal funkcjonowanie Sejmu Ustawodawczego do dnia
zarzadzenia wyboréw do pierwszego sejmu wybieranego na podstawie kon-
stytucji marcowe;j.

Artykul 2 stanowil, iz prawa i obowigzki obecnego Naczelnika Panstwa,
okreslone w uchwale Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r., trwaja do chwili objecia
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wybranego na podstawie Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. Mozna zauwazy¢ wiec kolejna réznice
miedzy rzadowym projektem a uchwalong wersjg ustawy przechodniej, gdzie
w tym pierwszym Naczelnik Pafstwa mial sprawowac swoja funkcje do czasu
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, a nie do dnia objecia urzedu.
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Dyspozycja art. 3 stanowila, ze pierwsze wybory do Sejmu i Senatu na
zasadzie nowej ordynacji wyborczej zarzadzi na podstawie uchwaty Sejmu
Ustawodawczego Naczelnik Panstwa, ,poczem” [!sic] w terminie, okreslonym
w ust. 2 art. 25 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r., zwola on Sejm
i Senat na pierwsze posiedzenie i otworzy je. Ostateczna wersja przepisu roznila
sie wiec od tego, ktéry podawal projekt rzadu Witosa, gdzie wskazano podob-
nie, jednakze Naczelnik Panstwa mial nie otwiera¢ nowego posiedzenia sejmu.
Projekt rzadowy nie zawieral wiec wskazania, kto mialby otworzy¢ obrady
pierwszego posiedzenia. Chociaz zauwazy¢ nalezy, ze jest oczywiste, iz jedyna
osobg do tego kompetentng, ktdra posiadalaby prawna i aktualng legitymizacje,
na podstawie dwczesnych przepisow, byl wylacznie Naczelnik Panstwa.

Artykut 4 przedmiotowej ustawy stanowit z kolei, ze niezwlocznie, nie p6z-
niej jednak niz w 7 dni od dnia ukonstytuowania si¢ Sejmu i Senatu, na zapro-
szenie Marszatka nowego Sejmu zbierze si¢ Zgromadzenie Narodowe w celu
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej. Byto wigc to zgota odmienne uregulo-
wanie, niz te wskazane w projekcie rzagdowym, gdzie Zgromadzenie Narodowe
mialo si¢ zebra¢ na zaproszenie Naczelnika Panistwa. Artykul ustawy przechod-
niej wskazywal, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia Ustawy Konsty-
tucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.}

Projekt ustawy przechodniej, ktory stal si¢ rowniez wersja uchwalang, byt
przedmiotem obrad 227 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego. Obok gléwnego
projektu, przedstawiono réwniez, jako wniosek mniejszosci, wniosek klubu
PSL ,Wyzwolenie”. W poprawkach, o ktére wnosilo ,,Wyzwolenie”, zapropono-
wano diametralng zmiane dyspozyciji art. 1 projektu komisji, przez wskazanie,
ze Sejm Ustawodawczy rozwigzuje si¢ 1 wrzesnia 1921 r., w ktérym maja by¢
zarzadzone wybory do pierwszego Sejmu na podstawie konstytucji marcowe;j.
We wniosku mniejszosci zawarto rowniez zmiane art. 2 ustawy przez implika-
cje wyzej opisanego art. 6, ktory byt zawarty w projekcie ustawy przechodniej
przedstawiony przez rzad Wincentego Witosa’.

18 maja 1921 r. odbyly sie obrady 227 posiedzenia Sejmu Ustawodawcze-
go, na ktérym kontynuowano procedure legislacyjna ustawy przechodniej.
W trakcie wystgpienia przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej Edward Duba-
nowicz wskazywal, ze juz podczas drugiego czytania ustawy konstytucyjnej za-
znaczal konieczno$¢ wprowadzenia przepisow przejsciowych, jednakze z uwagi
na protesty ,Wyzwolenia” musial tego zaniechaé. W dalszej czg¢sci wystapienia

8  Ustawa przechodnia z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.
w sprawie czasowe] organizacji wtadzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. 1921 nr 44, poz. 268).

9 Sprawozdanie komisji konstytucyjnej w sprawie tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej
Rzeczypospolitej. Ustawa przechodnia do ustawy o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Druk
nr 2706).
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podkreslal celowos¢ przepiséw wskazanych w projekcie ustawy oraz wyjasnial,
ze projekt przedstawiony Komisji Konstytucyjnej przez rzad Witosa zostal
w wiekszosci odrzucony z racji bezprzedmiotowosci tych przepiséw w przypad-
ku utrzymania kompetencji Sejmu Ustawodawczego.

Po Edwardzie Dubanowiczu glos zabral poset ,Wyzwolenia” - Jan Woz-
nicki, bedacy réwniez pomystodawca dwoch wnioskéw mniejszosci, ktory
w pierwszej kolejnosci zaznaczyl koniecznos¢ wskazania daty wyboréw do no-
wego Sejmu, w celu unikniecia sytuacji, ze Sejm Ustawodawczy termin ten od-
dalalby coraz dalej. Postulowal on z méwnicy sejmowej, zeby wybory odbyly
sie¢ w trybie natychmiastowym, jednak z uwagi ,na obecny czas rob6t w polu”
powinien by¢ to termin zaproponowany we wniosku mniejszosci, tj. 1 wrze-
$nia 1921 r. Jako ciekawostke warto zaznaczy¢, ze posel Woznicki, podkreslajac
bezprzedmiotowa juz wtedy role Sejmu Ustawodawczego zaznaczal, ze obecnie
zamiast stow ,,dzien dobry” styszy jedynie ,,no, kiedy ten Sejm nareszcie si¢ roz-
wiaze”. W celu wykazania zaklopotania, w jakie to pytanie go wprawia, zapro-
ponowal, zeby uciekac juz przed ludzmi w celu unikniecia takich powitan.

Po zakonczeniu wystapienia posta Woznickiego marszalek stwierdzit,
ze wniosek mniejszosci ,Wyzwolenia” nie zawiera poprawek, ale jest catkowicie
inng ustawa. Wobec powyzszego zarzadzil przejscie do glosowania nad projek-
tem ustawy przej$ciowej wedlug wniosku wigkszosci. Wtedy podnidst si¢ wspo-
mniany posel Woznicki wskazujac, ze wniosek mniejszoéci to poprawki, ale
musial nastgpi¢ btad w druku. Marszatek przychylit sie do powyzszego, jednak
w toku glosowania nad art. 1 wniosku mniejszosci poprawka nie zdobyla wy-
starczajacej wigkszosci w sejmie. W ten sposob debatowanie nad art. 2 wniosku
mniejszosci stalo sie bezcelowe, co wskazal sam poset Woznicki. Nastepnie za-
glosowano nad projektem ustawy wedlug wniosku wiekszosci, ktory otrzymat
wymagana liczbe gloséw'®.

Sejm Ustawodawczy ustawg przechodnig z dnia 18 maja 1921 r. przedtuzyt
swoja wladze i wladz¢ Naczelnika Panstwa do dnia ukonstytuowania si¢ no-
wych wladz, przewidzianych w konstytucji marcowej. W ten sposdb mata kon-
stytucja miata obowigzywac jeszcze przez pewien czas''. Jasne bylo, ze 6w stan
musi sie przecigga¢ przynajmniej tak dlugo, poki sejm nie uchwali ordynacji
wyborczych, umozliwiajacej wytonienie nowych wtadz. Istnialy w sejmie ten-
dencje, aby z tym zbytnio si¢ nie spieszy¢. Mysl ta byta forsowana gléwnie przez
dwa stronnictwa: Narodowe Zjednoczenie Ludowe i PSL ,,Piast”. Stronnictwa
te posiadaly w Sejmie Ustawodawczym mocne pozycje i nie bez podstawy oba-
wialy si¢ nowych wyboréw. Zjednoczenie zawdzigczalo swoja site odstapieniu

10 Sprawozdanie stenograficzne z 227. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 maja 1921 r,,
s. 6-12.
11 'W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspotczesnej: geneza i system, Wilno 1937, s. 34.
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od Narodowej Demokracji, zas ,Piast” dzieki odlaczeniu od ,,Wyzwolenia”.
Pewne jest, ze z uwagi na przetasowania ugrupowania te nie mogty liczy¢
na wigkszos¢ w nowych wyborach, a w pofaczeniu z niechecia wladzy ustawo-
dawczej do samorozwigzania, Sejm Ustawodawczy funkcjonowat jeszcze pol-
tora roku po ukonczeniu swojej gtéwnej misji. Gléwnym argumentem, ktory
wowczas wysuwano, bylo twierdzenie, ze nastepny sejm bedzie posiadal silne
przedstawicielstwo mniejszo$ci narodowych, a wigc pozadane jest uchwale-
nie wielu ustaw jeszcze w tym sejmie. Nalezy jednak wskaza¢, ze Sejm Usta-
wodawczy takich ustaw, drazliwych dla mniejszosci narodowych, nie uchwa-
lat'2. Przyzna¢ jednak trzeba, ze rzeczywiscie Sejm Ustawodawczy zajmowal sie
ta kwesta, czego wyrazem byta ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach po-
wszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci wojewodztwa lwow-
skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego'.

By¢ moze problem odwlekania samorozwigzania sejmu byl wynikiem
znacznych przywilejow, jakie posiadali jego postowie. Przediuzenie dziatania
Sejmu Ustawodawczego przez ustawe przechodnia oznaczalo réwniez prze-
dluzenie kadencji jego postom, ktérzy korzystali dzigki temu z niezmiernie
daleko idacych uprawnien, jakie dawata im ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r.
o nietykalnosci czlonkéw Sejmu Ustawodawczego'*. Ustawa ta zabraniata m.in.:
pociagania do odpowiedzialnoséci prawnej postow za swoja dziatalnos¢ w Sej-
mie, wdrazania postgpowan sagdowych lub administracyjnych nad postami bez
uprzedniej zgody sejmu, czy tez gwarantowala nietykalno$¢ mieszkania posta
oraz jego korespondenciji, ktéra nie mogta podlega¢ cenzurze'.

Zla passa przepisOw intertemporalnych nie zakonczyla sie jednak wraz
z uchwaleniem ustawy przechodniej. Stowem wstepu nalezy przypomnie¢,
ze dyspozycja art. 1 ustawy przechodniej wskazywala, ze Sejm Ustawodawczy
sprawuje swa wladze w dotychczasowym zakresie do chwili ukonstytuowania
sie wladzy ustawodawczej na zasadzie ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca
1921 r. i rozwiazuje si¢ w tym dniu z mocy samego prawa. Sejm Ustawodawczy
mial wiec nadal sprawowa¢ swoja wladze wedtug przepisow matej konstytucji
dotyczacych sejmu. Wladza tegoz sejmu miala trwa¢ az do chwili ukonstytu-
owania si¢ nowej wladzy ustawodawczej, czyli wyboru prezydiow sejmu i senatu
— czyli marszalkow, jego zastepcow oraz sekretarzy izb.

12 'W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, t. 2, Gdansk 1990, s. 577.

13 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego, a w szcze-
golnosci wojewoddztwa Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz.U. 1922 nr 90, poz.
829).

14 Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. o nietykalnosci cztonkéw Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. 1919
nr 31, poz. 263).

15 A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej [1918-1933]: zarys dziejéw politycznych,
Warszawa 1933, s. 115-116.
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Ostanie posiedzenie Sejmu Ustawodawczego odbylo sie 27 listopada 1922 r.'°,
za$ dzien pdzniej zebral sie nowy sejm'” i senat. Jednak ukonstytuowanie sie
tych izb nie odbylo si¢ natychmiast, a dopiero w dniach pézniejszych. Stowem
potwierdzenia nalezy wskaza¢, ze Maciej Rataj zostal wybrany marszatkiem
sejmu dopiero na 2 posiedzeniu sejmu 1 grudnia 1922 r. ¥, za§ wybér wicemar-
szatkéw odroczono do 2 grudnia 1922 r."* Mamy wiec tutaj swoista sytuacje,
ze faktycznie Sejm Ustawodawczy przestal dziala¢, zas prawnie weiaz funkejo-
nowal.

Sytuacja taka nie miata jednak miejsca w przypadku prezydenta. Zgodnie
z dyspozycja artykulu 2 ustawy przechodniej prawa i obowiazki obecnego Na-
czelnika Panstwa, okreslone w matej konstytucji, trwa¢ beda do chwili objecia
urzedu przez nowego prezydenta Rzeczypospolitej. Przepis ten przedluzyl oczy-
wiscie moc obowigzujaca tej czesci matej konstytucji, ktora dotyczyta Naczel-
nika Panstwa. W tym przypadku nie doszlo juz, tak jak w przypadku wladzy
ustawodawczej, do stworzenia patowej sytuacji kiedy to prawnie funkcjonuje
swoisty dualizm. Wybdr prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe obyt sie
9 grudnia 1922 r.*’, tak wiec zgodnie z przepisami Ustawy Przechodniej w ciggu
7 dni od daty ukonstytuowania si¢ sejmu i senatu. Zostal nim Gabriel Naruto-
wicz, ktory zostal prezydentem de iure 11 grudnia 1922 r., po zlozeniu przysiegi
przed Zgromadzeniem Narodowym?'. Do faktycznego przejecia wtadzy doszto
14 grudnia 1922 r., kiedy Jozef Pilsudski przekazal mu wladze jako Naczelnik
Panistwa®.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, ze stan swoistego chaosu prawnego zakon-
czyl si¢ dopiero z chwilg wejécia w zycie ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r.
do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie tymczasowej or-
ganizacji wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej, ktora zaczeta obowiazywac
tacznie z konstytucja marcowa w dniu jej ogloszenia, czyli 1 czerwca 1921 r.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogloszenie konstytucji dopiero po ponad
dwodch miesigcach od jej uchwalenia bylo wywolane wlasnie pominigciem

16 Sprawozdanie stenograficzne z 341. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 listopada 1922 1.,
s. 1.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 1. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 28 listopada 1922 r.,
s. 1.

18  Sprawozdanie stenograficzne z 2. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 grudnia 1922 r.,
s.9.

19 Sprawozdanie stenograficzne z 3. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 2 grudnia 1922 r.,
s. 2-4.

20 Protokoét Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 grudnia 1922 .

21 Protokoét Zgromadzenia Narodowego z zaprzysi¢zenia nowowybranego Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Gabryela Narutowicza z dnia 11 grudnia 1922 r.

22 Jozef Pitsudski: Pisma zbiorowe, Instytut Jozefa Pilsudskiego, t. 5, Warszawa 1937, s. 296.
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w przepisach przejsciowych regulacji dotyczacej obu izb parlamentu oraz urze-
du prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i bylo podyktowane potrzeba uchwa-
lenia samej ustawy przejsciowej. Wejscie w zycie ustawy intertemporalnej za-
legalizowalo akty podjete na podstawie matej konstytucji w okresie, gdy nie
miala ona juz de facto mocy obowiazujacej, gdyz jej przepisy mialy obowiazy-
wac do czasu uchwalenia konstytucji, a tak si¢ stalo 18 marca 1921 r. Mozna
wiec tutaj zauwazy¢ mechanizm quasi-retroakcji, gdzie to ustawa przechodnia
nadata moc prawng aktom prawnym uchwalonym na podstawie matej konsty-
tucji, kiedy ta formalnie juz nie obowigzywata od dnia uchwalenia konstytucji
marcowej.

Uchwalenie ustawy przejsciowej bylo przejawem troski o przestrzeganie
stanu prawnego stworzonego przez konstytucje marcowa bez koniecznosci jej
nowelizacji. Szybko$¢, z jaka przeszta ona z rzgdu Witosa do uchwalenia w Sej-
mie jest zdumiewiajaca (caly proces legislacyjny trwat ok. 1 tygodnia) i pozwala
zauwazyc, ze po powzieciu informacji o de facto bezprawnym funkcjonowaniu
wladzy ustawodawczej, jak i Naczelnika Panstwa, dzialano natychmiastowo
w celu zakonczenia patowego statusu ex lex. Oczywiscie, budzi watpliwosci
ostateczna wersja tejze ustawy (kontrastujaca z uprzednim projektem rzadu
Witosa), ktéra stworzyla niewielkie, ale jednak bledy legislacyjne w postaci
dualizmu wladzy ustawodawczej. Podkresli¢ nalezy fakt, ze ustawa w zasadzie
nie ograniczala czasowo ani Sejmu Ustawodawczego, ani Naczelnika Panstwa,
pozwalajac im przez to korzystac z licznych przywilejéw z tym zwigzanych oraz
utrzymywac wladze, ktéra mogta nie pokrywac si¢ z rzeczywistymi trendami
politycznymi dwczesnie panujacymi w Rzeczypospolitej.
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STRESZCZENIE

Powstanie i kulisy uchwalenia ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji
wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej

W artykule opisano tok legislacyjny ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji wladzy
zwierzchniej Rzeczypospolitej, ktéra przedluzata mandat Sejmu Ustawodawczego
oraz Naczelnika Pafistwa na zasadach okres$lonych w uchwale Sejmu Ustawodawczego
z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie powierzenia Jézefowi Pitsudskiemu dalszego spra-
wowania urzedu Naczelnika Panstwa. Powodem uchwalenia tego aktu byla niedba-
tos¢, jakiej dopuszczono sie podczas formulowania malej konstytucji oraz przepisow
intertemporalnych w konstytucji marcowej. W niniejszej pracy poddano analizie
oraz zestawiono pierwotny projekt ustawy, ktéry zostal przedstawiony przez rzad
Wincentego Witosa, z ostateczng wersja aktu przyjeta przez sejm 18 maja 1921 r.
Analizie poddana jest rowniez debata, ktéra miata miejsce w sejmie podczas glo-
sowania nad ustawa przechodnia oraz badanie koicowego okresu funkcjonowania
ustawy, tj. do czasu ukonstytuowania sie nowego sejmu oraz przekazaniu wtadzy
przez Naczelnika Panistwa wybranemu przez Zgromadzenie Narodowe prezydento-
wi Rzeczypospolitej. Autor podejmuje tez prébe wyjasnienia powoddéw przedtuzania
funkcjonowania Sejmu Ustawodawczego, ktéry funkcjonowal jeszcze przez poéltorej
roku od uchwalenia konstytucji marcowej, czyli wykonania obowiazku, do ktérego
zostal powotany w lutym 1919 r. Niniejszy temat nie byl wczesniej poruszany we
wspodlczesnych tekstach naukowych. Praca jest nowatorska i oparta przede wszyst-
kim na bogatych zbiorach Biblioteki Sejmowej, na Zrédlach z okresu 1919-1922.

SUMMARY

Establishment of and Behind the Scenes of the Adoption at the Transitive Act
of May 18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the Temporary
Organization of the Supreme Power of the Republic of Poland

The article is devoted to describing the legislative course of the Transitional Act of May
18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the temporary organization
of the supreme power of the Republic of Poland, which extended the mandate of
the Legislative Seym and the Head of State on terms specified in the resolution of
the Legislative Sejm of February 20, 1919 entrusting Jézef Pitsudski with the further
exercise of the office of the Head of State. The reason for the enactment of this act was
the neglect of the formulation of the Small Constitution and of the interim provisions
in the March constitution. This work analyzes and compares the original bill, which
was presented by the government of Wincenty Witos, with the final version of the
act adopted by the Seym on May 18, 1921. The debate that took place in the Seym
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during the voting on the transitional act is also analyzed. The author also attempts
to explain the reasons for extending the functioning of the Legislative Seym, which
functioned for a year and a half from the adoption of the March constitution. This
topic has not been discussed before in contemporary scientific texts. The work is
innovative and based primarily on the rich collection of the Seym Library, on sources
from the period 1919-1922.



