MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM XVIL z. 1 ROK 2018

Kama Chlabicz

Instytut Nauk Prawnych PAN w Warszawie
e-mail: kamachlabicz@gmail.com

ORCID 0000-0002-3111-3492
DOI: 10.15290/mhi.2018.17.01.19

Pozycja ustrojowa oraz zadania Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach wlasnosci
przemystowej w ujeciu historycznym

ABSTRAKT

W tym artykule zaprezentowano zagadnienia dotyczace pozycji ustrojowej oraz
zadan Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci przemystowej w ujeciu historycznym. Urzad Patentowy zostal utworzony
w 1918 r. w krétkim czasie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Autorka
niniejszego artykulu poddaje rozwazaniom pozycje, role, organizacje i strukture
oraz zadania Urzedu Patentowego RP w okresie od 1918 r. do 2018 r. uwzgledniajac
przepisy réznych aktéw prawa polskiego normujacych te kwestie. Urzad Patentowy
RP jest centralnym organem administracji panstwowej w sprawach z zakresu
wlasnosci przemystowej. W $wietle obecnie obowiazujacego prawa do kompetencji
Urzedu Patentowego RP nalezy w szczegdlnosci orzekanie w sprawach udzielania
patentéw i dodatkowych praw ochronnych na wynalazki, praw ochronnych na wzory
uzytkowe oraz znaki towarowe, a takze praw z rejestracji wzoréw przemystowych,
oznaczen geograficznych i topografii ukladéw scalonych.

ABSTRACT

The legal position and the responsibilities of the Polish Patent Office in matters
of industrial property in the historical perspective

This article presents the issue of the legal position and the responsibilities of the Polish
Patent Office in matters of industrial property in the historical perspective. The Patent
Office was established in 1918 shortly after Poland regained national sovereignty.
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The present paper analyses the position, role, responsibilities and organization of the
Patent Office from 1918 to 2018 under the basis of legal acts. Under binding law, the
Patent Office of the Republic of Poland is a central government authority in matters of
industrial property. The Patent Office fulfils its responsibilities concerning industrial
property, especially adjudicating in cases of granting patents and supplementary
protection rights for inventions, protection rights for utility models and trademarks,
and rights in registration of industrial designs, schematic layouts and topographies
of integrated circuits.

Stowa kluczowe: Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, wlasnos¢
przemystowa, wzory przemyslowe, patenty, znaki towarowe, wynalazek
podlegajacy opatentowaniu

Key words: Patent Office of the Republic of Poland, industrial property, industrial
designs, patents, trade marks, patentable invention

Powstanie Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
i poczatki jego dziatalnosci

Urzad Patentowy' zostal utworzony w Warszawie dekretem tymczasowym
Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego z dnia 28 grudnia 1918 r. o Urzedzie
Patentowym?. Byla to jedna z pierwszych instytucji powstatych w Polsce po od-
zyskaniu niepodlegtosci. Formalnie obowigzek powotania Urzedu Patentowego
natozyla na Polske konwencja paryska o ochronie wtasnosci przemystowej’, do
ktérej Polska przystapila 10 listopada 1919 r.* Zgodnie z art. 12 konwencji pa-
ryskiej kazde panstwo bedace jej strong ,,zobowiazuje si¢ ustanowic specjalny
urzad do spraw wlasno$ci przemyslowej oraz centralne biuro zgloszen w celu
podawania do wiadomosci powszechnej patentéw na wynalazki, wzoréw uzyt-
kowych, wzoréw przemystowych i znakéw towarowych” Podkreslenia wymaga,
ze w momencie odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. na obszarze
kraju obowigzywaly cztery rézne ustawodawstwa w zakresie prawa wynalazcze-
go, a mianowicie: austriackie, niemieckie, rosyjskie i wegierskie. Dopiero trzema

1 Dalej jako: UPRP lub Urzad.

2 Dz U. nr2l, poz. 66. dalej cyt. jako dekret.

3 Konwencja Zwigzkowa Paryska z dnia 20 marca 1883 r. o ochronie wlasnoséci przemystowej,
w brzmieniu Aktu sztokholmskiego z dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. 1975 nr 9, poz. 51) — dalej cyt.
jako konwencja paryska.

4 Zob. szerzej ]. Bleszynski [w:] Konwencja paryska o ochronie wlasnosci przemystowej. Komentarz,
red. A. Adamczak, A. Szewc, Warszawa 2008, s. 44-48.

5 Dz. U.nr 13, poz. 137,1381139.
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dekretami Naczelnika Pafistwa z dnia 4 lutego 1919 r.> uchwalono jednolite pra-
wo dla calego pafistwa®.

Urzad Patentowy utworzono przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, z sie-
dziba w Warszawie, przy czym zakres jego dzialalnosci obejmowat caty kraj. Do
gtéwnych zadan Urzedu, ktéry od 2 sierpnia 1919 r. otrzymal nazwe Urzad Pa-
tentowy Rzeczypospolitej Polskiej, nalezato: udzielanie patentéw na wynalazki,
wydawanie $wiadectw ochronnych na prawo wlasnosci wzoréw rysunkowych
i modeli oraz $§wiadectw ochronnych na znaki towarowe. Owczesny sktad oso-
bowy Urzedu Patentowego stanowili: prezes, radcowie i asesorowie oraz urzed-
nicy techniczni i kancelaryjni. Prezesa mianowata najwyzsza wladza panstwowa
na propozycje Prezydenta Ministréw i ministra przemystu i handlu, natomiast
Minister Przemystu i Handlu wyznaczal zastepcow prezesa z pomiedzy radcow
Urzedu Patentowego.

Urzad nie wydawal opinii rzeczoznawczych, jednakze na zadanie urzedow
panstwowych byl zobowigzany komunikowa¢ wszelkie potrzebne im wiadomo-
$ci lub wyznaczac rzeczoznawcédw (art. 10 dekretu). Kompetencje orzecznicze
byly podzielone miedzy prezesa Urzedu, ktory wydawal swiadectwa ochronne
na prawo wlasnosci wzoréw rysunkowych i modeli oraz wydziaty, ktére orze-
kaly w pierwszej instancji w sprawach w przedmiocie udzielania patentéw na
wynalazki i wydawanie $wiadectw ochronnych na znaki towarowe’. Natomiast
skargi w sprawach o udzielenie patentéw na wynalazki i o wydanie §wiadectw
ochronnych na znaki towarowe rozpoznawat - jako druga instancja — wydziat
apelacyjny w komplecie, ztozonym z prezesa Urzedu Patentowego lub jego za-
stepcy, jako przewodniczacego oraz dwdch radcéw wydziatu apelacyjnego lub
asesorow, z wykluczeniem tych, ktérzy zasiadali w pierwszej instancji (art. 9 de-
kretu). Strony mogly wystepowa¢ w Urzedzie Patentowym badz osobiscie, badz
przez pelnomocnikéw, przy czym pelnomocnikami mogly by¢ osoby mieszka-
jace w Polsce, z wyzszym wyksztalceniem, zwlaszcza technicznym, ktére byly
umieszczane przez Urzad Patentowy na liscie pelnomocnikéw.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie z dnia 5 lutego
1924 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych

Pelng dzialalno$¢ Urzad Patentowy RP rozpoczal po uchwaleniu ustawy
z dnia 5 lutego 1924 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych®,
poniewaz dekret z 1918 r., jak to wynikalo z jego nazwy, byl aktem tymczaso-
wym. Po wejsciu w zycie ustawy z 1924 r., tj. 10 kwietnia 1924 r., Urzad rozpoczal

6 G.Jyz [w:] A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 416.

7 A. Szewc, Pozycja ustrojowa i zadania Urzedu Patentowego RP w ujeciu historycznym, ,,Kwartalnik
Urzgdu Patentowego RP” 2013, nr 5, s. 9-10.

8 Dz U.nr 31, poz. 306 - dalej cyt. jako ustawa z 1924 r.
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rzeczywista dziatalnos¢. Juz w kwietniu 1924 r. zarejestrowano pierwszy znak to-
warowy na rzecz Pruszkowskiej Fabryki ultramaryny Sommer i Nower na ultra-
maryne oraz udzielono pierwszego patentu. Ponadto, w tym samym roku zostal
zarejestrowany pierwszy wzér uzytkowy oraz wzér zdobniczy’.

Ponadto, ustawa z 1924 r. wprowadzila nazwe ,,rzecznicy patentowi” i ich
status prawny uregulowata w art. 157-160'". Rzecznicy patentowi — obok ad-
wokatow - mogli by¢ pelnomocnikami stron w postgpowaniach przed Urzeg-
dem Patentowym RP. Rzecznikéw patentowych mianowal minister przemystu
i handlu na wniosek Prezesa Urzedu Patentowego. Nastepnie wpisywano ich do
urzedowej listy rzecznikéw patentowych, co skutkowato nadaniem im prawa do
wykonywania przypisanych im czynnosci. Pierwsza osobg wpisang na te liste byt
dr Arnold Bolland z Krakowa, a wpisu dokonano 25 maja 1924 r.

Urzad Patentowy podlegal bezposrednio ministrowi przemystu i handlu, zas
jego siedzibg pozostawalta nadal Warszawa, przy czym jego wlasciwo$¢ rozcia-
gala si¢ na caly kraj. Prezesa Urzedu Patentowego mianowal Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek ministra przemystu i handlu. Urzad Patentowy skladat sie
z cztonkoéw stalych, do ktorych nalezeli: Prezes Urzedu Patentowego, naczelni-
cy wydziatéw i radcowie stali, oraz z cztonkéw niestatych, ktérych stanowili:
radcowie niestali i sedziowie. Natomiast naczelnikéw wydzialéw i radcéw mia-
nowal lub powolywal minister przemystu i handlu na wniosek prezesa Urzedu.
W strukturze organizacyjnej Urzad Patentowy posiadal nastepujace komorki or-
ganizacyjne: wydzial prezydialny, wydziaty zgloszen, wydzialy spraw spornych
i wydzial odwotawczy''.

Prezes kierowat dziatalno$cig Urzedu i byt za nig odpowiedzialny oraz repre-
zentowal go na zewnatrz. W szczegélnosci przewodniczyt w wydziale odwotaw-
czym, za$ w razie nieobecnosci zastepowal go najstarszy z nominacji naczelnik
wydzialu, a w poszczegdlnych czynnosciach w razie potrzeby czlonkowie stali
wedtug jego wyboru. Urzad wydawal czasopismo urzedowe ,Wiadomosci Urzg-
du Patentowego” i prowadzil rejestry, z ktérych osoby zainteresowane mogty
otrzymywac wyciagi.

Zasadniczo podobne uregulowania dotyczace struktury organizacyjnej
i dzialalno$ci UPRP zawieralo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych'2
Jedynie na mocy art. 233 ust. 2 tego rozporzadzenia nastgpila pewna zmiana,
poniewaz prezesa Urzedu Patentowego mianowal Prezydent Rzeczypospolite;
na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez ministra przemystu i handlu.
Ponadto, cytowane rozporzadzenie w art. 233 ust. 1 przewidywalo, ze sedziami,
ktdrzy orzekajg w Urzedzie majg by¢ sedziowie sadow okregowego i apelacyjnego
9 A. Szewcg, op. cit,, s. 10.

10 M. Stomski, Historia rzecznictwa patentowego w Polsce, Warszawa 1997, s. 51.

11 G.Jyz [w:] A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 417.
12 Dz. U. nr 39, poz. 384 ze zm.
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w Warszawie'®. Nowoscig bylo réwniez utworzenie nowego wydziatu kontroli
wykonywania wynalazkow. Przepisy tego rozporzadzenia dotyczace zakresu
dzialania i organizacji UPRP obowigzywaly az do 1 pazdziernika 1962 r.,
tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 31 maja 1962 r. o Urzedzie Patentowym
Rzeczpospolitej Polskiej'*.

Pozycja ustrojowa i zadania Urzedu Patentowego RP w ustawie
z dnia 31 maja 1962 r.

Nastepnym aktem, ktéry wprowadzit gruntowne zmiany w zakresie pozy-
cji ustrojowej i zadan Urzedu Patentowego byta ustawa z dnia 31 maja 1962 r.
o Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktéra obowigzywata do dnia
22 sierpnia 2001 r. Na mocy tej ustawy Urzad stal si¢ centralnym organem ad-
ministracji panstwowej w sprawach wynalazkow, projektéw racjonalizatorskich,
wzordw uzytkowych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych. Nadzér nad
Urzedem powierzono Prezesowi Rady Ministrow, ktory powotywat i odwolywat
prezesa Urzedu, jak rdwniez powolywal i odwolywat jego zastepcéw na wniosek
Prezesa.

Znaczaco zostal rozszerzony zakres zadan Urzedu Patentowego RP, a mia-
nowicie na plan pierwszy wysunieto zadania majace na celu stymulowanie dzia-
Natomiast do nowych funkcji UPRP nalezalo: inicjowanie wdrozen projektow
wynalazczych w gospodarce narodowej, prowadzenie dziatalnosci informacyj-
nej, kontrola i analiza stosowania projektéw wynalazczych, badanie efektow
osigganych w wyniku ich stosowania w gospodarce narodowej, dbanie o intere-
sy panstwa w zakresie wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i zdobniczych, stano-
wigcych wlasnos¢ panstwa. Ponadto, rozwingta si¢ dziatalno$¢ rzeczoznawcza
Urzedu polegajaca na opiniowaniu na potrzeby zainteresowanych instytucji ma-
terialéw niezbednych przy nabywaniu od oséb zagranicznych praw wlasnosci
przemystowej, tj. patenty, czy inne prawa wylaczne oraz prowadzenie biblioteki
technicznej, zbioru opiséw patentowych, dziatalnosci wydawniczej i szkolenio-
wej oraz promowania wynalazczoéci i racjonalizacji'®. Przy wykonywaniu tych
zadan Urzad mial dziata¢ w porozumieniu i przy wspolpracy z zainteresowany-
mi naczelnymi i centralnymi organami administracji panstwowej, w szczegdlno-
$ci w sprawach dotyczacych wspélpracy migdzynarodowej oraz opracowywania
projektow przepiséw prawnych dotyczacych wlasnosci przemystowe;.

13 A. Szewc, Urzgd Patentowy..., s. 202.

14 Dz.U. 1993 nr 26, poz. 118 — dalej jako ustawa z 1962 .

15 Tj. Dz. U. 1993 nr 26, poz. 118 - dalej cyt. jako ustawa z 1962 .

16 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo wlasnosci
przemystowej, t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 202.
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Co istotne, przy Urzedzie zaczely funkcjonowaé¢ dwa organy orzecznicze,
tj. w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca 1963 r. w sprawie
postepowania spornego przed Urzedem Patentowym oraz w sprawie utworzenia
i organizacji Komisji Odwolawczej przy Urzedzie Patentowym oraz postepowa-
nia przed t3 Komisja'/, wydanego na podstawie art. 122 ustawy z dnia 31 maja
1962 r. - Prawo wynalazcze'® utworzono Komisje Odwotawcza. Unormowania
dotyczace tej Komisji zawarto w rozdziale 2 (§31-§41 cyt. rozporzadzenia), przy
czym do jej kompetencji nalezalo rozpatrywanie odwotan od decyzji i zazalen
na postanowienia wydane przez Urzad Patentowy RP. Natomiast Komisja Roz-
jemcza zaczela dziala¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 marca 1963 r. w sprawie utworzenia i organizacji Komisji Rozjemczej przy
Urzedzie Patentowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz postepowania
przed ta Komisjg'®, wydanego na mocy art. 123 ust. 2 pr. wyn. Komisja Roz-
jemcza rozpatrywala wnioski twércéw pracowniczych projektow wynalazczych
w sprawach wysokosci efektow uzyskanych w gospodarce uspolfecznionej w wy-
niku zastosowania projektow wynalazczych oraz wynagrodzenia przystugujace-
go twércom z tego tytulu, jak réwniez w sprawach dodatkowego wynagrodze-
nia tworcow z tytulu wykonywania przez jednostki gospodarki uspolecznionej
uzyskanych za granicg praw z patentdéw i praw z rejestracji wzoréw uzytkowych.
Ponadto, Komisja Rozjemcza rozpatrywata réwniez wnioski twoércéw niepra-
cowniczych projektéw wynalazczych. Dzialala ona jednak stosunkowo krotko,
zlikwidowano ja bowiem z dnia 1 stycznia 1973 r. Natomiast Komisja Odwotaw-
cza zostala zlikwidowana po zmianach organizacyjnych w latach 1984 i 1993%.

Przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, tj. przed
22 sierpnia 2001 r. rozstrzygniecia Urzedu Patentowego podlegaty kontroli s3-
dowej w bardzo ograniczonym zakresie. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 r.
o wynalazczoéci*® wprowadzila prawo wnoszenia $rodkéw odwotawczych od
decyzji i postanowien Urzedu Patentowego RP do Komisji Odwolawczej, dzia-
tajacej przy tym organie. Ustawa o wynalazczo$ci przewidywata dwuinstancyjne
postepowanie przed UPRP. Odwotania od decyzji Urzedu Patentowego i zaza-
lenia na postanowienia tego Urzedu wydawane rowniez w trybie postepowania
spornego - byly rozpatrywane przez Komisje Odwolawczg przy Urzedzie Paten-
towym RP. W skladzie tej Komisji nie mogly zasiada¢ osoby, ktére braty udziat
w wydaniu zaskarzonego orzeczenia®>. Od kazdego prawomocnego orzeczenia

17 Dz. U. nr 16, poz. 84.

18 Dz U. nr 33, poz. 156 — dalej cyt. jako pr.wyn.

19 Dz. U.nr 16, poz. 85.

20 A. Szewc, Pozycja ustrojowa i zadania..., s. 11.

21 Dz. U. 1993 nr 26, poz. 117 ze zm. - dalej jako ustawa o wynalazczo$ci.

22 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4,s. 17.
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Urzedu Patentowego i Komisji Odwolawczej konczacego postepowanie w spra-
wie, a razgco naruszajacego prawo przystugiwala rewizja nadzwyczajna $cisle
okreslonym podmiotom, a mianowicie: prezesowi Urzedu Patentowego, Pierw-
szemu Prezesowi Sadu Najwyzszego oraz Prokuratorowi Generalnemu Rzeczy-
pospolitej Polskiej**. Nastepnie w 1987 r. do kregu podmiotéw legitymowanych
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej dofaczono Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 117 ustawy o wynalazczosci)*.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy - Prawo wlasnosci przemyslowej, tj. dnia
22 sierpnia 2001 r. na mocy art. 326 pkt 1 p.w.p. zostala uchylona ustawa o wy-
nalazczosci i w konsekwencji przestala funkcjonowaé Komisja Odwotawcza
przy UPRP.

Obecna pozycja ustrojowa oraz zadania Urzedu Patentowego RP
w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej

Stosownie do art. 259 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wlasnosci przemystowej*® Urzad Patentowy RP jest centralnym orga-
nem administracji panstwowej w sprawach z zakresu wlasnosci przemystowe;j.
Dziala w sposob typowy dla organéw administracji publicznej, jest bowiem
wyposazony w kompetencje do wtadczego, jednostronnego rozstrzygania o pra-
wach z zakresu wlasnoéci przemystowej. W wiekszosci przypadkéw rozstrzy-
gniecia UPRP maja posta¢ decyzji administracyjnej. Rozstrzygniecia UPRP sa
poddane kontroli sagdéw administracyjnych, ktére ja wykonuja w sposéb wilasci-
wy dla tych sadow, co jest w pelni zgodne z konstytucyjng regutly, okreslajacy ich
wlasciwos¢ i sposéb dziatania®. Zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*” wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Natomiast stosownie do art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslo-
nym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, w tym Urzedu
Patentowego RP.

23 A. Kisielewicz, Wlasnos¢ przemystowa w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2010 r., nr 5-6, s. 207.

24 Zob. szerzej S. Lizer, A. Szewc, Rewizja nadzwyczajna od decyzji i postanowient Urzedu Patentowego
i Komisji Odwotawczej, ,,Paiistwo i Prawo” 1974, z. 4.

25 Tj. Dz. U. 2017, poz. 776 - dalej cyt. jako p.w.p.

26 A. Kisielewicz, op. cit., s. 205; zob. T. Szymanek, Rozwazania de lege ferenda w sprawie drogi sgdowej
dla spraw z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej, [w:] Ksiega pamigtkowa z okazji 85-lecia ochro-
ny wlasnosci przemystowej w Polsce, Warszawa 2003, s. 247; A. Wrobel, D. Miasik [w:] Konwencja pa-
ryska o ochronie wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. A. Szewc, A. Adamczak, Warszawa 2008,
s. 339 i nast.

27 Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm. — daje cyt. jako Konstytucja RP.
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W stosunkach cywilnoprawnych UPRP nie ma osobowosci prawnej i dziala
jako statio fisci Skarbu Panistwa®®. Urzad Patentowy RP jako organ wchodzacy
w skfad administracji rzagdowej podlega Radzie Ministrow (art. 260 ust. 1 p.w.p.),
wynika to nie tylko z faktu, ze Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa,
ale takze z historycznej pozycji Urzedu®. Nadzor nad dziatalnoécig UPRP spra-
wuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ustawa — Prawo wilasnosci prze-
mystowej przewiduje w art. 260 ust. 2 formy sprawowania nadzoru nad Urzg-
dem stanowiac, ze Prezes RM nadaje w formie rozporzadzenia statut UPRP,
a w nim przede wszystkim omawia strukture, organizacj¢ czy zasady kierowania
Urzgdem. Rada Ministréw okresla takze w drodze rozporzadzenia szczegotowy
zakres dzialania Urzedu, uwzgledniajac w szczegdlnosci jego zadania i kompe-
tencje, a takze zasady i formy wspéldziatania Urzedu z innymi organami admi-
nistracji rzadowej oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
spotecznymi i zwigzkami zawodowymi w sprawach objetych jego zakresem
dziatania (art. 262 p.w.p.).

Rozporzadzenie RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakre-
su dziatania Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej™ reguluje znaczenie
szerzej niz ustawa kompetencje i zadania Urzedu oraz stanowi o formach i zasa-
dach jego wspoldziatania z organami administracji rzadowej, samorzadu tery-
torialnego, organizacjami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi. Zgodnie z §2
ust. 1 cyt. rozporzadzenia Urzad Patentowy RP jest organem wlasciwym do po-
dejmowania decyzji o przyznawaniu podmiotom krajowym i zagranicznym pa-
tentéw i dodatkowych praw ochronnych, praw ochronnych i praw z rejestracji.

Funkcje nadzorcze nad UPRP pelni z ramienia RM minister wlasciwy do
spraw gospodarki, ktéry ma wplyw na obsadzenie stanowiska prezesa UP oraz
innych stanowisk kierowniczych w Urzedzie, czy tez wplyw na prezentowane
przez UP stanowisko na forum organizacji migdzynarodowych. Nadzoér nad
Urzedem obrazuje sposob powolywania prezesa UPRP, co czyni Prezes RM na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki’'. Otwarty, konkurencyjny
nabdr przeprowadza zespodt specjalistow powolanych przez ministra gospodar-
ki, mozliwe jest takze zlecenie oceny, niektérych kompetencji kandydata osobie
spoza zespolu. Czlonkowie zespotu, po zakonczeniu pracy wylaniajg najwiecej
trzech kandydatéw przedstawianych ministrowi do spraw gospodarki, a wyni-
ki naboru oglasza si¢ publicznie. Analogicznie przeprowadzany jest nabér na
zastepcow prezesa UPRP, jednakze w tym przypadku zespdt wykwalifikowa-

28 A. Kruszewska [w:] Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. A. Michalak, Warszawa 2016,
s.723,724.

29 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4, s. 4.

30 Dz. U. nr 8, poz. 59 ze zm. - dalej cyt. jako rozporz. w sprawie zakresu dziatania UPRP.

31 A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia Pra-
wa Prywatnego” 2009 1., z. 3-4, s. 4.



POZYCJA USTROJOWA ORAZ ZADANIA URZEDU PATENTOWEGO RP... 369

ny do przeprowadzenia naboru powolywany jest na wniosek Prezesa UP, a nie
ministra do spraw gospodarki®’. Kandydaci na prezesa UPRP muszg spelnia¢
okreslone warunki wynikajace z art. 263 ust 4 p.w.p. Z tego przepisu wynika, ze
jedynie obywatel Polski z petnig praw publicznych, wyzszym wyksztalceniem,
odpowiednimi dodatkowymi kwalifikacjami i stazem pracy moze pelni¢ funkcje
prezesa UPRP.

Pozycja i kompetencje Prezesa UPRP

Kompetencje prezesa UPRP mozna zaklasyfikowac jako zewnetrzne, majace
z reguly charakter wladczy, czyli te, w ktérych prezes UP dziala jako organ ad-
ministracji publicznej oraz wewnetrzne zwiazane ze zwierzchnictwem stuzbo-
wym, kierowaniem Urzedem??. Okreslony ustawowo zakres wymagan postawio-
ny osobom ubiegajacym si¢ o stanowisko ma swoje uzasadnienie w szczegdlnej
pozycji prezesa UPRP. Jest on bowiem upowazniony do kierowania Urzedem,
ustalania szczegélowej organizacji wewnetrznej oraz zakresu zadan komorek or-
ganizacyjnych. Ponadto, prezes reprezentuje Urzad na zewnatrz, jednakze jego
uprawnienia s3 ograniczone w zakresie reprezentowania Urzedu przed sadami
administracyjnymi w sprawach skarg na prawomocne rozstrzygniecia Urzedu
zapadle w postepowaniu zgloszeniowym, rejestrowym i spornym?>*,

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach pa-
tentowych® prezes UPRP moze takze wydawaé decyzje w przedmiocie wpisu
i skreslenia z listy rzecznikdéw patentowych, to znaczy, ze na gruncie tej ustawy
ma prawo do rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji admini-
stracyjnej>®. Z racji na tak szeroki wachlarz kompetencji powierzonych jedno-
osobowemu organowi w literaturze mozemy spotka¢ sie z pogladem, Ze to nie
sam Urzad, tylko prezes UP jest centralnym organem administracji’’. Jednak
literalna wykladnia przepisow ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej nie daje
podstaw do uznania prezesa UPRP za centralny organ administracji. Nalezy tak-
ze wskaza¢ na inny charakter zadan prezesa UP w stosunku do organéw takich,
jak prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw czy prezes Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej. Prezes UPRP nie ma miedzy innymi prawa do wyda-
wania samodzielnych rozstrzygni¢¢ w przedmiocie zadan powierzonych UPRP

32 T. Demendecki, Urzgd Patentowy [w:] Prawo wlasnosci przemystowej, Komentarz., red. T. Demen-
decki, Warszawa 2015, s. 1095.

33 A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowanie przed tym Urzedem, [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo Wlasnosci Przemystowej, t. 14A, red. R. Skubisz, wyd. 2, Warszawa 2017,
s. 310.

34 T. Demendecki, op. cit., s. 1095-1096.

35 Tj. Dz. U. 2016, poz. 221 - dalej cyt. jako ustawa o rzecznikach patentowych.

36 A. Kruszewska, op. cit., s. 724.

37 P. Zawadzki, Urzgd Patentowy jako sqd uprawniony do zadawania pytan prejudycjalnych, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2013, z. 4, s. 104.
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w art. 261 ust. 2 p.w.p., w $wietle ustawy brak jest tez podstaw do stwierdzenia,
ze UPRP jest zespolem oséb powolanych do pomocy prezesowi UP w realizo-
waniu powierzonych zadan. Réwniez w orzecznictwie dominuje teza zgodna
z literalng wykladnig wyzej wymienionych przepiséw. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 listopada 2009 r.*%, stwierdza ze cen-
tralnym organem administracji rzadowej w dziedzinie wlasno$ci przemystowe;
jest Urzad Patentowy, a nie jego prezes, ktory w przeciwienstwie do UPRP nie
wydaje samodzielnych decyzji administracyjnych jako organ administracji, tylko
kieruje Urzedem i reprezentuje go na zewnatrz. To UPRP jako centralny organ
administracji jest tez wlasciwy do orzekania o niewazno$ci wczeéniej wydanych
przez siebie decyzji. Z kolei w wyroku z dnia 27 kwietnia 2011 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie®® réwniez potwierdzil te teze powtarzajac w uza-
sadnieniu, ze UPRP jest centralnym organem administracji rzadowej i jedynym,
krajowym organem wykonujacym zadania z zakresu wlasnosci przemystowej*.

Zakres dzialania i zadania UPRP

Urzad Patentowy RP dziala samodzielnie, przez wlasne organy w sprawach
z zakresu administracji publicznej, gléwnie przez wydawanie indywidualnych
decyzji administracyjnych*'. Zgodnie z art. 259 p.w.p. zakres dzialania Urzedu
obejmuje sprawy z dziedziny wlasnosci przemystowej na terenie catego kraju.
Podstawy prawne wykonywania zadan przez Urzad wynikajg z ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej, ale takze z uméw migdzynarodowych i przepiséw od-
rebnych™.

Zgodnie z art. 261 ust. 2 p.w.p. do zadan Urzedu Patentowego RP nalezy
w szczegdlnosci: (1) przyjmowanie i badanie zgloszen dotyczacych wynalazkow,
wzordw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen
geograficznych oraz topografii ukltadéow scalonych, dokonanych w celu uzy-
skania ochrony; (2) orzekanie w sprawach udzielania patentéw i dodatkowych
praw ochronnych na wynalazki, praw ochronnych na wzory uzytkowe oraz
znaki towarowe, a takze praw z rejestracji wzoréw przemystowych, oznaczen
geograficznych i topografii ukltadéw scalonych; (3) rozstrzyganie spraw w po-
stepowaniu spornym w zakresie okreslonym ustawg; (4) prowadzenie reje-
strow, o ktérych mowa w art. 228; (5) wydawanie organu urzedowego pod
nazwg ,Wiadomosci Urzedu Patentowego”; (5') wydawanie ,,Biuletynu Urze-
du Patentowego”; (6) udzial w pracach organéw miedzynarodowych z tytutu
zawartych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych w spra-

38 VI SA/Wa 979/09, Legalis nr 837369.

39 VISA/Wa 675/11, Legalis nr 493375.

40 A, Kruszewska, op. cit., s. 724.

41 T. Demendecki, op. cit., s. 1088.

42 S. Wit vel Wilk, [w:] Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. P. Kostanski, wyd. 2, Warszawa
2014, s.1316-1317.
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wach z zakresu wlasnosci przemystowej, w szczegdélnosci konwencji paryskiej
o ochronie wlasnosci przemystowej; (7) prowadzenie centralnego zbioru pol-
skich i zagranicznych opiséw patentowych.

Podkreslenia wymaga, ze zadania Urz¢du okreslone w art. 261 ust. 2 p.w.p. nie
s3 wymienione wyczerpujaco, ich katalog nie jest zamkniety, lecz otwarty, a ich roz-
winigcie stanowig przepisy krajowe, np. §2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
dziatania UPRP, czy ustawa o rzecznikach patentowych, ktéra w art. 2 definiuje
pojecie spraw wlasnosci przemystowej, a takze postanowienia umoéw miedzynaro-
dowych, do ktérych Polska przystapila, takich jak konwencja paryska®.

Funkcje orzecznicze Urzedu sg realizowane przy wydawaniu decyzji o udzie-
leniu tytuléw ochronnych, ale przede wszystkim przy prowadzeniu postepowan
spornych z zakresu wlasnosci przemystowej**. Do zadan Urzedu nalezy bowiem
orzekanie w sprawach udzielania praw wtasnosci przemystowej, spraw rozstrzy-
ganych w postgpowaniu spornym, a takze w sprawach dokonywania wpiséw
do rejestrow przez niego prowadzonych. Jak stwierdzil Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 17 marca 2008 r.** do wlasciwosci Urzedu Patento-
wego RP nalezy rowniez orzekanie w trybach nadzwyczajnych na podstawie
Kodeksu postepowania administracyjnego o wzruszeniu, a takze niewazno-
$ci decyzji wydanych przez Urzad Patentowy RP, o ktérych mowa w art. 261
ust. 2 pkt 21 3 p.w.p.

Podsumowanie

Urzad Patentowy RP dziata juz 100 lat i wlasnie w 2018 roku obchodzi jubile-
usz stulecia swojej dzialalnosci. Podkreslenia wymaga, ze juz w 1918 r. krétko po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski po-
wolal Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej jako organ wlasciwy do udzie-
lanie patentéw na wynalazki oraz wydawania $wiadectw ochronnych na znaki
towarowy i wzory. Utworzenie tego organu w tak krétkim czasie po odzyskaniu
niepodlegtosci $wiadczylo niewatpliwie o tym, jak wielkg wage przywigzywaly
wladze odrodzonego panstwa polskiego do ochrony wlasnosci przemystowe;.

Na przestrzeni lat zasadniczo zmienita si¢ pozycja ustrojowa Urzedu Paten-
towego RP. Pierwotnie bowiem Urzad byl bezposrednio podlegly ministrowi
przemystu i handlu, a na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z 1962 r. stal si¢ central-
nym organem administracji panstwowej, za§ — stosownie do art. 259 p.w.p. -
jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach zakresu wlasnosci
przemystowej podlegajacym Radzie Ministréw. Zatem pozycja ustrojowa tego

43 Zob. szerzej Prawo wlasnosci intelektualnej, red. ]. Sieniczyto-Chlabicz, Warszawa 2018, s. 408-409.

44 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4, 5. 5.

45 II GSK 428/07, Legalis nr 601975.
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organu w systemie organdw administracji publicznej znaczaco si¢ wzmocnita,
poniewaz organ ten stanowi samodzielng jednostke organizacyjng w systemie
wladz publicznych, usytuowang w obrebie administracji rzadowe;.

Zakres zadan Urzedu Patentowego RP dotyczacy wlasnosci przemystowej
ulegt znacznemu poszerzeniu na mocy ustawy z 1962 r., w ktdrej zostaly prze-
widziane nowe funkcje, a mianowicie inicjowanie wdrazania projektéw wyna-
lazczych do gospodarki, dzialalnos¢ informacyjna, wydawnicza i szkoleniowa
oraz popularyzowanie wynalazczoéci. Obecnie Urzad Patentowy RP realizuje
szeroko zakre$lone zadania w sprawach wlasnosci przemystowej wynikajace
z ustawy, przepiséw odrebnych oraz z uméw miedzynarodowych.

Prezes Urzedu jako jednoosobowy organ stoi na jego czele, kieruje pracami
i reprezentuje na zewnatrz. W doktrynie jest on uznawany za centralny organ
administracji rzadowej, o czym moze $wiadczy¢ przede wszystkim powierze-
nie okreslonych kompetencji wlasnie jemu, nie za$ zespolowi oséb tworzace-
mu Urzad Patentowy RP. Projekt nowelizacji p.w.p. z dnia 14 listopada 2017 r.*
wprowadza kadencje prezesa Urzedu, ktéra ma trwac 5 lat od dnia powotania
i moze by¢ jednorazowo przediuzona na kolejne 5 lat (art. 1 ust. 1 pkt 74 projek-
tu nowelizacji). Obecnie obowigzujacy art. 263 p.w.p. kadencyjnosci dziatania
prezesa Urzedu nie przewiduje.
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STRESZCZENIE

Gléwny cel badawczy postawiony w tym artykule koncentruje sie na analizie pozycji
ustrojowej, statusu prawnego, roli, organizacji, strukturze oraz kompetencjach
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci przemyslowej w ujeciu historycznym w okresie od 1918 r. do 2018 r. Dla
realizacji tego celu wykorzystano réznorodne Zrédla w postaci: aktéw prawnych,
orzecznictwa sadow administracyjnych oraz literatury przedmiotu. Niezbedne
bylo skorzystanie zwlaszcza z metody historycznej i metody dogmatycznej dla
analizy regulacji przyjetych w aktach prawnych oraz dokonania wykladni literalnej
(jezykowej) przepiséw prawnych. Pozycja ustrojowa tego organu w systemie organéw
administracji publicznej znaczaco si¢ wzmocnila, bowiem organ ten stanowi
samodzielna jednostke organizacyjna w systemie wladz publicznych, usytuowana
w obrebie administracji rzadowej. Ponadto zakres dzialania, zadania oraz rola Urzedu
Patentowego RP znaczaco si¢ zwiekszyly i obejmuja sprawy z dziedziny wlasnosci
przemystowej na terenie catego kraju. Podstawy prawne zadan wykonywanych przez
Urzad Patentowy RP wynikaja nie tylko z ustawy — Prawo wtasnosci przemystowe;j,
ale takze z uméw miedzynarodowych i przepiséw odrebnych.

SUMMARY

The legal position and the responsibilities of the Polish Patent Office
in matters of industrial property in the historical perspective

The main purpose of this article concentrates mostly to analyse the status (legal
position), role, structure and the responsibilities of the Polish Patent Office in matters
of industrial property in the historical perspective from 1918 to 2018. To realise this
aim it was necessary to use different sources of information in the form of legal acts,
administrative court judgments and the literature. It was essential to exploit various
scientific methods, especially historical and dogmatic for the analysis of regulations
adopted in legal acts and for literal (linguistic) interpretation of legal provisions. The
institutional position of this body in the system of state public administration has
appreciably strengthened. Itis in fact an independent organisational unit in the system
of public authorities located within the government administration and the scope of
its activities have increased significantly. The legal bases of tasks performed by the
Patent Office result not only from the Act, but also from international agreements
and separate regulations.



