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SUMMARY

Establishment drafts of administrative courts in Poland in the years 1944-1952

This article presents the issue of the reactivation of the administrative judiciary in Po-
land in the years 1944-1952. The judicial control administration existed in the Second
Republic of Poland, but World War II interrupted its activities. The Polish commu-
nist authorities, in comparing the Manifesto of July 1944 and the “Small Constitution”
of 1947 with the basic principles of the “March Constitution” of 1921, indirectly pointed
to the necessity of re-establishing such a jurisdiction. However, the revolutionary social
reforms, which primarily related to agricultural reform and nationalization, meant that
control over the administration, exercised by an independent court or other authorities,
did not fit within the process of building the new system. Consequently, the 1952 Con-
stitution of the Polish People’s Republic, completely shattered the chance of reactivating
such form of control.

Key words: the administrative judiciary, the Manifesto of July 1944, control over the
administration, administrative law

Stowa kluczowe: sagdownictwo administracyjne, Manifest Lipcowy, kontrola admini-
stracji, prawo administracyjne

1. Zagadnienia wstepne

Budowa nowych struktur panistwa polskiego po 1944 r. postawila na po-
rzadku dziennym kwestie powotania sgdownictwa administracyjnego. Sagdow-
nictwo takie istniatlo w II Rzeczypospolitej na catym jej terytorium, z tym ze na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego sadownictwo bylo jedno-
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instancyjne, a od 1922 r. sprawowatl je Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w Warszawiel, przy czym dla obszaru bylego zaboru pruskiego istnialy jeszcze
dwie instancje?. Podstawg prawng funkcjonowania sagdownictwa administracyj-
nego byly: Konstytucja RP z dnia 21 marca 1921 r.? oraz z dnia 23 kwietnia
1935 r.* Natomiast na poziomie ustawowym kwestie te regulowaly: ustawa
z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym® (da-
lej: NTA), ktéra weszla w zycie w dniu 22 sierpnia 1922 r. oraz rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o NTAS. Zgod-
nie z art. 1 ustawy z 1922 r. oraz art. 1 rozporzadzenia z 1932 r., NTA po-
wolany zostat do orzekania o legalnosci zarzadzen i orzeczen, ktére wyda-
wane byly przez organy administracji rzagdowej jak i samorzadowej. W zwigzku
z tym wilasciwoé¢ NTA, w zakresie orzekania o legalnosci aktéw administra-
¢ji, oparta zostala na tzw. klauzuli generalnej. Klauzula generalna w poste-
powaniu sagdowo-administracyjnym polega na okresleniu zakresu jurysdykcji
organu sagdowego, zgodnie z ktérym kontroli podlegaja wszystkie akty admi-
nistracyjne, badz dziatania wlasne administracji. Jest to zatem najszersze ure-
gulowanie kompetencji sadu administracyjnego. Mimo takiego uregulowania
kompetencji NTA, wskazane wyzej akty prawne zawieraly na zasadzie wyjatku
od reguty norme wyliczajgcg enumeratywnie materie spraw nie podlegajacych
jurysdykgji tego sadu’. Mimo wielu trudno$ci natury organizacyjnej i norma-
tywnej®, czego Swiadectwem bylo choéby nie powolanie nizszych instancji sg-
downictwa administracyjnego®, dziatalnos¢ NTA w okresie miedzywojennym
oceniano pozytywnie. Orzecznictwo NTA przyczynito sie do wzmocnienia i bu-

1 Szerzej: D. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny 19221939 w Swietle wlasnego orzecznictwa,
Warszawa—-Krakow 1999, s. 19.

2 Szerzej: W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa—Poznari
1976, s. 52; A. Tarnowska, Pruskie sqdy administracyjne gwarantem praw podmiotowych? Organizacja
sqdow i praktyka orzecznicza Najwyzszego Sgdu Administracyjnego (OVG) a prawa polskiej mniejszosci
narodowej (1875-1914), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CzP-H) 2015, z. 2, s. 61-85.

3 Dz.U. Nr 44, poz. 267. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa
2008, s. 393.

Dz. U. Nr 30, poz. 227.
Dz. U. Nr 67, poz. 600.
Dz. U. Nr 94, poz. 806.

Byly to sprawy podlegajace: wlasciwosci sgdéw powszechnych, mianowania na publiczne urzedy
i stanowiska, sprawy zalatwiane na podstawie tzw. swobodnego uznania administracyjnego,
sprawy dyscyplinarne, sprawy dot. wojska oraz sprawy dotyczace reprezentacji paristwa oraz
obywateli wobec panstw i wladz obcych. Wylaczenia powyzsze zawierat artykut 3 ustawy z dnia
3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

N G

8  Zob.].S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 1925, s. 258-267.

9 Stanowilo to brak realizacji normy z art. 73 Konstytucji z 1921, oraz norm z ustawy o NTA z 1922 r.
i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. dotyczacych o powotania nizszych instancji
sad6éw administracyjnych.
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dowy praworzadnosci w dzialalnosci administracji panistwa polskiego’®. Na ten
pozytywny aspekt oddzialywania sgdownictwa administracyjnego, zwlaszcza
na wykladnie i stosowanie prawa przez organy administracji publicznej, zwr6-
cit uwage Wiktor Supinski'’. Bylo to niezwykle istotne, gdyz powolane sa-
downictwo administracyjne chronito obywateli w indywidualnych sprawach,
przed naruszeniami prawa ze strony ksztattujgcej sie po trudnym okresie zabo-
réow polskiej administracji. Jednak wybuch II wojny $wiatowej przerwal dzia-
fanie tego sadownictwa. I od 1944 r. nalezalo od poczatku rozwazy¢ koncep-
gje i sens jego ,reaktywacji” w nowym systemie polityczno-ustrojowym pan-
stwa polskiego.

2. Okres po II wojnie swiatowej

Nowa rzeczywisto$¢ polityczno-prawna w Polsce wigzata si¢ z wkrocze-
niem na ziemie polskie Armii Czerwonej i powotaniem przez polskich komu-
nistow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w lipcu 1944'2 Zgodnie
z treScig Manifestu PKWN z dnia 22 lipca 1944 r.: , Krajowa Rada Narodowa
i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie konstytu-
¢ji z 17 marca 1921 r., jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie. Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. obowigzywacé
beda az do zwotania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim,
réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako
wyraziciel woli narodu, nowa konstytucje”’®. Wynikalo z tego, ze ksztaltu-
jace sie nowe struktury parnstwa opiera¢ si¢ mialy na postanowieniach i za-
tozeniach prawnoustrojowych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r.4
W zwigzku z tym powstala watpliwosé: czy taka redakcja Manifestu Lipco-
wego stwarza¢ moze podstawe do powotania w nowych warunkach sagdownic-
twa administracyjnego. Wydaje si¢, ze wyktadnia jezykowa nie pozostawiata
watpliwoéci co do takiego wlasnie rozumienia, jednak jak zauwazyl adwo-
kat Zygmunt Fenichel w swoim komentarzu o Manifescie PKWN: ,Nie jest
to ustawa normujgca prawa i obowigzki lecz jedynie program Rzadu”?5.

10 Zob. J. Grzbiela, Polskie prawo o postepowaniu administracyjnym (Tekst, komentarz, orzecznictwo N.T.A
i Trybunatu Kompetencyjnego, ogélniki ministerstw i wskazéwki bibliograficzne) wedtug stanu z dnia 1 lu-
tego 1938 r., z przedmowa prof. J. S. Langroda, Katowice 1938, s. 81 i n.

11 Zob. W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys teorji wraz z komentarzem do Rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem, Warszawa 1933, s. 76.

12 Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 18 i n.
13 Zob. Manifest PKWN, zatacznik do Dz. U. z 1944 1., Nr 1, s. 1.
14 R. Jastrzebski, Trybunat Kompetencyjny, Warszawa 2014, s. 151.

15 Z. Fenichel, Proba charakterystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944-1946, ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” (dalej: DPP) 1947, nr 1-2, s. 69.
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Kolejng watpliwos$é nasuwala budowa nowych struktur administracji. Przy-
jete za wzorem radzieckim rozwigzania zawarte w ustawie z 11 wrzeénia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych'® stanowily novum
w polskim systemie prawnym. Zgodnie z pkt. 2 art. 28 tej regulacji, do kom-
petengji rad narodowych nalezata m.in. kontrola dziatalnosci organéw wyko-
nawczych (panstwowych i samorzgdowych), z punktu widzenia legalnosci, ce-
lowosci i zgodnosci z zasadniczg linig dzialania Krajowej Rady Narodowej".
W tym celu kazda rada zobowigzana zostala na mocy art. 15 znowelizowanej
ustawy o radach narodowych do powolania komisji kontroli, ktéra byta ko-
misjg stala. W zwigzku z tym zaistniata kwestia, czy rady wykonywa¢ moga
kompetencje sagdownictwa administracyjnego. Problem ten prébowat wyjasnié
w swoich rozwazaniach Wactaw Dawidowicz. Stangl on na stanowisku, ze
rady narodowe na mocy komentowanego art. 28 ustawy wykonujg tzw. kon-
trole spoteczng organéw wykonawczych i w zwigzku z tym komisje powolane
przez rady powinny wspétdziata¢ z organami sagdowymi, w celu likwidacji
wszelkich naduzy¢ wladzy's. Niestety nie wskazat on jaki charakter miataby
posiada¢ taka wspétpraca, co tylko rozmyto obraz i kierunek wykladni w za-
kresie przyszlej kontroli wykonywanej przez rady:.

Wydawalo sie jednak, ze zagadnienie istnienia organéw, kontrolujgcych
dziatalno$¢ administracji poprzez kontrole decyzji administracyjnej, czy tez sg-
downictwa administracyjnego sensu stricto w powojennym ustroju prawnym
Polski, rozwigzata w koricu Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej'®,
czyli tzw. Mala Konstytucja. Zgodnie z art. 1 tego aktu: ,Do czasu wejscia
w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm Ustawodawczy, jako
organ wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego funkcjonowat bedzie w oparciu
o podstawowe zalozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca
1921 r., zasady Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 r., zasady ustawodawstwa o radach narodowych oraz reformy
spoleczne i ustrojowe, potwierdzone przez Naréd w glosowaniu ludowym
z dnia 30 czerwca 1946 r.”.

Wynika z tego, ze po raz kolejny powstalo zagadnienie czy z obowia-
zywania zasad Konstytucji z 1921 r. mozna wyciggna¢ wniosek, ze powinno
zostaé utworzone réwniez sgdownictwo administracyjne, sprawujgce kontrole
nad dziatalno$cig organéw administracji i ewentualnie jaki charakter powinno

16 Dz. U. Nr 5, poz. 22.

17" Zob. A. Monkiewicz, Rady narodowe jako organy kontroli spolecznej w pierwszych latach Polski Ludowej,
[w:] Spoleczeristwo a wladza: ustrdj, prawo, idee, red. J. Przygodzki, M. J. Ptak, Wroctaw 2010, s. 916 i n.

18 W. Dawidowicz, Wspdtdziatanie rad narodowych z organami wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1946, nr 1,
s. 34-36.

19 Dz. U. Nr 18, poz. 71.



PROJEKTY POWOLANIA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE... 101

ono przybraé. Jednak w tym przypadku tzw. préznie ustawowgq rozstrzygnaé
moglt rozdziat VII Matej Konstytucji z 1947 r. zatytulowany , Wymiar sprawie-
dliwoéci”. Zgodnie bowiem z art. 26 osobna ustawa ustali¢ miafa tryb i zakres
dziatania organéw wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administra-
cyjnych w zakresie administracji publicznej®. W zwigzku z tym tzw. Mata
Konstytucja z 1947 1.2! zapowiadata utworzenie mechanizmu kontroli nie tylko
decyzji administracyjnych, ale réwniez innych prawnych form dziatania admi-
nistracji. Stanistaw Kasznica uznal, ze z racji usytuowania tej normy w roz-
dziale: ,Wymiar sprawiedliwosci” nalezy spodziewac sieg, iz organy powotane
do kontroli administracji bedg miaty charakter sagdowy?2. Poza tym, jak zauwa-
zyl Andrzej Mycielski, rozporzadzenie Prezydenta RP o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym nie zostalo od 1939 r. formalnie uchylone?, wiec ist-
nialy podstawy powrotu do modelu z okresu II Rzeczypospolitej. Odmienny
poglad na wykladnie Matej Konstytucji z 1947 r. wyrazil Stefan Rozmaryn.
Wskazat on, ze Ustawy konstytucyjne z 1947 r. stanowig zamknieta catosc,
w zwigzku z czym zalozenia i artykuly konstytucji marcowej winne by¢ in-
terpretowane ,z ducha tych nowych ustaw konstytucyjnych”?, co jest prze-
ciez uzasadnione, gdyz funkcjonujg one z woli Sejmu Ustawodawczego. Od-
wrotne zatozenia prowadzilyby do ,narzucenia starych form ustrojowych”?,
a stare formy nie odpowiadajg nowej rzeczywistosci. Opieral on swéj po-
glad na zalozeniu, ze formy prawne muszg odpowiadacé treSci nowego ukladu
spoleczno-gospodarczego. Wykladnia zatozeri Konstytucji z 1921 r. powinna
by¢ dokonywana zgodnie z wolg ,wspodlczesnego ustawodawcy”?. Dlatego
sam fakt, ze jest nowy art. 26, ktéry odnosi sie do kwestii kontroli admini-
stracji nalezy intepretowaé w ten sposéb, ze ustawodawca nie chcial przy-
ja¢ rozwigzan z art. 73 Konstytucji z 1921 r., a takze zasad, na jakich sie
opieral”. Co do niewznowienia dzialalnosci NTA wskazal, ze nie skrystali-
zowala sie jeszcze wola ustawodawcy, ale na gruncie Ustawy Konstytucyjnej
z 1947 r. uzna¢ nalezy, ze powinny istnie¢ organy do orzekania o legalno-
Sci decyzji administracyjnej, lecz nie muszg one mie¢ charakteru sgdowego?,

20 Zob. I. Klajnermann, Nowy ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1947, s. 38.

21 Zob. K. Dziatocha, Mala Konstytucja z 1947 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia z dziejow polskiego
konstytucjonalizmu, t. 2, Warszawa 1990, s. 274; R. Jastrzebski, M. Zubik, Mate konstytucje. Ustawy
zasadnicze okreséw przejsciowych 1919-1947-1992, Warszawa 2014, s. 56 i n.

22 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 201.
23 A. Mycielski, Polskie prawo polityczne (na drodze ku nowej konstytucji), Krakow 1948, s. 15.

24 5. Rozmaryn, Uwagi o nicktérych zagadnieniach ustaw konstytucyjnych z 4 i 19 lutego 1947 roku,
DPP 1947, nr 1, s. 5.

25 Tbidem.

26 Ibidem, s. 7.
27 Ibidem, s. 13.
28 Ibidem, s. 14.
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w zwigzku z tym powotane powinny by¢ one w drodze ustawy lub dekretu
Z mocg ustawy?.

Natomiast sedzia Sagdu Najwyzszego Mieczystaw Szerer zwracal uwage,
ze przyjete zasady Konstytucji z 1921 r. stanowily wylacznie , stup orientacyjny
przy opracowywaniu ustaw konstytucyjnych z 1947”%. Wigzalo sie to z faktem,
ze polskie spoleczeristwo przystapito do odbudowy paristwowosci w catkowi-
cie odmiennych warunkach anizeli w 1921 r.3!, w zwigzku z czym odnosze-
nie wszystkich jej zasad do warunkéw powojennych nie byto mozliwe. Nato-
miast Wactaw Morawski stwierdzil, Ze na skutek zmian ustrojowych po woj-
nie, kontrola administracji przyznana zostata radom narodowym, w zwigzku
z czym uczynil to zado$¢ art. 73 Konstytucji 1921 .2 W jego opinii propago-
wanie idei wprowadzenia sagdowej kontroli administracji z Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym, na wzér przedwojenny, ,zaciemniato istote prze-
prowadzonych w Polsce zmian ustrojowych”®. Wynika z tego, ze niejasnos¢
rozwigzan legislacyjnych podzielita 6wczesng doktryne prawa administracyj-
nego. Dlatego tez powstawalo pytanie: czy przyszta organizacja sgdowej kon-
troli administracji ma zmierza¢ w kierunku jaki mial miejsce przed II wojng
Swiatowg.

Wszystkie te ustrojowo-legislacyjne watpliwosci wywolywaly ozywione
dyskusje w nauce, ktéra wystagpila z wlasnymi koncepcjami sagdowej kontroli
administracji. Emanuel Iserzon, jako jeden z pierwszych przedstawicieli powo-
jennej doktryny, stangt na stanowisku, ze konieczne jest powolanie sgdownic-
twa administracyjnego do wykonywania kontroli administracji, zaréwno w za-
kresie wydawanych przez nig aktéw administracji ingerujacych w pozycje jed-
nostki jak i w ogodle innych wykonywanych przez nig prawnych form dziafa-
nia administracji. Kontrola taka miata by¢ wykonywana przez organy odrebne
od sagdownictwa powszechnego®. Natomiast Jerzy Stefan Langrod stanal na
stanowisku, Zze konieczne jest wznowienie dziatalnoéci NTA®, a takze rozbu-
dowa nizszych instancji sagdownictwa administracyjnego® oraz wykorzystanie
czynnika spolecznego w nizszych instancjach, w przypadkach jezeli orzekaé
one beda réwniez merytorycznie¥.

29 Ibidem.

30 M. Szerer, O powolaniu naszych czaséw do stanowienia konstytucyj, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1947, z. 11, s. 74.

31 Ibidem.

32 'W. Morawski, Zagadnienie kontroli administracji, PiP 1947, z. 1, s. 63.

33 Ibidem, s. 64.

34 Zob. E. Iserzon, Praworzgdnos¢ w administracji i kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, ,Gazeta
Administracji” (dalej: GA) 1945, nr 1-3, s. 6-7.

35 Zob. . S. Langrod, Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, GA 1946, nr 10-11, s. 508.

36  Ibidem, s. 511.

37 Ibidem, s. 514.
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W 1946 r. Kazimierz Mamrot zwrécil uwage, ze najlepszym rozwigzaniem
bytoby powolanie sgdownictwa administracyjnego w ramach rad narodowych,
gdyz i tak pelnig one juz takg role faktycznie®. Wedlug niego nalezatoby po-
wolaé sgdownictwo administracyjne na poziomie wojewddzkim, tworzac przy
prezydiach wojewddzkich rad narodowych, zespoly kolegialne, czyli polacze-
nie czynnika spolecznego i sedziowskiego, ktére tworzylyby sad administra-
cyjny®. Zgodnie z jego propozycjami nalezato réwniez rozwazy¢ kwestie I in-
stancji tego sagdownictwa. W tym zakresie instancjg kasacyjng mialy by¢ Izba
w Sadzie Najwyzszym lub przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej*. Do-
datkowo proponowat on stworzenie lub ewentualnie dostosowanie dotychcza-
sowego trybu postepowania sgdowoadministracyjnego do nowych uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych w kraju, ktére gwarantowatoby szerszy zakres
kontroli danego organu administracyjnego niz wynikaloby to z tresci samej
skargi*!. Istotne réwniez wydawalo sie, jego zdaniem, wpisanie kontroli admi-
nistracji w nowy ustrdj spoleczny, gdyz krzywda wyrzadzona jednostce staje
sie réwniez krzywda spoteczng i w zwigzku z tym jej naprawienie nie lezy
wylacznie w interesie jednostki2.

Z kolei Witold Klonowiecki, w dyskusji dotyczacej powolania sgdow-
nictwa administracyjnego, zwrdcit uwage na to, ze w obecnym stanie fak-
tycznym, w ktérym brak jest kadr sedziowskich, odbudowe takiego sagdow-
nictwa zaczaé¢ nalezy od wznowienia dziatalnosci NTA, a dopiero pézniej
wojewddzkich sgdéw administracyjnych®®. Ponadto, zwrdcit uwage, ze czyn-
nik spoteczny w sagdownictwie administracyjnym bylby wyltacznie pozadany,
gdyby wznowione w Polsce sadownictwo administracyjne posiadalo uprawie-
nia rewizyjne*. Poza tym Eugeniusz Modliriski zwracal uwage na koniecz-
no$¢ zachowania praworzadnosci w stale rozrastajgcym sie aparacie admini-
stracyjnym i rozroScie prawa publicznego. Dlatego podkreslal koniecznosci
istnienia zewnetrznej formy kontroli, w postaci sgdownictwa administracyj-
nego®. Mysl te podzielat Leon Chajn z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wska-
zal on, ze jesli w poczatkowym okresie mozna bylo dopuszcza¢ wydawanie
decyzji administracyjnych, opartych wyltaczenie na zasadzie celowosci bez pod-

38 K. Mamrot, Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, PiP 1946, z. 1, s. 37.

39 Ibidem.

40 W zakresie Prezydium KRN zob.: M. Szulc, Prezydium Krajowej Rady Narodowej w systemie ustrojo-
wym paristwa polskiego (1944-1947), Warszawa 2016, s. 214-216 (Praca doktorska napisana w Kate-
drze Historii Paristwa i Prawa Polskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego pod kierunkiem prof. UW dr. hab. Roberta Jastrzebskiego).

41 K. Mamrot, op. cit., s. 37.

42 Jbidem, s. 38.

43 W. Klonowiecki, Odbudowa sgdownictwa administracyjnego, GA 1946, nr 4-6, s. 198.

44 Tbidem, s. 199.

45 E. Modlinski, Istota i problemy sqdownictwa administracyjnego, PiP 1946, z. 7, s. 8-9.
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stawy prawnej, to teraz jest to niedopuszczalne*. Stojac na stanowisku Kon-
stytucji z 1921 r. mozliwe jest jedynie stworzenie izby sgdowo-administracyjnej
w Sadzie Najwyzszym®.

Réwnolegle, do przedstawionych wyzej pogladéw doktryny na kwestie
powolania sagdownictwa administracyjnego, toczyly sie dyskusje i prace nad
restytucja, w ramach departamentu ustawodawczego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Pierwszym projektem opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci byl projekt dekretu o ustroju sadownictwa administracyjnego w najwyz-
szej instancji z 1945 r.#® Zgodnie z trescig projektu do czasu zorganizowania
sagdownictwa administracyjnego w mys$l zasad, wyrazonych w art. 73 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej z 1921 r., NTA wykonywaé mial tymczasowo swoje
kompetencje w skladzie Sqdu Najwyzszego, jako odrebna izba administracyjna.
Skarge do Izby Administracyjnej Sgdu Najwyzszego nalezalo wnies¢ za posred-
nictwem rady narodowej, ktéra byta wlasciwa do wykonywania kontroli nad
dziatalnoscig organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje. Projekt zawieral réow-
niez koncepcje wprowadzenia czynnika spolecznego, do sktadu orzekajacego
Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego. W skladzie orzekajagcym, zgodnie
z art. 4 projektu, znajdowac sie¢ mialo dwoch przedstawicieli czynnika spolecz-
nego, delegowanych przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. W pozosta-
tym zakresie projekt nawigzywat treScig do przedwojennych aktéw prawnych,
regulujacych postepowanie sagdowoadministracyjne.

W dniu 17 grudnia 1945 r. Biuro Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady
Narodowej zwrécito sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z pytaniami, czy re-
sort ten przystapil do rzeczywistego organizowania Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i czy w zwigzku z tym ,parudziesieciu sedziéw NTA juz
obecnie pobiera wynagrodzenie ze Skarbu Panistwa”#. Informacja ta wskazuje
na stan chaosu organizacyjnego charakterystyczny dla tego okresu, a zwigzany
z prébami reaktywacji sadowej kontroli administracji. Jednoczeénie w Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie, w zespole Biuro Prezydialne Krajowej Rady
Narodowej, znajduje sie projekt ,reaktywacji” NTA z 1945 r. zatytulowany , De-
kret z ...... 1945 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806)”%. Projekt ten, skladajacy sie z 6 artykuidw,
opieratl sie na rozwigzaniach normatywnych z rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1932 r., dostosowanych do powojennych warunkéw organizacji najwyzszych
wladz sagdowniczych. Zgodnie z jego art. 1 ust. 10 wylaczone zostaly spod

46 L. Chajn, Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, DPP 1946, nr 8, s. 4.

47 Tbidem.

48 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4137, k. 27.
49 AAN, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej, sygn. 832, k. 2.

50 Ibidem, k. 4.
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orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego sprawy z dziedziny
odbudowy i reorganizacji zycia gospodarczego, w ktérych ostateczne zarzadze-
nie lub orzeczenie wladzy zostalo stronie doreczone przed dniem 1 stycznia
1949 r. i uzyskato zatwierdzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej, a de-
cyzja zatwierdzajaca zostata podana do wiadomosci Trybunalu w terminie do
wniesienia przez wladze pozwang odpowiedzi na skarge®.

W kwestii odrebnosci ziem bytego zaboru pruskiego projekt zgodnie z art. 1
ust. 8 zakladal, ze ,istniejgce na obszarze wojewddztw zachodnich orzecz-
nictwo uchwatowe i sporno-administracyjne, przewidziane w ustawie z dnia
30 lipca 1883 r. 0 ogélnym zarzadzie kraju (zb. Ust. pr. str. 195), tudziez w in-
nych ustawach specjalnych, znosi sie”*?. Zgodnie z projektem sprawy takie
od czasu wejécia w zycia dekretu podlega¢ mialy w trybie postepowania ad-
ministracyjnego wladzom administracyjnym. Natomiast w zakresie kontynuacji
prac NTA wazng normg zawierat art. 6 ust. 9 projektu. Zgodnie z jego trescia
w sprawach, w ktérych skargi zostaly wniesione do NTA przed dniem 1 wrze-
$nia 1939 r., skarzacy lub pelnomocnik zobowigzani zostali do ztozenia pisem-
nego o$wiadczenia w ciggu roku od daty wznowienia czynnosci przez reakty-
wowany Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Zgodnie z projektem, w tresci
oznaczenia pisma nalezalo wskazaé, czy skargi w dalszym ciggu popierajg,
a w razie twierdzacym to czy zadaja przeprowadzenia rozprawy*®. W razie
poparcia do o$wiadczenia nalezato dolaczy¢ dwa odpisy skargi z zalaczni-
kami. Niezlozenie o§wiadczenia w terminie oznaczato odstgpienie od skargi,
co pocigga¢ mialo za sobg umorzenie postepowania. Natomiast zgodnie z art. 3
projektu skargi wniesione przed wejsciem w zycie niniejszego dekretu, do NTA
lub w zakresie kompetencji tego trybunatu, podlegaty rozpoznaniu. Zarzagdze-
nia w sprawie: uruchomienia NTA, oznaczenie jego siedziby oraz wykonanie
dekretu o reaktywacji NTA podjaé mial Prezes Rady Ministréw.

Kolejnym znanym projektem, w sprawie powotania sgdowej kontroli admi-
nistracji w okresie powojennym, byt projekt dekretu o Izbach Administracyj-
nych Sadu Najwyzszego, opracowany w 1946 r., o ktérym dyskutowano na kon-
ferencji w Ministerstwie Sprawiedliwoéci w dniu 11 stycznia 1947 .4 Zgodnie
z tym projektem miato nastapi¢ wznowienie dziatalnosci NTA przez utworze-
nie w Sadzie Najwyzszym Izb Administracyjnych. Liczbe i zakres czynnosci Izb
okresla¢ miat Minister Sprawiedliwosci w drodze regulaminu. Do wlasciwosci
Izb Administracyjnych Sagdu Najwyzszego miaty naleze¢ sprawy:

1) danin publicznych;
2) zaopatrzen emerytalnych;

51 Ibidem, k. 6.
52 Tbidem, k. 5.
5 Ibidem, k. 2.
54 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4136, k. 166.
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3) zaopatrzen inwalidzkich;

4) zaopatrzenia os6b pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego i par-
tyzanckiego, polegltych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitle-
rowskiego, jak , réwniez w walce z wrogami demokratycznego ustroju Pol-
ski”;

5) ochrony i bezpieczenistwa pracy;

6) ochrony wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych®.

Oproécz tego Rada Ministréw mogla w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢
wladciwosé Izb Administracyjnych Sagdu Najwyzszego na inne rodzaje spraw.
Do Izb Administracyjnych miano stosowa¢ odpowiednio normy rozporzgdze-
nia Prezydenta RP o NTA z 1932 r. Projekt uzasadniano tym m.in., ze: ,sadow-
nictwo administracyjne daje rekojmie tworzenia si¢ stalych zasad prawnych, tj.
ugruntowania praworzadnosci i wytoczenia toréw dla administracji publicz-
nej przez wykladnie przepiséw prawa obowigzujacego”®. Natomiast w kwe-
stii organizacji i ilodci stopni sagdownictwa administracyjnego w uzasadnieniu
wskazano, iz: ,tworzenie instancji nizszych sagdownictwa administracyjnego
jednolicie dla calego obszaru Paristwa nalezy uzna¢ na razie za przedwczesne.
Na przeszkodzie temu stoi obok innych momentéw takze brak dostatecznej ilo-
§ci sit nalezycie wykwalifikowanych. Uregulowanie tego zagadnienia wypada
odlozy¢ do czasu skrystalizowania sie i ustalenia nowych form ustrojowych.
Ze wzgledéw ustrojowych projekt znosi istniejagce na obszarze ziem zachodnich
dwustopniowe sagdownictwo administracyjne, oparte na przepisach obcych”?.

Co jednak interesujgce, mimo formalnego braku reaktywacji sgdownictwa
administracyjnego rézne, podmioty prébowatly sklada¢ skargi na administra-
¢je w przedwojennym trybie postepowania sgdowadministracyjnego. W dniu
19 listopada 1948 r. Dyrektor Gabinetu Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci
napisat do Dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ze ,liczba spraw, wplywajacych do Ministerstwa, a adresowanych
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, stale wzrasta”>, w zwigzku
z tym prosil po raz kolejny o zajecie sie ta sprawg. Przedmiotem skarg byly naj-
czesciej decyzje dotyczace zobowigzan prawnopodatkowych, kierowane przez
panistwowe i w mniejszym stopniu prywatne podmioty gospodarcze. Depar-
tament Ustawodawczy odpowiedzial na to pismo w dniu 21 grudnia 1948 r.
oraz wskazat, ze w dniu 24 listopada 1948 r. odbyta sie w Prezydium Rady Mi-
nistrow konferencja , w sprawie ustalenia stanu prawnego Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego i trybu postepowania ze skargami wplywajgcymi
do N. T. A”. Zgodnie z relacjg, na konferencji zarysowata sie tendencja do

55 Ibidem.

56 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4136, k. 171.
57 Ibidem, k. 174.

58 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, sygn. 3631, k. 7.
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uznania N.T.A. ,jako prawnie zniesionego w zwigzku z art. 26 Konstytucji
i w zwigzku z tym do zwracania skarg skarzacym z odpowiednim wyja-
$nieniem, po ewentualnym zbadaniu skarg w trybie nadzoru. Decyzje osta-
teczne jeszcze nie zapadly. Na razie wskazanym jest przesylanie wszystkich
skarg do Prezydium Rady Ministréw, w ktérym juz skoncentrowano wieksza
ilo¢ skarg”®.

Whnioski

Wszystkie postulaty, jak i prace legislacyjne, nie wplynely na powolanie
sagdownictwa administracyjnego w Polsce powojennej. Po chwilowym okresie
wzglednego liberalizmu nastgpit okres silnych represji ze strony wzmacniaja-
cego sie aparatu komunistycznego. Uznaé¢ mozna z calg pewnoscia, Ze nastg-
pita stalinizacja ustroju. W takim wiec uktadzie nie byto absolutnie miejsca na
powotlanie, odrebnego od aparatu administracyjnego, sgdownictwa, ktére kon-
trolowaloby jego dziatalnos¢. Instytucjonalnym tego wyrazem byto powolanie
og6lnego nadzoru prokuratorskiego® nad administracjg na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej®!. Zgodnie
z art. 10 regulacji akty lub inne czynnosci wladz i urzedéw, instytucji oraz
jednostek gospodarki uspolecznionej, sprzeczne z przepisami prawa lub in-
strukcjami oraz wytycznymi wladz zwierzchnich, ulegaly zaskarzeniu przez
prokuratora do wlasciwej wladzy nadrzednej, co nie wstrzymywato wykona-
nia zaskarzonych czynnos$ci. Komentujac wejscie w zycie ustawy o Prokuratu-
rze RP z 1950 r. Stefan Rozmaryn stwierdzil, ze ,kontrola legalnosci podnie-
siona zostala dzieki tej ustawie na nowy, wyzszy poziom”¢2.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: PRL) uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.%* nie zawierata juz zadnych
norm odnoszacych sie do utworzenia i funkcjonowania sagdownictwa admini-
stracyjnego. Jej normy potwierdzily dotychczasowe kierunki rozwoju nowego
ustroju w powojennej Polsce. Praworzadnos¢ w Polsce zapewnia¢ mialy rady
narodowe oraz Prokurator Generalny PRL. Zgodnie z art. 38 Konstytucji PRL:
,Rady narodowe troszcza sie stale o codzienne potrzeby i interesy ludnosci,
zwalczaja wszelkie przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do obywa-

59 Ibidem, k. 9.

60 M. Nowakowski, O odtworzeniu sgdownictwa administracyjnego po II wojnie Swiatowej, [w:] Z dziejow
administracji, sgdownictwa i nauki prawa, prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi, red. St. Gro-
dziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012, s. 163.

61 Dz. U. Nr 38, poz. 346. Zob. M. Lysko, Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce w latach 1950-1967,
CzP-H 2005, z. 2, s. 203-224.

62 S. Rozmaryn, Polskie prawo paiistwowe, Warszawa 1951, s. 543.

63 Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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tela, sprawuja i rozwijaja kontrole spofeczng dziatalnosci urzedéw, przedsie-
biorstw, zaktadéw i instytucji”. Korespondowat z tym art. 39 Konstytucji PRL,
zgodnie z ktérym: ,Rady narodowe dbajg o utrzymanie porzadku publicz-
nego i czuwajg nad przestrzeganiem praworzadnoéci ludowej, ochraniajg wia-
sno$¢ spolteczng, zabezpieczajg prawa obywateli, wspétdziatajg w umacnianiu
obronnosci i bezpieczenistwa parnistwa”. W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy,
Ze na gruncie nowego ustroju kontrole administracji, w zakresie przestrzega-
nia prawa wobec podmiotéw zewnetrznych, wykonywac mialy rady narodowe
oraz Prokuratur Generalny PRL. Poza tym obywatele na mocy art. 73 Konsty-
tucji z 1952 r. mieli prawo do zwracania si¢ do wszystkich organéw panstwa
ze skargami i zazaleniami.

W zwigzku z zarysowanymi wyzej tendencjami w zakresie zmian ustrojo-
wych w potowie lat pie¢dziesigtych przystgpiono réwniez do prac zmierzaja-
cych do likwidacji sgdownictwa ubezpieczen spotecznych, ktére utozsamiane
byto z dawnymi formami sagdowej kontroli administracji. Sgdownictwo takie
funkcjonowato w II Rzeczypospolitej** i bylo zwigzane z duza liczbg skarg
do NTA, dotyczacych rent inwalidzkich. W zwigzku z tym zdecydowano sie
na powolanie powigzanego z nim organizacyjnie, Inwalidzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego, powotanego ustawg z dnia 26 marca 1935 r. o Inwalidzkim Sadzie
Administracyjnym®. Sad ten, jako sad szczegdlny, powotany zostal przy NTA
do orzekania o legalnosci orzeczen, wydanych w sprawach zaopatrzen inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz 0séb pozostatych po inwalidach, polegtych,
zaginionych i zmarlych w zwigzku ze stuzbg wojskowa. Co interesujace na-
lezy wskaza¢, ze w skladach orzekajacych, oprécz sedziéw NTA delegowanych
przez jego Przewodniczacego, znajdowali si¢ tawicy.

Po II wojnie $wiatowej wznowione zostaly prace sgdownictwa ubezpieczen
spolecznych, z tym, ze podstawe prawng dla tych sagdéw stanowila uchwalona
w 1939 r. ustawa — Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych®, ktéra nie zdazyta
wejs¢ w zycie przed wybuchem II wojny §wiatowej®’. ,Notatka dla Obywatela
Premiera w sprawie przejecia orzecznictwa odwolawczego w sprawach rent
i zaopatrzen przez Komisje Odwotawcze i Trybunat do Spraw Rentowych”®,
przygotowana w zwigzku z planami likwidacji sagdéw ubezpieczerr spolecz-
nych w latach pieé¢dziesiatych, zwierala nastepujace rozwazania dotyczace sa-

64 M. Nowakowski, Problem konstytucyjnosci administracyjnego sgdownictwa ubezpieczeri spolecznych,
,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2012, t. XV, s. 145 i n.

65 Dz. U. Nr 26, poz. 177.
66 Dz. U. Nr 71, poz. 476.

67 M. Nowakowski, Poczgtki administracyjnego sgdownictwa ubezpieczei spolecznych w Polsce Ludowej,
[w:] Spoteczeristwo a wladza: ustrdj..., s. 969.

68 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 3630, s. 8. Na podstawie tresci notatki mozna skonsta-
towad, ze zostala ona sporzadzona najprawdopodobniej w 1954 r. lub 1955 r. Autorem notatki byt
Stanistaw Zawadzki z Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;.
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downictwa administracyjnego: ,, Zdobycza klasy robotniczej jest ludowa wtadza
administracyjna i ludowy sad realizujgce te same zalozenia ustrojowe budow-
nictwa socjalistycznego. Z tych tez wzgledéw Konstytucja nasza nie przewi-
duje istnienia sgdownictwa administracyjnego, z tego tez powodu nie zostata
w Polsce Ludowej wznowiona dzialalno$¢ Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego i dlatego brak wszelkich podstaw do dalszego istnienia sagdow-
nictwa ubezpieczen spolecznych w naszym kraju”®. Autor w dalszych rozwa-
zaniach wskazywal, ze w socjalistycznych warunkach ustrojowych wystepuje
,réwnorzednoé¢ wladzy administracyjnej i sgdowniczej”, ktére realizujg na
swych odcinkach polityke Paristwa Ludowego, dlatego tez istnienie sadownic-
twa administracyjnego jest ,ideologicznie nietrafne””?. Uwazal on, ze w no-
wych warunkach ustrojowych, , w ktérych wtadza wywodzaca sie z ludu réw-
nie jak sad ludowy stoi na strazy praw, wladza, ktéra réwnie jak sad zainte-
resowana jest w ochronie ludzi pracy””!, co wskazane jest przeciez w Kon-
stytucji z 1952 r., ,ktéra nie przewidywata w ogodle istnienia sagdownictwa
administracyjnego”72.

Analizujgc powojenne rozwigzania legislacyjne, w tym dyskusje oraz kon-
kretne projekty, powstaje pytanie, czy o niepowolaniu sagdownictwa admini-
stracyjnego zadecydowaly kwestie ideologiczne zwigzane z tym, ze kontrola
legalnosci, przez sgdownictwo, nie miescita si¢ w ramach nowego ustroju pan-
stwa, opartego na zasadzie ,praworzadnosci ludowej””, czy tez decydowata
o tym konieczno$¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonych reform polityczno-
-spoteczno-gospodarczych na czele z reformg rolng” oraz nacjonalizacja”™. Po-
wolanie mechanizmu kontroli administracji moglo bowiem blokowa¢, a nawet
uniemozliwia¢ wprowadzanie tych reform. Dlatego tez pomyst o istnieniu i re-
alnym funkcjonowaniu niezaleznego organu, ktéry kontrolowatby stosowanie
prawa przez organy wladzy paristwowej wydawal sie zbedny, a nawet szko-
dliwy. W zwigzku z tym czynnik ideologiczny, dotyczacy nowego pojecia pra-
worzgdnosci i fakt rewolucyjnych zmian spotecznych w kontekécie problemu
powolania sgdownictwa administracyjnego w okresie powojennym, nalezy roz-
patrywac facznie. Pewng wskazéwka moze by¢ wypowiedz Stanistawa Ehrli-

69 Ibidem, k. 10.
70 Ibidem.
71 Ibidem.
72 Ibidem, k. 11.

73 Praworzgdnosé ludowa w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] Zagadnienia prawne
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 ., t. I,
Warszawa 1954, s. 337.

74 Zob. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, Dz. U. Nr 4, poz. 17.

75 Zob. Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej, Dz. U. Nr 3, poz. 17.
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cha, ktéry stwierdzit, ze ,W dobie wielkich przemian prawo podaza za nimi”7®.
I chyba prawo, i caly proces legislacyjny tego okresu podazaly za tymi zmia-
nami, a powolanie sgdownictwa administracyjnego zwyczajnie nie bylo prio-
rytetem, a raczej przeszkoda dla ksztaltujgcego sie ustroju panstwowego. Dla-
tego wstrzymano wszelkie prace i dyskusje nad sprawg powolania sgdow-
nictwa administracyjnego w powojennej Polsce. Prace wznowiono dopiero po
polityczno-spotecznym przesileniu, jakie mialo miejsce po tzw. pazdzierniku
1956 r., a powolanie sgdownictwa administracyjnego nastgpito z chwilg utwo-
rzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w 1980 r.”

Bibliografia
Archiwalia

Archiwum Akt Nowych, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej, sygn. 832,
k. 2.

Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4137, k. 27.

Akty prawne

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz. U. Nr 4, poz. 17.

Dziennik Ustaw Nr 4, Nr 5, Nr 18, Nr 26, Nr 30, Nr 33, Nr 38, Nr 44, Nr 67, Nr 71,
Nr 94.

Manifest PKWN, zatacznik do Dz. U. z 1944 r,, Nr 1

Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Paristwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej, Dz. U. Nr 3, poz. 17.

Literatura

Chajn L., Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” 1946, nr 8.

Dawidowicz W., Wspétdzialanie rad narodowych z organami wymiaru sprawiedliwosci,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 1.

Dziatocha K., Mata Konstytucja z 1947 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia z dziejéw
polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, Warszawa 1990.

Erlich S., Zagadnienie praworzgdnosci, ,Paristwo i Prawo” 1946, z. 9-10.

76 S. Erlich, Zagadnienie praworzgdnosci, PiP 1946, z. 9-10, s. 40.
77 Dz. U. Nr 4, poz. 8.



PROJEKTY POWOLANIA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE... 111

Fenichel Z., Préba charakterystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944-1946, ,,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2.

Grzbiela J., Polskie prawo o postepowaniu administracyjnym (Tekst, komentarz, orzecz-
nictwo N.T.A i Trybunatu Kompetencyjnego, ogélniki ministerstw i wskazéwki
bibliograficzne) wedtug stanu z dnia 1 lutego 1938 r., z przedmowgq prof.
J. S. Langroda, Katowice 1938.

Iserzon E., Praworzgdnos¢ w administracji i kontrola legalnosci aktéw administracyjnych,
,Gazeta Administracji” 1945, nr 1-3.

Jastrzebski R., Trybunat Kompetencyjny, Warszawa 2014.

Jastrzebski R., Zubik M., Male konstytucje. Ustawy zasadnicze okreséw przejsciowych
1919-1947-1992, Warszawa 2014.

Kasznica S., Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947.
Kersten K., Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990.
Klajnermann 1., Nowy ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1947.

Klonowiecki W., Odbudowa sgdownictwa administracyjnego, ,,Gazeta Administracji”
1946, nr 4-6.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 2008.

Langrod J. S., Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, ,,Gazeta Administra-
¢ji” 1946, nr 10-11.

Langrod J. S., Zarys sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 1925.

Lysko M., Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce w latach 1950-1967, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2005, z. 2.

Mamrot K., Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, ,Pafistwo i Prawo” 1946,
z. 1.

Maisel W., Wojewodzkie sgdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warsza-
wa-Poznan 1976.

Malec D., Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w Swietle wlasnego orzecznic-
twa, Warszawa—-Krakéw 1999

Modlinski E., Istota i problemy sgdownictwa administracyjnego, ,Patistwo i Prawo” 1946,
z. 7.

Morawski W., Zagadnienie kontroli administracji, , Pafistwo i Prawo” 1947, z. 1.

Monkiewicz A., Rady narodowe jako organy kontroli spolecznej w pierwszych latach Polski
Ludowej, [w:] Spoleczeristwo a wladza: ustréj, prawo, idee, red. ]. Przygodzki,
M. J. Ptak, Wroctaw 2010.

Mycielski A., Polskie prawo polityczne (na drodze ku nowej konstytucji), Krakéw 1948.

Nowakowski M., O odtworzeniu sgdownictwa administracyjnego po II wojnie Swiatowej,
[w:] Z dziejéw administracji, sgdownictwa i nauki prawa, prace dedykowane
profesorowi Jerzemu Malcowi, red. St. Grodziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012.

Nowakowski M., Poczgtki administracyjnego sqgdownictwa ubezpieczeri spotecznych w Pol-
sce Ludowej, [w:] Spoleczeristwo a wladza: ustréj, prawo, idee, red. J. Przy-
godzki, M. J. Ptak, Wroctaw 2010.



112 MICHAL PATRYK SADEOWSKI

Nowakowski M., Problem konstytucyjnosci administracyjnego sgdownictwa ubezpieczern
spotecznych, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2012, t. XV.

Praworzgdnos¢ ludowa w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] Za-
gadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji
Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r., t. I, Warszawa 1954.

Rozmaryn S., Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951.

Rozmaryn S., Uwagi o niektérych zagadnieniach ustaw konstytucyjnych z 4 i 19 lutego
1947 roku, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1.

Supiniski W., Postepowanie administracyjne. Zarys teorji wraz z komentarzem do Rozpo-
rzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu administracyjnem, War-
szawa 1933.

Szerer M., O powolaniu naszych czaséw do stanowienia konstytucyj, ,Pafistwo i Prawo”
1947, z. 11.

Szulc M., Prezydium Krajowej Rady Narodowej w systemie ustrojowym paristwa polskiego
(1944-1947), Warszawa 2016 (Praca doktorska napisana w Katedrze Histo-
rii Paristwa i Prawa Polskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego pod kierunkiem prof. UW dr. hab. Roberta Jastrzeb-
skiego).

Tarnowska A., Pruskie sgdy administracyjne gwarantem praw podmiotowych? Organiza-
cja sqdéw i praktyka orzecznicza Najwyzszego Sqdu Administracyjnego (OVG)
a prawa polskiej mniejszosci narodowej (1875-1914), ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2015, z. 2, s. 61-85.



