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Ruch zwiazkowy w prokuraturze PRL
w latach 1980-81

SUMMARY

Labour union movement in the Prosecutor’s Office of the Polish People’s Republic
in the years 1980-81

The Prosecutor’s Office of the Polish People’s Republic was a highly politicised organ.
Most prosecutors have linked their careers with the ruling Polish United Workers’ Party.
However, the momentous events of August 1980, exerted an influence on this milieu.
The social renewal movement under the banner of “Solidarity” did not find many sym-
pathisers. Prosecutors related to the political system, however, created at the turn of
1980-1981, a new Labour Union of Prosecutor’s Office Workers. Through this organiz-
sation, they conducted a dialogue with the authorities. Prosecutors expected changes
that would strengthen their independence, role and position in state structures.

Key words: Prosecutor’s Office, prosecutor, “Solidarity”, labour union

Stowa kluczowe: prokuratura, prokurator, ,Solidarnos$¢”, zwigzek zawodowy

1. Wplyw wydarzen sierpnia 1980 roku na srodowisko
prokuratorskie

W kazdym panstwie o charakterze totalitarnym niezwykle istotne dla
utrzymania wladzy jest zachowanie karnosci wojska oraz bezwzglednej dys-
pozycyjnosci organéw bezpieczenistwa wewnetrznego, porzadku publicznego
i écigania. Dlatego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (dalej: PRL),
obok Stuzb Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (dalej: MO), w wysokim
stopniu upolitycznione bylo $rodowisko prokuratorskie. W latach siedem-
dziesigtych do rzadzacej w kraju Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (da-
lej: PZPR) nalezato ponad 2 000 prokuratoréw, tj. ok. 70% ogétu zatrudnionych,
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przy czym prokuratorzy bezpartyjni pozostawali jedynie na najnizszym szcze-
blu prokuratur rejonowych!. Wiekszoé¢ prokuratoréw zwigzato wiec swoja
kariere zawodowa z rzadzaca PZPR, stalo ,twardo na gruncie pryncypiéow
ustroju socjalistycznego”, jak okreslali te postawe partyjni ideolodzy. Trwa-
oé¢ ustroju PRL i stabilno$¢ wladzy PZPR lezala w interesie wigkszosci pro-
kuratoréw, gtéwnie tych z wyzszego i najwyzszego szczebla prokuratorskiej
hierarchii.

Ze wzgledu na wysoki stopieri upartyjnienia srodowisko bylo silnie zinte-
growane w ramach podstawowych organizacji partyjnych PZPR oraz rad za-
ktadowych branzowego pionu prokuratorskiego w Zwigzku Zawodowym Pra-
cownikéw Panstwowych i Spolecznych, zwanym potocznie zwigzkiem , Pari-
stwowcoéw” (dalej: ZZPPiS), dziatajgcym przy poszczegdlnych jednostkach pro-
kuratury. Byt to koncesjonowany zwigzek zawodowy. Zrzeszat on ogét pracow-
nikéw panstwowych. Oprécz prokuratoréw i pracownikéw administracyjnych
prokuratur, do ZZPPiS nalezata takze wiekszoé¢ sedziéw i pracownikéw ad-
ministracyjnych sagdéw, pracownikéw administracji rzagdowej i terenowej oraz
jednostek gospodarki uspotecznionej. Byta to ogromna organizacja, ktérej wta-
dze byly catkowicie zalezne od PZPR. Z tych wzgledéw ZZPPiS byla faktycznie
niezdolna do obrony partykularnych intereséw poszczegélnych grup zawodo-
wych. Zwigzek ten byl po prostu jedng z wielu funkcjonujagcych w PRL i odgér-
nie sterowanych organizacji, ktére mialy na celu pozorowanie demokratyzmu
paristwa.

Znane powszechnie wydarzenia sierpnia 1980 r. — ogdlnopolskie strajki,
spoleczne zadania demokratyzacji zycia panistwowego, z nadrzednym postu-
latem wolnosci zwigzkowej — wniosty dopiero powiew wolnosci. W tzw. poro-
zumieniach sierpniowych, zawartych przez rzad ze strajkujgcymi robotnikami
stoczni szczecinskiej i gdanskiej oraz gérnikami z Jastrzebia, wladze wyrazily
zgode na tworzenie niezaleznych i samorzadnych zwigzkéw zawodowych? Po-
rozumienia daly poczatek wielkiemu ruchowi spofecznemu pod sztandarem
,Solidarnosci”, otworzyly furtke do prowadzenia z wladzami PRL rzeczywi-
stej, a nie odgoérnie rezyserowanej dyskusji o stanie gospodarki, spoteczeristwa
i panistwa®. Te rewolucyjne wydarzenia nie pozostaly bez wplywu réwniez
w Srodowisku prokuratorskim.

1 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 162.

2 W. Gielzynski, L. Stefariski, Gdarisk, sierpieri 80, Warszawa 1981, s. 212; L. Biernacki, Kronika ,Soli-
darnoéci”. 20 lat dziei za dniem..., Sopot 2000, s. 26.

3 Zob. ]. Holzer, ,Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Paryz 1984, passim; A. Friszke, Rewolucja
Solidarnosci 1980-1981, Krakéw 2014, passim; A.L. Sowa, Wielka historia Polski, od drugiej do trzeciej
Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw 2001, s. 281-297; A.L. Sowa, Historia polityczna Pol-
ski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 441-505; A. Paczkowski, Pl wieku dziejow Polski, Warszawa 2007,
s. 317-343.
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W pierwszych miesigcach posierpniowych wydarzen, miedzy wrze$niem
a listopadem 1980 r., w poszczegélnych prokuraturach byly masowo orga-
nizowane zebrania rad zakladowych ZZPPiS oraz POP PZPR. Prokurato-
rzy, korzystajagc ze wzorcéw spolecznych, wystosowali szereg wiasnych po-
stulatéow do kierownictw poszczegélnych prokuratur i do Prokuratury Gene-
ralnej*.

Oczekiwania prokuratoréw nie skupialy sie wylacznie wokét kwestii pla-
cowych i socjalnych, choé¢ tego typu zadania byly wysuwane najczesciej (pod-
wyzki plac, przyznanie prokuratorom licznych dodatkowych ulg, zabezpieczen
socjalnych i emerytalnych, zastopowanie procesu redukcji etatéw, wprowa-
dzenie sztywnych regulacji w zakresie czasu pracy). Srodowisko formutowato
takze postulaty dotyczace funkcjonowania i zmian ustrojowych w prokuratu-
rze. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ zadania:

— ustalenia jednolitego, jawnego i przejrzystego systemu wynagradzania
i awanséw w taki sposéb, aby zlikwidowane zostaly réznice w uposaze-
niach prokuratoréw tych samych szczebli oraz wykluczona zostata samo-
wola kierownictwa w ksztattowaniu polityki kadrowej i ptacowej’;

— dokonania zmian w systemie szkolenia prokuratoréw i aplikantéw proku-
ratorskich®;

— odejscia od praktyki oceny pracy prokuratoréw opartej na wskaznikach
statystycznych i nieadekwatne do charakteru funkcji prokuratora zasady
wspdtzawodnictwa pracy?;

4 Uchwaly i wykazy postulatow opracowane na zebraniach rad zakladowych ZZPPiS i POP PZPR
w prokuraturach poszczegélnych wojew6dztw zgromadzone s3 w Archiwum Akt Nowych w War-
szawie (dalej: AAN), w zbiorze 842 Prokuratura Generalna PRL (dalej: PG), w teczce o sygn. 6/342,
k. 222-388.

5 W ramach zebran rad zakladowych ZZPPiS przy poszczeg6lnych prokuraturach formutowano
m.in. postulaty: podawania do wiadomosci ogélnej wszystkich przyznawanych nagréd i podwy-
zek plac, jednolitego uregulowania sposobu i terminéw awanséw, w szczeg6lnosci wprowadze-
nia zasady przechodzenia do wyzszych grup uposazen z urzedu wraz z uptywem okre$lonego
okresu, np. co 3—4 lata, okre$lenia sztywnych zasad przyznawania przez Prokuratora Generalnego
dodatku specjalnego, wprowadzenia obowigzku konsultowania decyzji w tym zakresie z radami
zakladowymi ZZPPiS. Pojawialy si¢ réwniez koncepcje zastapienia systemu nagréd przez tzw.
trzynasty pensje. Ibidem, k. 266, 268-271, 278, 281, 298, 317, 329, 332, 334, 338-339, 349, 358-359,
369-370, 378-380.

6 Postulowano powr6t do systemu odbywania przez aplikantéw praktyk w réznych dziatach pro-
kuratury i sagdu oraz w organach MO — pod patronatem odpowiedzialnego prokuratora, z okre-
sowymi konsultacjami, kolokwiami oraz egzaminem prokuratorskim przed centralnie powotang
komisjg. Usprawnieniu szkolenia aplikantéw miato sprzyja¢ dodatkowo organizowanie przez Pro-
kurature Generalng 6-tygodniowych kurséw centralnych na koniec aplikacji. Prokuratorzy wska-
zywali przy tym, aby ,uczy¢ bardziej wszechstronnie, a nie tylko na rzecz doraznej praktyki”.
Zestawienie wnioskéw i propozycji zgloszonych na naradzie prokuratoréw wojewédzkich i I Sekretarzy
POP, odbytej w dniu 4 XI 1980 r. we Wroclawiu, ibidem, k. 383.

7 Prokuratorzy nazywali to ,szkodliwg praktykg”, ktéra powodowata w rzeczywistosci spadek ja-
kosci pracy prokuratury. Ocena przez pryzmat statystyki stanowita ,antybodziec do podnoszenia
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— odejscia od praktyki zbyt czestego zlecania prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych innym organom?® oraz wzmocnienie nadzoru nad postepo-
waniami prowadzonymi przez MO?;

— reform strukturalnych, przez likwidacje matych prokuratur wojewdédzkich,
badz ich scalenie i utworzenie wiekszych, silnych kadrowo jednostek dla
jednego lub wigkszej liczby wojewddztw w postaci prokuratur okrego-
wych!S;

— reformy systemu hierarchicznego podporzadkowania i wprowadzenia
wiekszej swobody dziatalnosci prokuratoréw.

Poszczegdlnym postulatom w zakresie ostatniego z zagadnien warto po-
Swieci¢ wiecej uwagi. Opolscy prokuratorzy podnosili bowiem bardzo istotny
problem bezwzglednosci stosowania w praktyce funkcjonowania prokuratury
zasady hierarchicznego podporzadkowania prokuratora nizszego szczebla pro-
kuratorowi szczebla wyzszego. Prokuratorzy musieli wykonywaé polecenia
przetozonych. Nie mogli poddawac¢ w watpliwo$¢ ich stusznoéci, nawet w przy-
padkach, gdy - ich zdaniem - byly one sprzeczne z prawem. Opolscy proku-
ratorzy domagali sie z tego wzgledu zmian w uchwale Rady Panistwa z dnia
22 grudnia 1967 r. w sprawie statutu powszechnych jednostek organizacyjnych
Prokuratury PRL (M.P. z 1977 r. Nr 14, poz. 81 tj.). Zadali wprowadzenia
przepisu nie tylko uprawniajgcego, ale zobowigzujacego kazdego prokuratora
do pisemnego zawiadomienia o fakcie otrzymania polecenia naruszajacego

jakosci na rzecz ilosci”. Lista postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa opol-
skiego na otwartym zebraniu Zakladowej Organizacji Zwigzkowej ZZPPiS, odbytym w dniu 25 IX 1980 .,
ibidem, k. 331. Mechanizmy oceny statystycznej skfanialy prokurator6w do fatszowania statystyki
obrazujgcej wykrywalno$¢ przestepstw i szybkos¢ postepowania karnego. Wnioski zgltoszone podczas
zebrania Oddziatowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Departamencie Postepowania Karnego i Utaskawieri
w dniach 6 i 11 XI 1980 r., ibidem, k. 222. Prokuratorzy domagali si¢ przyjecia systemu opiniowania
polegajacego na stopniowaniu i wprowadzeniu ocen opisowych.

8 Prokuratorzy lubelscy apelowali o rozszerzenie praktyki osobistego prowadzenia Sledztw przez
prokuratoréw. Lista wnioskéw i postulatow zgloszonych do dnia 28 XI 1980 r. przez pracownikéw proku-
ratur wojewodztwa lubelskiego do Komisji powolanej zarzgdzeniem Prokuratora Wojewddzkiego w Lublinie
Nr 6/80/Z, ibidem, k. 316.

9 Whioski zgloszone podczas zebrania Oddziatowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Departamencie Poste-
powania Karnego i Ulaskawieri w dniach 6 i 11 XI 1980 r., ibidem, k. 224.

10 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakladowej ZZPPiS przy Prokuraturze Wo-
jewddzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 236; Lista wnioskéw i postulatéw zgtoszo-
nych do dnia 28 XI 1980 r. przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa lubelskiego..., k. 316. Z kry-
tyka prokuratoréw spotkat sie destrukcyjny wplyw na jakosé¢ funkcjonowania jednostek prokura-
tury szczebla wojewddzkiego reformy podzialu administracyjnego kraju dokonanej w potowie lat
siedemdziesigtych. Rozpoczal sie¢ wowczas proces tworzenia jednostek prokuratury dla wszyst-
kich, utworzonych wéwczas 49 wojewédztw. Skutkowato to powstaniem matych i stabych kadrowo
prokuratur wojewddzkich. Podobny problem dotyczyt sadownictwa powszechnego. Rozdrobnie-
nie na szczeblu sadéw wojewédzkich w 1981 r. spotkato sie z krytyka sedziéw i Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zob. K. Niewirniski, PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985. Préby powstrzymania
solidarnosciowej” rewolucji, Oswiecim 2016, s. 140-146.
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prawo bezposredniego przelozonego w stosunku do prokuratora, ktéry wy-
dat polecenie®.

Opolscy prokuratorzy zwracali ponadto uwage nie tylko na problem bez-
wzglednej podleglosci stuzbowej w ustawowych ramach funkcjonowania pro-
kuratury. Odwaznie méwili réwniez o pozaprawnej podleglosci prokurato-
réw wytycznym instancji partyjnych, a takze ,poleceniom, sugestiom, zycze-
niom itp. poszczegélnych funkcjonariuszy aparatu partyjnego”. Wskazywali
na trawigcy prokurature problem ,fasadowosci, wymuszonej ceremonii i czo-
fobitnosci w stosunku do os6b wysoko ustawionych w spolecznej i urzedowej
hierarchii”. Postulowali oni uniezaleznienie prokuratoréw od potrzeb i party-
kularnych intereséw prominentéw PZPR. Wykluczona powinna byta zostaé —
zdaniem opolskich prokuratoréw — ,,mozliwo$¢ zadania przez nich od proku-
ratoréw tlumaczenia si¢ z poszczegélnych indywidualnych decyzji oraz udzie-
lania prokuratorowi »wytycznych« w tych sprawach”. Godzili sie oni jednak
na podlegltoé¢ ,,w czynnoéciach zawodowych (...) uchwatom statutowych orga-
néw partii”12,

Z podnoszonymi problemami bezwzglednej podleglosci prokuratoréw
poleceniom stuzbowym, a takze partyjnym, 1aczyla sie sprawa mozliwosci
swobodnego pozbawiania prokuratoréw stanowisk z przyczyn politycznych,
tzw. ,braku rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw”, o czym stanowit
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze PRL
(Dz. U. Nr 13, poz. 55 ze zm.). Brak mozliwosci odwolania sie prokuratora
od decyzji wladz o zwolnieniu go ze stuzby na podstawie przepisu o ,braku
rekojmi” krytycznie oceniali prokuratorzy bydgoscy i warszawscy — z prokura-
tur Ochota i Potudnie. Przepis ten mégt by¢ bowiem mechanizmem wymusza-
nia na prokuratorach postepowania zgodnego nawet ze sprzecznymi z prawem
wytycznymi kierownictwa prokuratury, centralnych i terenowych instancji par-
tyjnych i poszczegoélnych dziataczy PZPR. Prokuratorzy bydgoscy i warszawscy
domagali si¢ ograniczenia swobody podejmowania decyzji o zwolnieniu przez
zobowigzanie Prokuratora Generalnego do kazdorazowego, uprzedniego za-
siegania opinii wlasciwej zwigzkowej rady zaktadowej. Prokuratorzy doma-
gali si¢ ponadto, aby zwolnionemu z przyczyn ,braku rekojmi” przystugiwato
odwotanie do okregowego sadu pracy i ubezpieczen spolecznych®.

Posierpniowe postulaty prokuratorskie $wiadczyly o ozywczym wply-
wie ruchu ,solidarnos$ciowej” odnowy na to $rodowisko. Prokurator Gene-
ralny PRL Lucjan Czubiniski wskazywal, iz jesienig 1980 r. pod przemoznym

11 Lista postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewédztwa opolskiego..., k. 330.
12 Ibidem, k. 329 i 331.
13 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakltadowej ZZPPiS przy Prokuraturze Woje-

wddzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 237; Postulaty zgloszone przez grupy zwigzkowe
w prokuraturach rejonowych oraz wydzialach Prokuratury Wojewddzkiej w Warszawie, ibidem, k. 372.
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wplywem rewolucyjnych wydarzenn w kraju znajdowata si¢ szczegélnie mioda
kadra't. Ta cze$¢ prokuratoréw oczekiwala glebokich przeobrazen w zakre-
sie ich funkcjonowania wewnatrz organu. Wydarzenia posierpniowe w kraju
pokazaly zas$, iz sile rozwojowi i mozliwoéciom osiggniecia realizacji zglasza-
nych postulatéw srodowiskowych nada¢ mogla wylgcznie solidarnoéc¢ poszcze-
golnych grup zawodowych i samoorganizacja srodowiska w ramach struktur
zwigzkowych. Dlatego jesienig 1980 r. waznym tematem dyskusji w prokura-
turach catego kraju stata sie réwniez odnowa w ruchu zwigzkowym.

2. Dyskusja nad przyszloscia ruchu zwigzkowego
w prokuraturze

Wydarzenia sierpnia 1980 r. pozwolily nie tylko méwié glosno o proble-
mach ustroju socjalistycznego, ale réwniez otworzyly drzwi do tworzenia przez
wszystkie grupy zawodowe niezaleznych od wiladz i samorzadnych zwigz-
kéw. Jesienig 1980 r. coraz czeéciej w Srodowisku prokuratorskim moéwito sie
o potrzebie skorzystania z tego prawa, zerwania z podleglym wladzy ZZPPiS
i utworzenia nowych struktur zwigzkowych, ktére beda zdolne do przeforso-
wywania wysuwanych postulatow.

24 pazdziernika 1980 r., na zorganizowanym przez Zarzad Gtéwny ZZPPiS
zebraniu, przedstawiciele rad zakladowych przy prokuraturach catego kraju,
niemal jednomyslnie, opowiedzieli si¢ za wystgpieniem ze struktur ZZPPiS.
Prokuratorzy nie mogli bowiem w ramach tego zwigzku dziata¢ samodzielnie.
Jako jeden z licznych pionéw branzowych, uzaleznieni byli od decyzji wtadz
centralnych, przez co nie widzieli oni realnej mozliwosci skutecznego docho-
dzenia realizacji wysuwanych postulatéow w ramach tego zwigzku.

Zarzad Gléwny ZZPPiS podjat kroki w kierunku zachecenia prokurato-
réow do pozostania w strukturach zwigzku , Pafistwowcéw”. Opracowane zo-
staly zalozenia powotania Srodowiskowej Rady Autonomicznej Pracownikéw
Prokuratury PRL w ramach ZZPPiS, ktéra miata reprezentowad interesy pro-
kuratoréw. ,Sadzono, ze propozycja utworzenia Rady Srodowiskowej zaspokoi
postulaty tych kolektywéw, ktére domagaly sie odrebnosci zwigzkowej i zapo-
biegnie tendencjom ods$rodkowym wystepujacym silnie wéréd miodszych pra-
cownikéw w niektérych prokuraturach”?. Jednak ostatecznie do marginalizacji
roli tego zwigzku w Srodowisku prokuratorskim przyczynilo sie kierownictwo
Prokuratury Generalnej. Porzucenie przez wiekszos¢ prokuratoréw szeregéw

4 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354 KC
PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

15 Ibidem [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].
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zwigzku ,Pafistwowcéw” bylo wynikiem niezadowolenia ze stopnia realizacji
zgloszonych po sierpniu postulatéw'®. Sytuacja ta poglebiata w Srodowisku
przekonanie, iz ZZPPiS, ,jako ogromna organizacja zrzeszajaca pracownikéw
najrézniejszych zawodoéw i srodowisk, nie uwzglednial i nie mégt uwzgled-

16 W dniu 21 X 1980 r. Prokurator Generalny powolal specjalng komisje ds. rozpatrywania zgltoszo-
nych przez pracownikéw prokuratur wnioskéw i postulatéw. W sktad komisji weszli pracownicy
Prokuratury Generalnej: Zygmunt Grabiec — wicedyrektor Departamentu Kadr, Szkolenia i Spraw
Socjalnych, Edward Kempka — starszy inspektor, Roman Ole$niewicz — prokurator, Bogumit Su-
rowski — dyrektor Departamentu Organizacyjnego (przewodniczacy komisji), Lech Turski — wi-
cedyrektor Departamentu Budzetowo-Administracyjnego oraz Teresa Twardowska — prokurator.
Zarzgdzenie Nr 5/80 Prokuratora Generalnego PRL z dnia 21 X 1980 r. w sprawie rozpatrywania i zala-
twiania postulatéw i wnioskéw zalég pracowniczych, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 211 oraz sygn. 6/81,
k. 309. W dniu 8 XII 1980 r. przedstawione zostato przez Prokurature Generalng stanowisko komi-
sji ds. rozpatrywania zgtoszonych przez pracownikéw prokuratur wnioskéw i postulatow, wraz
z propozycjami realizacji cze$ci zadari, zaakceptowane przez Kolegium Prokuratury Generalnej.
Kierownictwo prokuratury odnioslo sie¢ pozytywnie do wigkszosci postulatéw ptacowych i so-
¢jalno-bytowych. Za stuszne uznano m.in. przyznanie prokuratorom tzw. trzynastej pensji, podwy-
zek plac, uzyskanie dodatkowych ulg socjalnych, czy wigkszos$¢ postulatéw w zakresie uprawnien
emerytalnych. Przy kazdym tego typu postulacie podkreslano jednak, iz ostateczna decyzja co do
ich realizacji i wysokoéci zwiekszenia Srodkéw na te cele naleze¢ bedzie do ministra pracy, ptacy
i spraw socjalnych. Prokuratura Generalna zgodzila si¢ ponadto na zniesienie krytykowanego
wspoétzawodnictwa pracy oraz ograniczenie roli wskaznikéw statystycznych przy ocenie meryto-
rycznej pracownikéw. Zapowiedziala uzaleznienie przyznawania awanséw i nagréd ,,od faktycz-
nego wyrézniania si¢ w pracy zawodowej i spolecznej, a nie od pelnionej funkcji kierowniczej”.
Podkreslano jednak przy tym, iz ,zasada ta nie moze (...) wylacza¢ z nagradzania wyrézniajacych
si¢ w pracy zawodowej, politycznej i spolecznej kadry kierowniczej”. Kierownictwo prokuratury
widzialo réwniez potrzebe doskonalenia i wzmocnienia kadr. Zapowiedzialo starania o zaha-
mowanie redukgcji etatéw i przyznanie nowych w prokuraturach, w ktérych istnieje najwigksze
obcigzenie pracg oraz opracowanie nowych zasad centralnego szkolenia obecnych i przyszlych
kadr prokuratorskich. Prokuratura Generalna nie widziata jednak mozliwo$ci zmniejszenia liczby
prokuratur wojewddzkich bez jednoczesnej zmiany w podziale administracyjnym kraju. Uwagi
i propozycje rozstrzygniecia wnioskéw i postulatow pracowniczych zgloszonych w prokuraturze PRL, AAN,
842 PG, sygn. 6/342, k. 1-29; Stanowisko Kierownictwa Prokuratury PRL w przedmiocie zglaszanych
przez pracownikéw postulatéw i wnioskéw, ibidem, k. 169-185. Nie byly to jednak konkretne zobowig-
zania, a ich faktyczna realizacja wcigz pozostawala w zawieszeniu. Na fakt ten zwracali uwage
prokuratorzy gdanscy, ktérzy w uchwale z dnia 9 XII 1980 r. uznali przedstawiony przez Pro-
kurature Generalng dokument ,jako zbyt ogélnikowy jezeli chodzi o proponowane rozwigzania,
niezawierajgcy $rodkéw i zapowiedzi unormowari z okredleniem terminu dziataii gwarantujacych
realizacje zgloszonych postulatéw”. Uchwata Rady Zakladowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw przy
prokuraturach wojewédztwa gdariskiego, ibidem, k. 149. Prokuratura Generalna nie ustosunkowata sig
do wielu zglaszanych postulatéw ustrojowych, np. kwestii ograniczenia dowolnoéci w stosowaniu
przepisu o obowigzku dawania przez prokuratora rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw,
bezwzglednej podleglosci poleceniom przelozonego, czy funkcjonalnej podleglosci prokuratoréw
instancjom i cztonkom centralnych i terenowych wiadz PZPR. Wywotato to eskalacje postulatéw
w zakresie zmian w ustroju i usytuowaniu prokuratury w systemie organéw wiladzy paristwowej
oraz wzmocnienia funkcjonalnej pozycji prokuratoréw. Zob. Oswiadczenie Rady Zakladowej, Komi-
sji ds. Rozpatrywania Postulatéw oraz kolektywu pracowniczego Prokuratury Wojewddzkiej w Lublinie,
ibidem, k. 302-314; Protokét i lista postulatow zgloszonych na posiedzeniu Prezydium Rady Zakladowej
Pracownikéw prokuratury wojewdédztwa katowickiego z dnia 15 XII 1980 r., ibidem, k. 252-263; Wnioski
i postulaty zgloszone przez cztonkéw POP w Prokuraturze Generalnej na zebraniach OOP, zaopiniowane
na posiedzeniu egzekutywy POP w dniu 5 1 1981 r. do rozpatrzenia przez kierownictwo prokuratury PRL,
AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 66-72.
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nia¢ specyfiki pracy w prokuraturze, a tym samym nie moégt zapewni¢ nalezy-
tej obrony praw i intereséw pracownikéw prokuratury”'’. W efekcie nastapit
exodusu prokuratoréw z ZZPPiS. W zwigzku ,Paristwowcéw” w 1981 r. po-
zostalo zaledwie 100 pracownikéw prokuratury, tj. ok. 1,5% ogétu. Zwigzek
zachowal wplywy jedynie w wojewo6dztwie szczecifiskim i suwalskim. Poza
tym zrzeszal on nieliczng grupe pracownikéw z kilku innych wojewddztw,
a takze z Prokuratury Generalnej®.

W tej sytuacji bylo jasne, iz w prokuraturze musialo dojé¢ do odnowy
w ruchu zwigzkowym. W érodowisku prokuratorskim poczatkowo przewa-
zata koncepcja polgczenia si¢ z pokrewnymi branzami w jeden zwigzek zawo-
dowy pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Liczna rzesza prokuratoréw
chciata utworzenia wspdlnego zwigzku zawodowego z sedziami. Postulaty te
byly czesto wysuwane w posierpniowych uchwatach na wojewdédzkich zebra-
niach pracownikéw prokuratur. Prezentowane w nich byly rézne koncepcje
co do zasiegu branzowego zwigzku oraz pozycji nowych struktur zwigzkowych
wobec PZPR. Przedstawiciele rad zaktadowych prokuratur wojewédztw opol-
skiego i leszczyniskiego opowiadali sie za reaktywacjg Zwigzku Zawodowego
Sedziéw i Prokuratoréw w ramach Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych®.
Prokuratorzy olsztyniscy, poznanscy, pilscy i toruniscy méwili jedynie o potrze-
bie utworzenia wspélnego z sedziami, autonomicznego zwigzku zawodowego
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci i prokuratury®. Nie formutowali oni
przy tym Zzadnych deklaracji o charakterze politycznym, w przeciwieristwie
do przedstawicieli prokuratur wojewédztwa legnickiego, ktérzy proponowali
,powolaé samorzadny i autonomiczny, uznajacy kierownicza role partii (...),
zwigzek zrzeszajacy pracownikéw sgdownictwa, prokuratury i notariatu”2l.
Prokuratorzy bydgoscy z kolei proponowali stworzenie ogromnych struktur
Niezaleznego Samorzadnego Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw

17" Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

18 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze, ibidem, [brak
numeracji porzgdkowej kart w teczce].

19 Lista postulatéw zgtoszonych przez pracownikéw prokuratur wojewdédztwa opolskiego na otwartym zebraniu
Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej ZZPPiS, odbytym w dniu 25 IX 1980 r., AAN, 842 PG, sygn. 6/342,
k. 328; Rejestr wnioskow i postulatéw, ibidem, k. 382.

20 Wycigg z protokotu odbytego w dniu 29 X 1980 r. zebrania Rady Zaktadowej ZZPPiS przy prokuraturach
woj. olsztyrskiego, ibidem, k. 325; Postulaty do Rady Zaktadowej ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewodzkiej
w Pile z siedzibg w Chodziezy, ibidem, k. 334; Komunikat Nr 5/80 z dnia 22 I1X 1980 r. Rady Zakladowej
ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Poznaniu, ibidem, k. 339; Protokét z posiedzenia komisji
do spraw rozpatrywania wnioskéw i postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa
toruriskiego, powolanej zarzgdzeniem nr 11/80 Prokuratora Wojewddzkiego w Toruniu z dnia 4 XII 1980 r.,
ibidem, k. 363.

21 Wrioski pracownikéw prokuratur wojewddztwa legnickiego sformutowane na posiedzeniu komisji wniosko-
wej powotanej przez Rade Zaktadowg ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewddzkiej, ibidem, k. 301.
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Sadéw i Prokuratur, w ramach ktérego dopuszczali mozliwos¢ zrzeszania sie
przedstawicieli wszystkich srodowisk prawniczych, nie tylko sedziéw i proku-
ratoréw, ale tez adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy czy pracownikéw
arbitrazu gospodarczego?.

Idea utworzenia wspdlnego zwigzku zawodowego sedziéw i prokurato-
réw nie znalazla jednak poparcia w $rodowisku sedziowskim?. W sadach
powstawaly bowiem w tym czasie silne organizacje branzowe — NSZZ ,So-
lidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoéci (dalej: NSZZ ,S” PWS)
i,zwigzek autonomiczny” NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci (da-
lej: NSZZ PWS).

Wiekszos¢ prokuratorow zaczeta wiec — czerpiac ze wzorcéw plynacych od
kolegéw z sagdownictwa — przychyla¢ sie¢ do koncepcji utworzenia wilasnego,
autonomicznego zwigzku branzowego. P6Zn3 jesienig 1980 r. w srodowisku po-
jawialy sie rowniez pierwsze sygnaly poparcia dla spotecznego ruchu ,Solidar-
nosci”. Pierwsi sekretarze POP PZPR w prokuraturach wojewédztwa wroctaw-
skiego zwracali uwage, iz tamtejsi prokuratorzy pozostawali , pod wrazeniem
i odpowiednim wplywem sytuacji, jaka wytworzyla sie w sagdach oraz w innych
srodowiskach, ktére zadeklarowaly przystapienie do »Solidarnosci«”?.

Prokuratura Generalna byta zaniepokojona rodzacym sie poparciem w $ro-
dowisku dla idei ,Solidarnosci”. Z tego wzgledu kierownictwo prokuratury
poparlo inicjatywe utworzenia zwigzku autonomicznego. Prokuratura Gene-
ralna byta gotowa podja¢ wszelkie kroki celem zablokowania drogi do formo-
wania sie struktur NSZZ ,Solidarnos¢” w prokuraturach. Dzialania te oka-
zaly sie jednak nie w pelni skuteczne. Podobnie jak w sagdownictwie, w pro-
kuraturze powstaly dwa nowe zwiazki zawodowe — autonomiczny Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Prokuratury PRL (dalej: ZZPP) oraz branzowa sek-
¢ja prokuratorska w ramach NSZZ , Solidarno$¢”. W przeciwienistwie jednak
do sadoéw, gdzie zwigzki ,autonomiczny” i ,Solidarnosci” staly sie¢ dwiema
réwnorzednymi i znaczgcymi sitami, w prokuraturze ,Solidarno$¢” zajmowat
réwnie marginalng pozycje, jak zdegradowane ZZPPiS.

22 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakladowej ZZPPiS przy Prokuraturze Woje-
wodzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 236.

23 Mniej lub wigcej solidarnie — relacja Piotra Ambroziewicza z przebiegu konferencji w Sadzie Woje-
wédzkim w Poznaniu w dniach 27-28 X 1980 r., ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1980, nr 46, s. 12.

24 Zob. K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo..., dz. cyt., s. 49-66. Zob. tez K. Niewiriski, PZPR a zwigzki
zawodowe w sqgdownictwie po sierpniu 1980 r., ,Z Dziejow Prawa” 2015, t. 8 (16), s. 143-166.

25 Sprawy podniesione na naradach rejonowych prokuratoréw wojewédzkich i I sekretarzy POP w prokuratu-
rach wojewddzkich, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 385.
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3. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury PRL

W dniu 25 listopada 1980 r. w Prokuraturze Generalnej zorganizowane zo-
stalo kolejne zebranie przedstawicieli istniejacych jeszcze wéwczas rad zakla-
dowych ZZPPiS. Na zebraniu przedstawiono propozycje utworzenia zwigzku
autonomicznego. Koncepcja ta uzyskala poparcie 45 przedstawicieli sposrod
48 reprezentowanych na zebraniu okregéw prokuratur wojewédzkich (nie byli
obecni przedstawiciele woj. koszaliriskiego). Powolany zostat komitet organiza-
cyjny Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL. Wybrano réw-
niez o$mioosobowe prezydium tego komitetu, ktére opracowalo projekt sta-
tutu i rozeslalo go celem konsultacji do wszystkich jednostek organizacyjnych
prokuratury, wraz z wzorami deklaracji o przystapieniu do nowego zwigzku?.

Proces formowania sie¢ struktur zwigzkowych i jego ostatecznej rejestra-
¢ji trwat jednak bardzo dlugo. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokura-
tury i jego statut? zostaly zarejestrowane w Sgdzie Wojewdédzkim w Warsza-
wie po dwdéch miesigcach od utworzenia komitetu zalozycielskiego, 26 stycz-
nia 1981 r.28

Deklaracje przystapienia do ZZPP podpisato blisko 6 tysiecy oséb, tj. 90%
prokuratoréw, pracownikéw administracji i obstugi prokuratury. Zwigzek au-
tonomiczny skonsolidowat wiec w swoich szeregach prawie cato$¢ srodowiska
i faktycznie wszed! w miejsce ZZPPiS. Nie stal sie jednak organizacjg zupelnie
zalezng od PZPR i kierownictwa prokuratury. Zwigzkowcy zamierzali dzia-
ta¢ opierajac sie na zasadzie ,nic o nas, bez nas”. Nie dazyli do rewolucyj-
nych zmian systemowych. Chcieli oni uzyskaé realny wplyw na podejmowa-
nie decyzji w kwestiach dotyczgcych spraw pracowniczych, ale réwniez ustroju
i funkcjonowania prokuratury.

Postawa ta znalazla odzwierciedlenie w uchwatach I Krajowego Zjazdu
ZZPP, ktéry odbyt sie w dwoéch sesjach. Pierwsza miata miejsce w Warsza-
wie w dniach 5-6 marca, druga zas w Czchowie, woj. tarnowskie, w dniach
25-26 kwietnia 1981 r. Uczestniczyto w nim 138 delegatéw, reprezentujacych
wszystkie wojewddztwa, oprécz suwalskiego, gdzie nie bylo wéwczas orga-
nizacji zwigzkowej ZZPP. Na pierwszej sesji Zjazdu obecni byli zaproszeni
przedstawiciele ,kierownictwa politycznego” z PZPR - jak to okreslil prze-
wodniczacy zwigzku Stanistaw Iwanicki? — kierownictwa Prokuratury Gene-

26 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeragji porzadkowej kart w teczce].

27 Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/310, k. 102-110;
a takze AAN, 842 PG, sygn. 6/27, k. 49-57.

28 Chcemy wspétdecydowaé o wszystkim — rozmowa z przedstawicielami RN ZZPP, , Gazeta Prawnicza”
(dalej: GP) 1981, nr 10, s. 8.

29 Stanistaw Iwanicki — wiceprokurator Prokuratury Wojewd6dzkiej w Radomiu, pelnigcy obo-
wigzki przewodniczacego komitetu organizacyjnego, zostal wybrany na zjezdzie przewodnicza-
cym RN ZZPP. Stanowiska wiceprzewodniczacych piastowali: prokurator Prokuratury Generalnej
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ralnej, a takze liderzy sedziowskiego autonomicznego NSZZ PWS, pozostajg-
cego w stalym kontakcie ze zwigzkiem prokuratoréw. Druga sesja odbywata
sie wylgcznie w gronie delegatéw ZZPP.

Na czolo w uchwatach zjazdowych, oprécz spraw wewnatrzzwigzko-
wych®, wysuniete zostaly kwestie doskonalenia form prawnych dzialalnosci
prokuratury, podniesienia spolecznej rangi funkcji prokuratora oraz poprawy
warunkéw zycia i pracy pracownikéw powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury PRL?!. Celem opracowania konkretnych propozycji rozwiag-
zan i wystgpienia z nimi do kierownictwa prokuratury badZz odpowiednich
organéw wladz, Zjazd powotatl nastepujgce komisje robocze:

— ds. kontaktéw z organami wladzy i administracji pafistwowej w skladzie:
Stanistaw Miturski (Lublin), Zbigniew Rzgsa (Warszawa), Janina Lotocka
(Katowice), Jerzy Dutkowski (Olsztyn), Andrzej Kiedrowicz (Bydgoszcz)
i Bogdan Machon (Walbrzych);

— ds. opracowania porozumienia z Prokuratorem Generalnym PRL, ktére to
porozumienie miato obejmowa¢ wylgcznie postulaty ptacowe i socjalno-by-
towe®, w skladzie: Stefan Jaworski (Stupsk), Adam Grzywacz (Walbrzych),
Aleksandra Lasota (Bydgoszcz), Alicja Niemirska (Radom), Stefan Lewin-
ski (Krakéw), Ryszard Rychlik (Warszawa);

Zdzistaw Sliwiniski oraz wiceprokurator Prokuratury Wojew6dzkiej w Lublinie Stanistaw Chodak,
za$ sekretarza Rady Naczelnej wiceprokurator Prokuratury Wojewé6dzkiej w Warszawie Marian
Hilarowicz. Zob. Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze,
AAN, 1354 KC PZPR, WA, sygn. L1/39 [brak numeracji porzagdkowej kart w teczce]. Nadmienic¢
nalezy, iz w my$l przepiséw statutu, zarejestrowanego przez SW w Warszawie w dniu 26 1 1981 r.,
a przyjetego bez zmian przez I Krajowy Zjazd, wladzami centralnymi ZZPP byly: Krajowy Zjazd
Delegatéw — najwyzszy, uchwalodawczy organ zwiazku, ktéry miat zbiera¢ si¢ co 3 lata lub by¢
zwolywany na sesje nadzwyczajne z inicjatywy Rady Naczelnej badZ tez na pisemny wniosek
1/5 pracowniczych organizacji zwigzkowych albo 1/5 delegatéw na poprzedni Zjazd Krajowy.
Delegaci na Zjazd byli wybierani w propordji — 1 na kazdych 50 cztonkéw zaktadowych organiza-
Gji zwigzkowych. Rada Naczelna — wybierany co 3 lata przez Krajowy Zjazd organ wykonawczy
i najwyzsza wladza zwigzku w okresie miedzy sesjami Krajowego Zjazdu. Miala ona realizowac
zadania ZZPP i kierowaé caloksztaltem jego dziatalnosci. Naczelna Komisja Rewizyjna — organ
kontrolny. Zauwazy¢ nalezy, iz Rada Naczelna miala zbiera¢ si¢ na posiedzenia planowo raz na
kwartal. W okresach migdzy posiedzeniami Rady wigkszos¢ jej zadar realizowato Prezydium RN,
ktére miato z kolei zbiera¢ si¢ co najmniej raz w miesigcu. Faktycznie biezgce uprawnienia do re-
prezentowania i kierowania ZZPP posiadat Sekretariat Rady Naczelnej, w skiad ktérego wchodzili
przewodniczacy i dwéch wiceprzewodniczacych ZZPP, sekretarz i skarbnik. Identyczne struktury
istnialy na szczeblu organizacji zakladowych zwigzku. Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/310, k. 105-109.

30 Uchwata Nr 3 Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawach wewngtrzzwigzkowych, wraz z aneksem, ibidem,
k. 28-29 i 95-96.

31 Uchwata Nr 1 I Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawie doskonalenia form prawnych dziatalnosci Prokuratury
PRL oraz podniesienia spolecznej rangi funkcji prokuratora, wraz z aneksem, a takze Uchwata Nr 2
I Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawie dalszej poprawy warunkéw zycia i pracy pracownikow powszechnych
jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 4-10. Zob. tez Uchwala
I Krajowego Zjazdu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL, GP 1981, nr 9, s. 11.

32 Uchwata Nr 3 Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawach wewngtrzzwigzkowych, AAN, 842 PG, sygn. 6/310,
k. 95-96.
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— ds. nowelizacji prawa w skladzie: Teresa Majtas (Poznan), Stefan Lewin-
ski (Krakéw), Zofia Karbownik-Kiszka (Katowice), Kazimierz Mikotajczyk
(Leszno), Bronistaw Koska (L6dz), J6zef Piechota (Przemysl), Ryszard Gru-
piniski (Warszawa), Karol Mykietyn (Wroctaw), Wiodzimierz Meroni (Nowy
Sacz) i Romuald Ochal (Radom)3.

Zwigzek autonomiczny dazyt do podjecia wspoétpracy z kierownictwem
prokuratury. Chcial takze wej$¢ w kontakty z innymi organami wladzy i ad-
ministracji paristwowej, celem uzyskania szerokiego wachlarza wplywéw, wy-
chodzacego poza sfere spraw pracowniczych.

Tak szeroko zakrojonej roli zwigzku autonomicznego nie bylo przeciwne
kierownictwo prokuratury. Stanowisko wobec miejsca i zadarh ZZPP przed-
stawil na I Krajowym Zjezdzie Delegatow zwigzku Prokurator Generalny
L. Czubiniski. W swoim wystgpieniu zobowigzal si¢ do stworzenia ZZPP od-
powiednich warunkéw do ,wspétuczestniczenia w ksztaltowaniu programoéw
dziatania prokuratury i ich realizacji, rozwijania inicjatyw w zakresie orga-
nizacji pracy i jej wydajnoéci, wyzwalania aktywnych postaw pracowniczych,
prowadzenia dziatalnosci ideowo-wychowawczej i podnoszenia kwalifikacji,
umacniania praworzadnosci w sferze stosunkéw pracy, uczestniczenia w za-
spokajaniu bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw, emery-
tow i ich rodzin, wplywania na poprawe warunkéw pracy, wyrazania opi-
nii i skladania wnioskéw w sprawach odnoszacych sie do praw i obowigz-
kéw pracowniczych oraz funkcjonowania jednostek organizacyjnych”. Zobli-
gowal on przy tym kierownictwa stuzbowe prokuratur wszystkich szczebli
do zasiegania opinii zwigzku przy podejmowaniu wszelkich decyzji doty-
kajacych spraw pracowniczych®. Prokurator Generalny wyrazit réwniez na-
dzieje na ulozenie partnerskich stosunkéw ze zwigzkiem, ktére ,na okreslo-
nych odcinkach wykraczalyby poza sfere szeroko rozumianych spraw pracow-
niczych”®.

Na ogoélnym tle poprawnie ukladajgcej sie wspoétpracy miedzy zwigz-
kowcami a kierownictwem prokuratury nie obylo sie jednak i bez zgrzy-
tow. Zwigzkowcy aktywizowali sie bowiem wobec biezacych wydarzen spo-
teczno-politycznych w kraju. Niepochlebnej ocenie zwigzkowcéw poddane zo-
staly dziatania wladz po znanych wydarzeniach bydgoskich®. Rada Naczelna

33 Oprécz trzech wymienionych komisji, powolano réwniez Komisje ds. rewindykacji majatku
zwigzku w skladzie Zdzistaw Sliwiriski i Ryszard Kosifiski (obydwaj Warszawa). Komunikat Nr 3
RN ZZPP z dnia 28 kwietnia 1981 r., ibidem, k. 23-24.

34 Przewodniczacy RN ZZPP od poczatku 1981 r. brat udzial, jako staty uczestnik, na posiedzeniach
Kolegium Prokuratury Generalnej. Projekt poszerzenia kregu 0s6b zapraszanych do udziatu w pracach
Kolegium Prokuratury w roku 1981, AAN, 842 PG, sygn. 3/14, k. 34.

35 Wystgpienie Prokuratora Generalnego PRL Lucjana Czubinskiego wygloszone w dniu 5 III 1981 r. na
I Zjezdzie Delegatéw ZZPP, AAN, 842 PG, sygn. 40/3, k. 55-56.

36 Chodzilo o incydent pobicia przez stuzby mundurowe cztonkéw NSZZ ,Solidarno$é” na sesji



RUCH ZWIAZKOWY W PROKURATURZE PRL W LATACH 1980-81 147

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury krytykowata wykorzysty-
wanie sit porzgdkowych i prokuratoréw ,,do niczym nieusprawiedliwionej in-
gerencji w funkcjonowanie organéw przedstawicielskich”¥. Ponadto wladze
zwigzku wystapily, bezposrednio do Prezesa Rady Ministréw gen. W. Jaru-
zelskiego, z postulatem wiaczenia przedstawicieli zwigzkéw autonomicznych
prokuratury i sadéw, jako stron, zapoczatkowanych po wydarzeniach bydgo-
skich, rozméw miedzy Komisja Rzagdowg i NSZZ , Solidarno$¢” w kwestiach
szeroko pojetej praworzadnosci. Zdaniem prokuratoréw, w pracach komisji po-
winni byli uczestniczy¢ ,ci, w interesie ktérych prawo jest stanowione i stoso-
wane, ci, ktérzy prawo to stanowia oraz ci, ktérzy prawo to w codziennej pracy
stosuja 1 stosowac majg”, a uczestnictwo przedstawicieli ZZPP bylo tym bar-
dziej uzasadnione, iz przedmiotem rozwazan komisji miaty by¢ m.in. sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury.

Z powodu tych wystapieni, 30 kwietnia 1981 r. zostalo zorganizowane spe-
cjalne posiedzenie Kolegium Prokuratury Generalnej PRL, na ktérym wy-
razono dezaprobate wobec braku uprzedniego uzgodnienia przez wiadze
zwigzku z kierownictwem prokuratury wystapienia i tresci pism do Prezesa
Rady Ministréw. Prokurator Generalny zwracal uwage wezwanych na posie-
dzenie cztonkéw wiadz ZZPP, iz tego typu samowola zwigzkowa byla dziata-
niem na szkode prokuratury i prowadzita do powaznych rozdzwiekéw, ktére
znacznie utrudnialy prawidlowe funkcjonowanie calej prokuratury. Na Kole-
gium podkredlano potrzebe wypracowania dokumentu okreélajacego trwate
zasady wspoOlpracy kierownictwa prokuratury z wladzami ZZPP oraz wza-
jemne prawa i obowigzki stron, w szczeg6lnosci w zakresie mozliwosci wyste-
powania i konsultacji spraw wychodzacych ze zwigzku na zewnatrz, poza jed-
nostki prokuratury. W calej dyskusji cztonkowie Kolegium podkreslali potrzebe
podjecia Scislej wspdlpracy przez kierownictwo prokuratury i ZZPP, dla pod-
niesienia rangi i przywrécenia nadwatlonego zaufania spotecznego dla dzia-
falnosci prokuratury, ,w sytuacji, gdy prokuratura jest bita i kopana z wielu
stron, nie mozemy walczy¢ miedzy sobg”, wskazywat L. Czubiriski®.

2 czerwca 1981 r. Prokurator Generalny, w porozumieniu z RN ZZPP,
wydat zalecenia dotyczace zasad wspdtdziatania kierownictw stuzbowych
prokuratury PRL ze zwigzkiem autonomicznym. Zgodnie z tymi zasadami
Prokurator Generalny zobowigzat sie do konsultowania z RN ZZPP projektéw
aktéw prawnych dotyczacych regulacji ptac i warunkéw pracy oraz istotnych

Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy w dniu 19 marca 1981 r. K. Osiniski, P. Rybarczyk,
Kryzys bydgoski 1981. Przyczyny, przebieg, konsekwencje, t. 1 t. I, Bydgoszcz-Gdarisk-Warszawa 2013.

37 Pismo delegatéw 11 sesji I Krajowego Zjazdu ZZPP, AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 3.

38 Pismo z dnia 25 IV 1981 r. Rady Naczelnej ZZPP do Prezesa Rady Ministréw gen. Wojciecha Jaruzelskiego,
AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 1-2, a takze sygn. 6/310, k. 25-26.

39 Zob. Protokdt z posiedzenia Kolegium Prokuratury PRL w skladzie rozszerzonym z dnia 30 kwietnia 1981 r.,
AAN, 842 PG, sygn. 3/19, k. 1-21.
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zagadnien ze sfery spraw pracowniczych. Ponadto kierownictwa stuzbowe pro-
kuratur wszystkich szczebli miaty stuzy¢ pomoca organizacjom zwigzkowym
w stworzeniu niezbednych warunkéw dla realizacji ich statutowych celéw i za-
dan oraz zasiega¢ opinii ogniw zwigzkowych przed podjeciem decyzji w za-
kresie wszystkich spraw pracowniczych. Zwigzek zobowigzany za$ byl do Sci-
stego wspotdziatania z kierownictwem prokuratury w dazeniu do umacnia-
nia spolecznego zaufania do organéw prokuratury oraz dalszego usprawnia-
nia realizacji ich konstytucyjnych funkcji ochrony praworzadnosci i porzadku
publicznego®.

Najistotniejszym osiggnieciem zwigzku byto zainicjowanie w Prokuraturze
Generalnej prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o Prokuraturze PRL*.
W pracach tych uwzglednione miaty zosta¢ postulaty zwigzkowe, zapewnione
aktywne uczestnictwo przedstawicieli wltadz ZZPP, za$ sam projekt miat by¢
poddany pod dyskusje srodowiskowg*2.

Program reformy ustrojowej prokuratury zostat zaczerpniety przez ZZPP%
z postulatéw $rodowiskowych formutowanych jesienig 1980 r., rozszerzonych
w tzw. dokumencie lubelskim*, ktére zostaly uzupelnione w toku dyskusji
zjazdowej i przyjete pod koniec kwietnia 1981 r. przez I Krajowy Zjazd ZZPP,
jako tezy do dyskusji z kierownictwem prokuratury nad zmianami jej ustroju®.
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury domagat sie przede wszystkim
wzmocnienia pozycji ustrojowej prokuratury przez jej bezposrednie podpo-
rzagdkowanie Sejmowi. Sejm, w zastepstwie Rady Panstwa?*, mial powotywac

40 Komunikat ze spotkania kierownictwa prokuratury PRL i Rady Naczelnej ZZPP w dniu 2 VI 1981 r.,
AAN, 842 PG, sygn. 40/3, k. 45-46 oraz sygn. 6/310, k. 122-124; zob. tez Zasady wspdldziatania
kierownictwa Prokuratury PRL z ZZPP — projekt, AAN, 842 PG, sygn. 6/27, k. 45-48.

41 W tym celu powolano zespét do opracowania tez w sprawie zmiany ustawy o Prokuraturze PRL,
w sklad ktérego weszli prokuratorzy: Jerzy Smolenski — doradca Prokuratora Generalnego, Hen-
ryk Pracki — dyrektor Departamentu III Prokuratury Generalnej, Bogumit Surowski — dyrektor
Departamentu V Prokuratury Generalnej oraz przedstawiciele ZZPP: Stanistaw Miturski — wice-
prokurator Prokuratury Wojew6dzkiej w Lublinie i Teresa Majtas — wiceprokurator Prokuratury
Wojewddzkiej w Poznaniu. Komunikat ze spotkania kierownictwa prokuratury PRL..., k. 124.

42 TIbidem, k. 124-125.
43 Zob. Cheemy wspétdecydowaé o wszystkim..., s. 8.

44 Zob. Sformutowane 6 I 1981 r. postulaty prokuratoréw wojewédztwa lubelskiego. Oswiadczenie
Rady Zaktadowej, Komisji d/s Rozpatrywania Postulatéw oraz kolektywu pracowniczego Prokuratury Wo-
jewddzkiej w Lublinie, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 302-314. Podobne postulaty zglaszali w tym
czasie réwniez czlonkowie POP PZPR w Prokuraturze Generalnej. Zob. Wnioski i postulaty zgto-
szone przez czlonkéw POP w Prokuraturze Generalnej na zebraniach oddziatowych organizacji partyjnych,
zaopiniowane na posiedzeniu Egzekutywy POP w dniu 5 stycznia 1981 r.,, AAN, 842 PG, sygn. 6/343,
k. 67-72.

45 Uchwata Nr 1 I Krajowego Zjazdu..., s. 4-7. Zob. tez p6ézniejsze Tezy do projektu ustawy o Prokuraturze
PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/43, k. 37-39.

46 O pozycji prokuratury wobec organéw wiladzy. Zob. S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej,
Warszawa 1968, s. 202-210; J. Eksner, Prokurator rzecznikiem praworzgdnosci, Warszawa 1974, s. 22-29;
H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 37-58.
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i odwotywaé Prokuratora Generalnego oraz odbiera¢ coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci prokuratury PRL. Rada Panistwa miata zachowaé uprawnienia
do powolywania i odwolywania zastepcéw Prokuratora Generalnego oraz mia-
nowania i zwalniania prokuratoréw Prokuratury Generalnej i prokuratur woje-
wédzkich. Ponadto ZZPP dazylo do tego, aby Rada Paristwa mianowata i zwal-
niata réwniez prokuratoréw rejonowych. W rekach Prokuratora Generalnego
mialo pozostawac prawo mianowania i zwalniania asesoréw oraz przedstawia-
nia kandydatéw na stanowiska prokuratorskie wszystkich szczebli.

Postulaty ZZPP szly w kierunku wzmocnienia pozycji prokuratury réw-
niez za posérednictwem nowych kompetencji w zakresie jej dzialalnosci pro-
filaktyczno-kontrolnej. Zwigzkowcy domagali sie przyznania Prokuratorowi
Generalnemu PRL kompetencji do kontroli dziatalnoéci prawotworczej naczel-
nych organéw administracji pafistwowej, w zakresie zgodnosci aktéw norma-
tywnych rzadu z Konstytucjag. W przypadku stwierdzonej sprzecznosci pro-
ponowano, aby akty rzgdowe mogly by¢ zaskarzane do Sadu Najwyzszego —
nie istnial jeszcze wéwczas Trybunat Konstytucyjny, nad ktérego powotaniem
w 1981 r. dopiero dyskutowano. Oprécz tego kontrolag prokuratorskg mialy
zostaé objete decyzje administracyjne. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Pro-
kuratury proponowat réwniez przyznanie Prokuratorowi Generalnemu prawa
inicjatywy ustawodawczej, bedace swoistym zwiericzeniem efektéw pracy kon-
trolnej prokuratury nad caloscig dzialalnosci aparatu administracji paiistwowe;j.

Kolejnymi istotnymi reformatorskimi postulatami zwigzkowymi byto dgze-
nie do wprowadzenia zasad nieusuwalno$ci prokuratoréw (zniesienie przepisu
umozliwiajgcego odwolanie z przyczyn , braku rekojmi nalezytego wykonywa-
nia obowigzkéw”) oraz niezaleznosci zewnetrznej prokuratoréw w ich dziatal-
noséci od innych organéw witadzy i administracji. W uchwale zjazdowej ZZPP
nie bylo mowy o niezaleznosci od PZPR. Jednak w wywiadzie dla tygodnika
,Prawo i Zycie” przedstawiciel ZZPP, lubelski prokurator Stanistaw Miturski
podkreslat, iz prokuratura powinna by¢ w swej dziatalnosci niezalezna réwniez
od organizacji politycznych, zwigzkowych i spotecznych, cho¢ — jego zdaniem
— nie oznaczalo to wprost jej apolitycznosci, gdyz miata ona przede wszyst-
kim chroni¢ interesy paristwa, opartego na okreslonym spoteczno-politycznym
ustroju¥’. Rozwijajac t¢ mysl, sekretarz RN ZZPP M. Hilarowicz podkreslal,
iz ,funkcje aparatu partyjnego w zadnym wypadku nie mogg sie sprowadzaé
do bezposredniej ingerencji w dziatalno$¢ organéw Scigania, zwlaszcza w jed-
nostkowe rozstrzygniecia”%. Niezbedna jego zdaniem byla jednak wymiana
informacji i wspétpraca prokuratury z partiami, zwigzkami zawodowymi

47 Jednym z jego element6éw byta kierownicza rola PZPR w panstwie, kt6rg uznawato réwniez ZZPP.
Statut Zwigzku..., k. 102.

48 Potrzeba prawa — rozmowa red. ]. Waniorka z przedstawicielami kierownictwa ZZPP, PiZ 1981,
nr 32, s. 4.
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i organizacjami spotecznymi. Nie chodzito tu wiec o zupelng niezaleznos¢ pro-
kuratury od zalecerr politycznych PZPR. Prokuratorzy — czego dali réwniez
wyraz w postulatach formutowanych jesienig 1980 r. — oczekiwali ukrécenia
procederu wplywania na ich dziatalno$¢ przez prominentéw partyjnych lub
lokalnych grup intereséw®.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury oczekiwat réwniez reform
w funkcjonowaniu prokuratoréw wewnatrz organu. Zwigzkowcy domagali
sie wprowadzenia obowigzku przejecia odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje przez prokuratoréw wyzszego szczebla nad prokuratorami prowa-
dzacymi postepowania. Dotychczas polecenia przetozonych mogly by¢ ustne,
a pod dokumentami obowigzkowo podpisywac sie mial wytacznie prokurator,
ktéremu polecenie wydano, nawet wéwczas, gdy z poleceniem si¢ nie zga-
dzat. ZZPP proponowato wprowadzenie obowigzkowego podpisywania decy-
zji przez przelozonych ingerujacych w jej tresc.

Postawa wtadz zwigzku autonomicznego w prokuraturze oraz dgzenia re-
formatorskie ukazujg, iz ZZPP stat na gruncie pryncypiéw ustroju socjalistycz-
nego i naczelnej zasady kierowniczej roli partii. Symboliczne bylo nie zawar-
cie przez prokurator(’)w w nazwie zwigzku zwrotéw ,,niezaleZny” i ,,samo-
rzadny”. Trudno bylo bowiem méwi¢ o tych przymiotach w stosunku do or-
ganizacji zwigzkowej prokuratury, gdzie prokuratorzy usytuowani byli w ra-
mach systemu hierarchicznego podporzadkowania i ktéra zrzeszata w ogrom-
nej wiekszosci pracownikéw bedacych zarazem czlonkami PZPR. Niemniej
jednak, czerpigc z uprawnien uzyskanych na mocy porozumien sierpniowych
i wzorcéw kolegéw z sadownictwa, prokuratorzy zrzeszeni w ZZPP chcieli
uzyskaé rzeczywisty wplyw na sprawy wilasne srodowiska, na ksztaltowanie
ustroju prokuratury, wzmocnienie jej roli i zwigkszenie prestizu zawodu pro-
kuratora.

4. NSZZ ,Solidarno$¢” w prokuraturze

Formowanie si¢ ruchu zwigzkowego w prokuraturze PRL uwidocznito sku-
tecznoé¢ polityki kadrowej PZPR i wysoki poziom zdyscyplinowania stuz-
bowego i politycznego prokuratoréw. Jednak pomimo wydanego przez Pro-
kuratora Generalnego L. Czubinskiego zakazu przynaleznosci prokuratoréw

49 Warto w tym kontekscie przytoczy¢ krétka wymiang zdan miedzy prokuratorem S. Miturskim
a redaktorem J. Waniorkiem zarzucajgcym prokuraturze bezczynnos¢ wobec znanych przypadkéw
nieprawidlowosci funkcjonowania wladz, prowadzacych do zlego stanu gospodarki paristwowej
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. ,,S. Miturski — Dobrze. Zat6ézmy, Ze jest pan prokuratorem
wojewddzkim i bez uzgodnienia wszczyna pan postepowanie np. przeciw wojewodzie, ktéry
jest cztonkiem egzekutywy KW [PZPR]... J. Waniorek: I co? S. Miturski: — I przestaje pan by¢
prokuratorem wojewédzkim”, ibidem, s. 5.
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do NSZZ ,,Solidarno$¢”* i podjecia licznych dziatan, ktére zmierzaty do zacho-
wania jednolitoéci ruchu zwigzkowego, przede wszystkim inicjatywy skupienia
prokuratoréw w ramach zwigzku autonomicznego, w prokuraturze powstaty
niewielkie przyczétki ,Solidarnosci”.

Powstawaniu tego ruchu w prokuraturze sprzyjala opieszaloé¢ przy re-
jestracji autonomicznego ZZPP. W tym czasie zawigzaly sie w prokuraturze
pierwsze ogniwa zwigzkowe NSZZ , Solidarnoé¢”. Kierownictwu prokuratury
nie udato sie wiec zupelnie zapobiec przeniknieciu idei ,,Solidarnosci” do $ro-
dowiska.

W potowie grudnia 1980 r. zarejestrowane zostalo Koto NSZZ ,Solidar-
no$¢” przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Krakowie, ktére skupiato tgcznie
22 osoby, w wigkszosci czlonkéw PZPR, sposréd pracownikéw prokurator-
skich, administracyjnych i obstugi z krakowskich prokuratur rejonowych oraz
wylacznie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach innych niz prokura-
torskie w prokuraturze wojewoédzkiej. W dniu 17 grudnia 1980 r. Koto NSZZ
»Solidarnoé¢” powstato w Instytucie Problematyki Przestepczosci w Warsza-
wie. Liczylo ono 16 czlonkéw, a trzech z nich posiadalo legitymacje par-
tyjng PZPRL

Zwigzek Zawodowy ,Solidarnoé¢” Pracownikéw Prokuratury zrzeszat
w sumie ok. 100-150 pracownikéw, z czego mniej wiecej polowe stanowili
prokuratorzy. Posiadal on reprezentacje jedynie w prokuraturach rejonowych
w Szczecinie, Olsztynie, Gdanisku, Bydgoszczy i Krakowie®, gdzie jego pozycja
byta najsilniejsza oraz w warszawskim Instytucie Problematyki Przestepczosci.

Mimo znikomego zainteresowania w $rodowisku prokuratorskim koncep-
¢ja przylaczania sie do ruchu spotecznego ,Solidarnosci”, 7 lutego 1981 r. po-
wolano centralne struktury zwigzkowe, w postaci Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Prokuratury PRL. Inicjatywa scen-
tralizowania két w ogdlnopolskie struktury wyplyneta na zorganizowanym
przez sagdowy ,Solidarnos$¢” I Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci w Krakowie®. Na konferencji powotano Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych (dalej: COIU)*. Narodzita si¢ na niej réwniez

50 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

51 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych w prokuraturze PRL,
ibidem [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

52 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze, ibidem [brak
numeracji porzadkowej kart w teczce].

53 Obywatelskie Inicjatywy Ustawodawcze Solidarnosci 1980-1990, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 25-30.

54 Byla to nieformalna komoérka powotana przy NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci, w ramach ktorej najwybitniejsi prawnicy z réznych $rodowisk, na bazie szerokiej
spolecznej dyskusji, podjeli trud opracowania szeregu projektéw ustaw reformujgcych caty sys-
tem sogjalistycznego prawa. J. R. Sielezin, Koncepcje i spory programowe opozycji politycznej w Polsce
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koncepcja opracowania, w ramach prac COIU, projektu nowelizacji ustawy
o prokuraturze PRL. Zadanie to spoczeto na barkach zespolu pod przewodnic-
twem krakowskich prokuratoréw, inicjatoréw powotania ,Solidarnosci” w pro-
kuraturze, Andrzeja Herzoga i Krzysztofa Bachmiriskiego®.

Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Pro-
kuratury PRL przedstawila projekt nowelizacji ustawy o Prokuraturze PRL%
na II Ogélnopolskim Forum Prawnikéw w Krakowie 13 czerwca 1981 r. Propo-
nowane w nim rozwigzania nie odbiegaly znaczaco od postulatéw catego sro-
dowiska prokuratorskiego, zrzeszonego gtéwnie w ZZPP. Prokuratorzy sym-
patyzujacy z ,,Solidarnoscig” domagali sie:

— podporzadkowania prokuratury Sejmowi;

— zapewnienia niezaleznosci zewnetrznej prokuratoréw;

— wzmocnienia pozycji prokuratora wewnatrz organu (samodzielnoé¢
w dziataniu, podleglo$¢ organizacyjna);

— wprowadzenia zasady nieusuwalnoéci prokuratora poza droga dyscypli-
narng;

— rozszerzenia kompetencji prokuratury na sprawowanie kontroli zgodno-
Sci aktow prawnych z Konstytucjg (wniosek Prokuratora Generalnego do
Sejmu o uchylenie aktu sprzecznego z Konstytucja);

— wzmocnienia nadzoru prokuratorskiego nad postepowaniami prowadzo-
nymi przez MO;

— powotania silnych kadrowo prokuratur okregowych w miejsce prokuratur
wojewddzkich.

Poza ostatnimi dwoma postulatami, wiekszo$¢ propozycji reform nie znaj-
dowala jednak poparcia w samej ,Solidarnoéci”. W spoteczeristwie panowata
bowiem negatywna opinia na temat funkcjonowania prokuratury PRL, gtéw-
nie ze wzgledu na jej wysoki stopieri upolitycznienia. Dlatego przewazaly po-
glady, z jednej strony zaskakujgce, méwigce o potrzebie podporzgdkowania
prokuratury rzgdowi i wlgczeniu jej do pionu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®,
z drugiej strony, wielu zwolennikéw — co bylo wéwczas zrozumiate — znajdo-
wata koncepcja ograniczenia roli prokuratury i przywrécenia instytucji nieza-
leznych sedziéw Sledczych. Mieli oni przeja¢ do samodzielnego prowadzenia

w latach 1976-1982, Wroclaw 2012, s. 262-263. Wypracowane projekty mialy by¢ przedmiotem
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych ,Solidarnosci”, stanowigc ,alternatywny wariant w sto-
sunku do projektéw ustaw opracowywanych przez urzednikéw z poszczegélnych ministerstw”.
Komunikat nr 1 Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 30 IV
1981 r., [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 16. Zob. tez J. Szczesny, Obywatelskie Inicjatywy Ustawo-
dawcze, GP 1981, nr 13-14, s. 10.

55 A. Herzog, Z dziejéw spolecznego projektu ustawy o prokuraturze, [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 543.

56 Wstepny spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze PRL, [w:] ibidem,
s. 107-112.

57 A. Herzog, Z dziejéw spolecznego projektu..., s. 544.
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lub $cisle nadzorowaé postepowania przygotowawcze w sprawach o najciezsze
przestepstwa’s.

Zakofniczenie

Wydarzenia posierpniowe w srodowisku prokuratorskim ukazaty, iz bylo
ono SciSle powigzane z systemem socjalistycznym i rzadzacg PZPR. Okres
spoteczno—politycznych przemian lat 1980-81 nie pozostat jednak zupeknie bez
echa w prokuraturze. Nastgpita odnowa w ruchu zwigzkowym, prokuratorzy
domagali sie przede wiekszej wewnetrznej i zewnetrznej niezaleznosci w dzia-
taniu. Srodowisko liczyto na podniesienie rangi prokuratury i na drodze stop-
niowych przemian, odzyskanie mocno nadwatlonego zaufania spotecznego.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury stal sie dominujaca orga-
nizacja zwigzkowsq i pomostem do przeforsowywania przez prokuratoréw po-
stulatéw zmian w ustroju i funkcjonowaniu prokuratury PRL. Zwigzkowcy
SciSle wspoétpracowali w tym zakresie z kierownictwem prokuratury. W Pro-
kuraturze Generalnej zainicjowane zostaly w polowie 1981 r. prace legislacyjne
nad nowelizacjg ustawy o Prokuraturze PRL. Pierwsze projekty opracowane
pod koniec 1981 r. wychodzily naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska. Jednak
po wprowadzeniu stanu wojennego, zawieszeniu dziatalnosci zwigzkéw za-
wodowych, ustabilizowaniu sytuacji spoleczno-politycznej w kraju i przywr6-
ceniu zdolnosci kierowniczych PZPR w panstwie, decydujacy glos w kwe-
stiach ustroju i funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony
prawnej odzyskaly organy politycznego nadzoru nad tymi sferami dziatal-
nosci panstwa, tj. Wydzial Administracyjny oraz Komisja Prawa i Prawo-
rzadnosci KC PZPR.

Prace legislacyjne nie ustaly, jednak postulaty prokuratorskie i zwigzkowe,
zostaly politycznie zweryfikowane, a wiekszo$¢ z nich odrzucona. 20 czerwca
1985 r. przyjeta zostala nowa ustawa o Prokuraturze PRL (Dz. U. Nr 31,
poz. 138), ktéra nie wprowadzita istotnych zmian w pozycji prokuratury (wcigz
podlegta Radzie Paristwa) i prokuratoréw (utrzymanie przepiséw o mozliwo-
Sci odwolania z przyczyn ,braku rekojmi”, jedynie z umozliwieniem prokura-

58 Zob. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego (wariant z sedzig $ledczym,
autorstwa prof. Alfreda Kaftala) [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 276-293. Zob. tez dyskusja prasowa
na temat instytucji sedziego $ledczego: Co na to nauka? Sedzia $ledczy — rozmowa red. J. Klimka
z prof. A. Kaftalem, GP 1981, nr 5-6, s. 15; A. Kaftal, Podstawowe problemy nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego, ,Palestra” 1981, nr 6, s. 50-57; E. Szwedek, Czy powrét sedziego Sledczego?, ,Nowe
Prawo” (dalej: NP) 1981, nr 6, s. 152-160; Z. Wojtczak, Sedzia sledczy — niewiele to zmieni, GP 1981,
nr 12, s. 5; A. Kaftal, Wigcej gwarancji w procesie, GP 1981, nr 13-14, s. 4; M. Lipczynska, Zamiast
sedziego $ledczego, GP 1981, nr 13-14, s. 4; A. Murzynowski, Problem wprowadzenia instytucji sedziego
$ledczego, , Paristwo i Prawo” 1982, nr 34, s. 16-30; M. Jankowski, Sedzia $ledczy — wzmocnienie czy
ostabienie pozycji sgdu w procesie karnym?, NP 1982, nr 7-8, s. 133-138.
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torowi zlozenia wyjasnien, i bezwzglednej podleglosci wobec przelozonych).
Rzeczywiste zmiany w ustroju i funkcjonowaniu prokuratury w Polsce przy-
ni6st dopiero przelom lat 1989 /90%.

,Solidarnoé¢” w §rodowisku prokuratorskim nie odegrala z kolei wiekszej
roli. Jednak podkreslenia wymaga fakt, iz nawet powstanie zaledwie kilku
organizacji zakladowych tego zwigzku wywotato ostrg reakcje ze strony kie-
rownictwa prokuratury. Juz pod koniec 1980 r., po powstaniu pierwszych
két ,Solidarnosci”, Prokuratura Generalna rozwazala potrzebe wprowadze-
nia prawnego zakazu przynaleznoéci pracownikéw prokuratury do zwigzkéw
zawodowych w przyszlej ustawie o zwigzkach zawodowych lub na mocy spe-
cjalnego dekretu lub uchwaty Rady Panstwa®. Zdaniem kierownictwa pro-
kuratury, do czasu prawnego uregulowania tego problemu, nalezato dazy¢
,do wyprowadzenia prokuratoréw z NSZZ »Solidarnoéé¢« w drodze przepro-
wadzenia z nimi stosownych rozméw partyjnych i stuzbowych sklaniajgcych
do wystgpienia z NSZZ »Solidarnoéé«, a w przypadku odmowy — przez pod-
jecie decyzji zwolnienia z Prokuratury z powodu braku rekojmi wykonywania
funkcji prokuratorskich”e!.

Rok przed wprowadzeniem stanu wojennego Prokuratura Generalna roz-
wazala mozliwo$¢ podjecia dziatan kadrowo-represyjnych wobec prokurato-
réow sympatyzujacych z ,,Solidarnoscig”. Znamienne jest, iz o podjecie ostatecz-
nej decyzji w tej sprawie kierownictwo prokuratury zwrdcito sie do sekretarza
KC PZPR Kazimierza Barcikowskiego. OdpowiedZz Wydziatu Administracyj-
nego KC PZPR w sprawie nie pozostawiala watpliwosci, iz wladze partyjne
réwniez byly za podjeciem stanowczych dziatarn wobec opozycji, jednak sy-
tuacja spoteczna uniemozliwiata wdrozenie polityki represyjnej w 1980 r. Wy-
dziat Administracyjny pisat: ,Nalezy uzna¢ za stuszne stanowisko Prokuratury
Generalnej, ze pracownicy prokuratury, a w szczeg6lnosci prokuratorzy, nie po-
winni naleze¢ do NSZZ »Solidarno$é«. Nalezy jednak przewidywag, ze podej-
mowanie dziatan politycznych, administracyjnych i organizacyjnych, a w szcze-
golnosci zwalnianie prokuratoréw z pracy tylko dlatego, ze nalezg do NSZZ
»Solidarnoéc«, niewatpliwie bedzie potraktowane przez »Solidarno$é« jako na-
ruszenie porozumien i statutu, a w efekcie moze doprowadzi¢ do napiecia
na linii wladza — »Solidarno$é«”¢,

59 Zob. H. Zieba-Zatucka, op. cit., s. 85-96; W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej
w PRL, Warszawa 1987, s. 228-262.

60 Do wprowadzenia zakazu jednak nie doszto. Nie wprowadzaly go réwniez przyjeta w 8 X 1982 r.
ustawa o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 32, poz. 216), ani wspomniana ustawa o Prokuraturze
PRL z 1985 r.

6L Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

62 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych w prokuraturze, ibidem
[brak numeracji porzgdkowej kart w teczce].
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Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. i rozbiciu rewolu-
cyjnego ruchu spolecznego, nic nie powstrzymywato juz wtadz przed wdroze-
niem planowanych represji wobec niesubordynowanych politycznie prokura-
toréw. Kierownictwo prokuratury przeprowadzilo rozmowy dyscyplinujace,
ktére objely w szczegdlnosci prokuratoréw zwigzanych z ,Solidarnoscig”.
W efekcie przeprowadzonej politycznej weryfikacji kadrowej zwolniono 26 pro-
kuratoréw, w tym 15 cztonkéw NSZZ , Solidarno$c¢”®. Siegnieto wéwczas po
krytykowany przez Srodowisko przepis art. 13 ustawy o Prokuraturze PRL
umozliwiajgcy pozbawianie prokuratoréw stanowisk z przyczyn braku rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkéw.
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