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Z dziejow sadownictwa administracyjnego
na Gérnym Slasku w czasach II Rzeczypospolite;j.
Sprawa Jozefa Kormana przeciwko Dyrekgji Policji
w Katowicach

ABSTRAKT

Celem artykutu jest ukazanie praktyki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Katowicach, funkcjonujacego w czasach II Rzeczypospolitej, majace —
w szerszej perspektywie — pozwoli¢ na dokonanie oceny jego dziatalnosci. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Katowicach, utworzony dopiero w 1922 r., po przytaczeniu
czesci Gérnego Slaska do Rzeczypospolitej, nie doczekat sie wciaz calosciowego
opracowania. Studiéw nad jego dzialalnos$cig nie ulatwia stan zachowania akt, bar-
dzo powaznie przetrzebionych w toku ich brakowania. Zachowane, bardzo nieliczne
akta spraw, pozwalaja na poznanie przebiegu sporéw toczonych przed WSA, a takze
ich rezultatéw. Jedna z nich jest stanowiaca przedmiot opracowania sprawa Jézefa
Kormana przeciwko Dyrekcji Policji w Katowicach. Studium tego przypadku jest
interesujace z wielu wzgledéw. Przede wszystkim jednak z tego powodu, Ze jest to
jeden z nielicznych sporéw, jakie trafily przed Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w Warszawie na skutek odwotania wniesionego od wyroku WSA w Katowicach.



224 MARIAN MIKOEAJCZYK, GRZEGORZ NANCKA

Opracowanie opiera si¢ na zachowanych w Archiwum Panstwowym w Katowicach
aktach sprawy, 6wczesnych zrédlach prawa, a takze literaturze przedmiotu. W arty-
kule wykorzystana zostala metoda historyczno-prawna.

From the History of Administrative Justice in Upper Silesia during the Second
Polish Republic. The Case of J6zef Korman v. the Police Directorate in Katowice

ABSTRACT

The article aims to show the practice of the Voivodship Administrative Court in
Katowice, operating during the Second Polish Republic, which — in a broader context
— will allow for an assessment of its activity. The Voivodship Administrative Court
in Katowice, which was established only in 1922 after the annexation of part of Upper
Silesia into the Republic of Poland, has not yet been subjected to a comprehensive
analysis. Research into its operation is not facilitated by the small number of surviving
files, which were heavily depleted in the process of disposal. The preserved case files,
which are very few in number, provide insight into the course and results of disputes
adjudicated before the Voivodship Administrative Court. One of them is the case of
Jézef Korman v. the Police Directorate in Katowice, which is the subject of this study.
It is an interesting case study for a number of reasons. This is primarily because it
was one of the few cases heard before the Highest Administrative Tribunal in Warsaw
as a result of an appeal filed against the judgment of the Voivodship Administrative
Court in Katowice. The study is based on the case files preserved in the State Archive
in Katowice, sources of law of that time and specialist literature. The article uses
a historical-legal methodology.

Stowa kluczowe: Wojewddzki Sad Administracyjny, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, obrofica prywatny
Key words: Voivodship Administrative Court, Supreme Administrative Tribunal,
private defence counsel
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Jak powszechnie wiadomo, organizujac sadownictwo administracyjne
w II Rzeczypospolitej, nie zrealizowano zakladanej w Konstytucji marcowej
wieloinstancyjnodci tegoz sadownictwa i przyjeto, przynajmniej tymczaso-
wo!, jednoinstancyjny model austriacki. W 1922 r. w Warszawie utworzono
Najwyzszy Trybunal Administracyjny (NTA), jako jedyny sad tego rodzaju
dla wiekszosci ziem Polski. Jedynie na Pomorzu, w Wielkopolsce i na Gérnym
Slagsku utrzymano odziedziczony po panstwie pruskim model tréjinstancyj-
ny - ale nieco zmodyfikowany. I instancja byly nadal wydzialy powiatowe —
organy wykonawcze samorzadu terytorialnego, dzialajace takze jako sady, 11>
jednak - zamiast pruskich wydzialéw obwodowych - wojewddzkie sady admi-
nistracyjne z siedzibami w Toruniu, Poznaniu i Katowicach. III instancja byt
Najwyzszy Trybunal Administracyjny (NTA)°.

Podstawg naszej wiedzy o sadownictwie administracyjnym w bylej dziel-
nicy pruskiej jest fundamentalna monografia Witolda Maisla o wojewoédzkich
sadach administracyjnych w IT Rzeczypospolitej*. Pewne uzupelnienie stano-
wi kilka pézniejszych artykutéw, m.in. Jézefa Koredczuka, Zbigniewa Nawor-
skiego, Anny Tarnowskiej’. Jednak badania nad organizacja tego sagdownictwa,
jego funkcjonowaniem w praktyce, a takze orzecznictwem trudno byloby uzna¢
za zamkniete. Wcigz czeka na gruntowng analize sadowa strona dziatalnosci

1 Szerzejnaten temat np. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasne-
go orzecznictwa, Warszawa-Krakow 1999, s. 22-31, 246; eadem, Geneza i pozycja prawnoustrojowa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] W 95. rocznice utworzenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego 1922-2017, red. A. Rossmanith, Warszawa 2019, s. 52, 54-55; M. Makosa, Sgdow-
nictwo administracyjne w Polsce. Geneza - ustrdj - funkcjonowanie, Radom 2014, s. 68-71, 79-80, 83;
Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwie Slgskim w latach 1922-1939, ,Z Dziejow
Prawa” 2020, t. 13 (21), s. 276-277; A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski mo-
del sgdownictwa administracyjnego, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, t. 9, cz. 2,
5. 426-433, 442-443.

2 W niektérych kategoriach spraw sady te orzekaly w pierwszej instancji — por. np. W. Maisel, Woje-
wodzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa — Poznan 1976, s. 125, 174.

3 O przejsciowych, odmiennych regulacjach dotyczacych sadoéw najwyzszej instancji zob. J.S. Lan-
grod, Zarys sgdownictwa administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem sqdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 228-236; W. Maisel, op. cit., s. 39-50; D. Malec, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny..., s. 20-21, 106; M. Makosa, op. cit., s. 87-89; Z. NaworsKki, op. cit., s. 279,
282-283; A. Tarnowska, op. cit., s. 423.

W. Maisel, op. cit.

5 J.Koredczuk, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach w okresie miedzywojennym, [w:] Verus
amicus rara avis est. Studia poswiecone pamieci Wojciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan,
M. Mikolajczyk, D. Nawrot, G. Nancka, Katowice 2020, s. 328-338; Z. Naworski, op. cit., s. 271-
-294; A. Tarnowska, op. cit., s. 415-444; zob. tez T. Adamczyk, M. Mikotajczyk, G. Nancka, Poczgtki
dzialalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Katowicach (1922-1924), [w:] Sgdownictwo
administracyjne w umacnianiu paristwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa administracyj-
nego w wojewddztwie slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Warszawa 2022, s. 15-40.
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wydzialéw powiatowych®. W przypadku wojewédzkich sadéw administra-
cyjnych stan badan jest niewatpliwie bardziej zaawansowany. Wspomniane
wczesniej prace kreéla jednak — poki co - ogdlny ich obraz, warto by natomiast
kontynuowa¢ owe badania, wnikajac glebiej w ich dziatalnos¢, przygladajac sie
rozpoznawanym przez nie sprawom.

W przypadku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach,
utworzonego dopiero w 1922 r., po przytaczeniu czesci Gérnego Slaska do Rze-
czypospolitej studiow takich nie utatwia stan zachowania akt. Spuscizna sadu
zostata bowiem bardzo powaznie przetrzebiona w toku brakowania akt. Z in-
wentarza przechowywanego w Archiwum Panstwowym w Katowicach zespotu
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach wynika, iz oddano na przemiat
1690 cennych dla dzisiejszego badacza jednostek archiwalnych, przede wszyst-
kim akt spraw podatkowych, dotyczacych koncesji, przydziatu mieszkan, uzna-
jac je arbitralnie za drobne i szablonowe, ,nieposiadajace ani znaczenia na-
ukowego, ani politycznego™. Ocalaly, co prawda, liczne odpisy wyrokéw WSA
przesytane do Slaskiego Urzedu Wojewoédzkiego®, nie pozwalajg one jednak na
pelne przesledzenie przebiegu nieraz bardzo ciekawych spraw.

Do nielicznych zachowanych naleza akta toczacej si¢ w 1926 r. sprawy,
w ktorej strong powodowa byt Jozef Korman, a pozwang Dyrekeja Policji w Ka-
towicach®. Co prawda, w teczce brakuje czesci dokumentéw, ktérymi dyspono-
waly rozpoznajace sprawe sady — obrazujace wstepne etapy postepowania akta
Dyrekgji Policji zostaly bowiem jej zwrécone', jednak na podstawie zachowa-
nych dokumentéw jestesmy w stanie odtworzy¢ przebieg calego postepowania
i dzieki temu poznaé w szczegdtach sposob procedowania w sprawie, w ktorej
Wojewddzki Sad Administracyjny wystepowal jako I instancja. Oczywiscie,
pojedynczy przyklad nie uprawnia do wyprowadzania daleko idacych wnio-
skow, poczynione ustalenia moga stanowi¢ jednak punkt wyjscia do dalszych
badan.

6 Pewien krok w tym kierunku zostal uczyniony w pracach Elzbiety Kaznowskiej, Sgdownictwo ad-
ministracyjne I instancji w wojewddztwie Slgskim w II Rzeczypospolitej, [w:] Dawne sqdy i prawo,
red. A. Litynski, Katowice 1984, s. 131-147; W kwestii praktyki sgdow administracyjnych I instancji
w wojewddztwie slgskim w Swietle ich orzecznictwa, ,,Studia Iuridica Silesiana” 1986, t. 11, s. 167-181;
Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwie Slgskim w okresie II Rzeczypospolitej, [w:] Sgdownic-
two administracyjne w umacnianiu..., s. 41-55.

7 Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APKat.), J. Rzewnis, Inwentarz zespotu akt Wojewddzki
Sgd Administracyjny w Katowicach z lat (1918)1922-1939 (wstep: M. Rozkiewicz), s. 4, 62, b.r.w.

8  W. Maisel, op. cit., s. 9.

9 APKat., Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach (dalej: WSAKat.), sygn. 27. W aktach za-
stosowano specyficzny sposéb paginacji. Numerami oznaczane zostaly jedynie strony zapisane.

10 Odpowiednie zarzadzenie wydat prezes WSA Jan Szatko (APKat. WSAKat. 27, s. 1).
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Jozef Korman, zamieszkaly w Katowicach przy ul. Kopernika 7 udzielat
zawodowo porad prawnych'!, Jesli wierzy¢ jego o$wiadczeniu, byty to porady
w dos$¢ waskim, wyspecjalizowanym zakresie'?. Korman prowadzil zatem
jedno z biur prawnych, ktére w bylej dzielnicy pruskiej dziataly na podsta-
wie przepiséw niemieckiej ustawy (ordynacji) przemyslowej. Natomiast nic
nie wskazuje, by byl on agentem procesowym, mogacym wystepowac przed
sagdami powiatowymi'”,

19 marca 1926 r. Dyrekcja Policji w Katowicach wydata zarzadzenie'* wzy-
wajace rzeczonego J. Kormana, by ,,na oznaczeniu swego biura” (zapewne cho-
dzilo o szyld) ,oraz na pieczeciach i stemplach jakiemi si¢ postuguje uzywat
wylacznie okreslenia swego zawodu”, czyli ,obronca prywatny”. Poinformo-
wano go tez, ze w razie niezastosowania si¢ do owego zarzadzenia w terminie
4 tygodni zostanie ukarany ,,grzywna do 60 zi, a w razie niesciagalnosci - aresz-
tu do 5 dni”. Dyrekcja Policji powolywata sie w tym przypadku na ,,0kélnik
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 11 kwietnia 1923 r., nr 680/111, skierowany do
wszystkich sadéw i prokuratur w gornoslaskiej czesci okregu Sadu Apelacyjnego
w Katowicach™". Zgodnie z tym okdlnikiem ,,0soby, ktére po mysli § 35 ust. 3

11 W czedci I Ksiggi adresowej wojewddztwa Slgskiego. Rok 1926/1927, oprac. . Bernatt, Katowi-
ce [b.r.w.], zawierajacej m.in. spis telefonéw w Katowicach na s. 97 obok numeru 9-56 figuruje
»Korman Jozef, porady prawne, Kopernika 7”. Jednak w czesci II, w Spisie ludnosci miasta Wielkich-
-Katowic, na s. 30 pojawia si¢ ,Kormann Jozef, prokur., Kopernika 7”. Mozemy przypuszczaé,
ze skrot ,,prokur” nie oznaczal w tym wypadku prokuratora lecz zastepce prawnego.

12 APKat. WSAKat. 27, s. 27.

13 Por. T.J. Kotlinski, Samorzgd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 55.

14 O pojeciach ,orzeczenie” i ,zarzadzenie” wladz administracyjnych, ktore w rozporzadzeniu o poste-
powaniu administracyjnym z 1928 r. zostalo zastapione pojeciem ,,decyzja” zob. D. Malec, Najwyz-
szy Trybunat Administracyjny..., s. 66-71.

15 Sad Apelacyjny w Katowicach obejmowal swa wlasciwoécig miejscowa obszar autonomicznego
wojewddztwa $laskiego, na ktory skladata sie czes¢ gornoslaska, gdzie obok przepiséw polskich
obowigzywalo prawo popruskie i poniemieckie oraz cze$¢ cieszyniska z prawem poaustriackim.
W zarzadzeniu Dyrekcji Policji wiernie przytoczono stowa okélnika nr 680/1II n./23 w przedmiocie
zastepcow procesowych i obroncéw prywatnych. Zgodnie z owym okélnikiem ,,0s0by, ktérym po
mysli rozporzadzenia z dnia 25 wrzesnia 1899 r. (Dziennik rozporzadzen pruskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, str. 272) udzielono pozwolenia do wystepowania przed sadami powiatowemi
w charakterze zastepcow stron, a ktore po myséli § 3 tego rozporzadzenia postugiwaly sie dotad ty-
tulem agenci procesowi (Processagenten) majg odtad uzywac jedynie tytulu «zastepca procesowy»”,
natomiast ,,0soby, ktore po mysli § 35 ustep 3 ustawy przemystowej wystepuja zawodowo w charak-
terze pelnomocnikéw lub doradcéw stron przed sadem (§ 157 ustep 1 niem. ustawy o postepowaniu
w cywilnych sprawach spornych), a ktére postugiwaly si¢ dotad tytulem adwokat ludowy (Volks-
advokat itp.) moga odtad uzywac jedynie tytutu «obronica prywatny». Wobec tego tez oznaczenia
biur (wywieszki) oraz pieczecie i stemple jakiemi maja prawo postugiwa¢ sie wymienione wyzej
osoby winny obejmowa¢ wylacznie tylko napis «Biuro zastepcy procesowego» wzglednie «Biuro
obroncy prywatnego» i to bez zadnych skrocen”. Prezesi i naczelnicy sagdow mieli wezwac ,,urzedu-
jacych w ich okregach zastepcow procesowych i obroncédw prywatnych (...) do odpowiedniej zmiany
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ustawy przemystowe;j”'® wystepowaly ,,zawodowo w charakterze pelnomocni-
kow lub doradcow stron przed sadem, a ktore postugiwaly sie dotad tytutem
adwokat ludowy” i podobnymi okresleniami swego zawodu od tej pory mogty
uzywac jedynie tytulu «obronca prywatny»”".

Zarzadzenie Dyrekgji Policji zostalo doreczone 17 kwietnia 1926 r. J. Kor-
manowi'®, ktéry 30 kwietnia za posrednictwem tejze Dyrekcji'® wni6st skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach (w tym przypadku
wlasciwego jako sad I instancji*’), domagajac sie uchylenia ,zarzadzenia jako
pozbawionego podstawy prawnej”. Swoje zadanie uzasadnial tym, Ze okolnik
Ministerstwa Sprawiedliwosci ,odnosi si¢ tylko do 0s6b posiadajacych zezwo-
lenie prezesa sadu okregowego do wystepowania przed sadami” i oswiadczal,
ze ,takiego zezwolenia nie posiada” i przed sagdami nie wystepuje?’.

6 maja Dyrektor Policji w Katowicach przestal skarge ,wraz z przyna-
leznymi aktami” Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu®. 15 maja

oznaczen biur i pieczeci”. W razie niewykonania zarzadzenia, w przypadku obroncéw prywatnych
nalezalo si¢ ,odnies¢ do wlasciwej wladzy przemystowej, ktéra obroficy prywatnemu zezwolita na
wykonanie tego zawodu” (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1923, nr 8, s. 198).

16 Chodzi tu o poniemiecka ustawe (ordynacje przemystowa) z 1869 r. w wersji z roku 1883 (Bekannt-
machung, betreffend die Redaktion der Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich vom 1. Juli 1883,
Deutsches Reichsgesetzblatt, Band 1883, Nr. 1505, S. 177-240). Pierwsze ustepy § 35 dotyczyly
roznego rodzaju przedsigbiorcow i stanowily, ze udowodniona im nierzetelno$¢ stanowi podstawe
zakazania prowadzenia przez nich dziatalnoéci gospodarczej. Natomiast ust. 3 brzmial: ,,Dasselbe
gilt von der gewerbsméfligen Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten und bei Behérden wahrzu-
nehmender Geschifte, insbesondere der Abfassung der darauf beziiglichen schriftlichen Aufsitze,
von dem Geschifte der gewerbsmafligen Vermittelungsagenten fiir Immobiliarvertrige, Darlehen
und Heirathen, von dem Geschifte eines Gesindevermiethers und eines Stellenvermittlers, sowie
vom Geschifte eines Auktionators. Denjenigen, welche gewerbsmiflig das Geschift eines Auktio-
nators betreiben, ist es verboten, Immobilien zu versteigern, wenn sie nicht von den dazu befugten
Staats- oder Kommunalbehérden oder Korporationen als solche angestellt sind”.

17 Czynnoéci podejmowane przez Dyrekcje Policji zostaly do$¢ dokladnie opisane w uzasadnieniu
wyroku WSA w Katowicach (APKat. WSAKat. 27, s. 18) i w uzasadnieniu wyroku NTA (APKat.
WSAKat. 27, s. 5). Nalezy doda¢, ze J. Kormana wezwano do ,,bezwzglednego zastosowania sie do
(...) zarzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci” na podstawie § 132 ustawy o ogélnym zarzadzie
kraju (APKat. WSAKat. 27, k. 5).

18  APKat. WSAKat. 27, s. 18 (uzasadnienie wyroku WSA w Katowicach).

19 Zostat zatem w tym przypadku dotrzymany dwutygodniowy termin do wniesienia skargi, jak i spo-
sOb procedowania - skargi w sprawach policyjnych nalezalto bowiem wnosi¢ wyjatkowo nie wprost
do WSA, lecz za posrednictwem organu, ktéry wydat kwestionowane zarzadzenie (W. Maisel,
op. cit,, s. 115, 157, zob. tez s. 177-178)

20 Wojewddzkie sady administracyjne (wcze$niej wydzialy obwodowe) orzekaé mialy w I instancji
w sprawach policyjnych w gminach liczacych ponad 10000 mieszkancéw (J.S. Langrod, op. cit.,
s. 137-138).

21 APKat. WSAKat. 27, s. 5 (uzasadnienie wyroku NTA), 18 (uzasadnienie wyroku WSA w Katowi-
cach).

22 APKat. WSAKat. 27,s. 12.
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prezes WSA Jan Szatko® wyznaczyt termin rozprawy na 16 czerwca 1926 r.**
W zarzgdzeniu znalazlo si¢ tez polecenie wezwania na owg rozprawe powoda
Jézefa Kormana oraz pozwanej Dyrekcji Policji w Katowicach®”. Wezwania do-
reczyl wozny sadowy?®.

Rozprawa odbyta sie w zaplanowanym terminie. Piecioosobowemu sktado-
wi orzekajagcemu?’” przewodniczyl prezes WSA Jan Szatko. Poza nim za stolem
sedziowskim zasiadali: zawodowy sedzia administracyjny Jan Handzel - jako
referent”® (sprawozdawca) oraz sedziowie niezawodowi burmistrz Ferdynand
Popek, sedzia sadu okregowego Wiadystaw Augustynski oraz starszy radca wo-
jewddzki Fryderyk Andres®. Protokolantka byla zatrudniona na stanowisku
pomocnika sekretarza nieznana nam z imienia®® Pietrzykowska®'.

23 TJan Szatko od 1923 r. byt sedzig zawodowym WSA w Katowicach (wczesniej byt sedzig w Zakliczy-
nie), w latach 1924-1925 pelnil obowigzki jego prezesa, zas od 1926 r. az do wybuchu wojny byt
prezesem tegoz sadu (L. Krzyzanowski, Sedziowie II Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski
i katowicki, Katowice 2011, s. 156; W. Maisel, op. cit., s. 231).

24 Miala si¢ ona odby¢ o godzinie 3 (czyli 15) w pokoju 10.

25 Zarzadzenie to prezes napisal w wolnym miejscu na wspomnianym pismie Dyrekcji Policji z 6 maja
(APKat. WSAKat. 27, s. 12). O obowiazkach prezesa (przewodniczacego) sadu, przewidzianych
przez ustawe o ogdlnym zarzadzie kraju (§ 55 Gesetz iiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30.
Juli 1883 (§ 55), Gesetz-Sammlung fiir die Koniglichen Preuflischen Staaten 1883, nr 25, nr 8951,
s. 208), a obejmujacych m.in. kierowanie tokiem spraw, prowadzenie korespondencji, podpisywanie
pism wychodzacych z sadu zob. W. Maisel, op. cit., s. 68-69).

26 Ppor. dowody doreczenia: APKat. WSAKat. 27, s. 13, 14. W nagléwku drukéw: ,,Pocztowy dowod do-
reczenia” skreslono stowo ,,pocztowy’, za$ w zdaniu informujacym o doreczeniu przesytki skreslono
stowa ,,postaniec pocztowy”, a recznie nadpisano w tym miejscu: ,wozny sadowy’.

27 Wedlug przejetych przez WSA pruskich przepisow (ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 1883 r.)
w wiekszosci spraw nalezacych do sadu (wczesniej do wydzialu obwodowego) orzeka¢ miato pieciu
sedziow, w tym dwoch zawodowych i trzech niezawodowych. Przewodniczy¢ powinien prezes albo
wiceprezes — od 1923 mogt to by¢ takze inny sedzia zawodowy (J.S. Langrod, op. cit., s. 180, 237;
W. Maisel, op. cit., s. 57, 76; Z. Naworski, op. cit., s. 285).

28 Referent byt wyznaczany w ramach wstepnych czynnosci przez prezesa sadu lub wyznaczonego
przez niego sedziego zawodowego (W. Maisel, op. cit., s. 163).

29 Jan Handzel byl sedzig zawodowym WSA od 1926 do 1939 r. Zastepca sedziego niezawodowego
WSA w latach 1926-1939 byl Ferdynand Popek, prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskie-
g0, w 1926 r. naczelnik potaczonych gmin Siemianowice, Huta Laura i Huta Jerzego i zapewne ze
wzgledu na liczbe ludnosci tych gmin juz wtedy tytutowano go burmistrzem. Burmistrzem Sie-
mianowic jako miasta zostal po uzyskaniu przez t¢ miejscowos¢ praw miejskich w 1932 r. Wilady-
staw Augustynski byl sedzig sadu okregowego w Katowicach. W WSA byl sedzig niezawodowym
w latach 1926-1939. Starszy radca Fryderyk Andres byl zastepca sedziego niezawodowego w latach
1923-1926 (W. Maisel, op. cit., s. 231-232 (Wykaz sedziéw WSA); J. Koredczuk, op. cit., s. 335-336
(zwlaszcza przypis 35); E. Roch-Wyrzykowska, Dzentelmen — gospodarz, ,Glos Miasta. Siemiano-
wicka Gazeta Samorzadowa” 2022, nr 12 (94), s. 13). Imie sedziego Andresa ustalono na podstawie
czesci 1T (zawierajacej m.in. Spis ludnosci miasta Wielkich Katowic) Ksiggi adresowej wojewddztwa
slgskiego..., s. 1. Imie to podaje takze J. Koredczuk, op. cit., s. 334).

30 Zgodnie z dwczesng praktyka w protokotach i czedciach wstepnych (komparycjach) wyrokéw nie
podawano imion 0séb bioracych udzial w posiedzeniach i rozprawach.

31 APKat. WSAKat. 27, s. 15 (protokot rozprawy).
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Na rozprawie nie zjawil si¢ ani powdd, ani pozwana, nikt ich tez nie repre-
zentowal®®. Stanowisko strony powodowej zawarte bylo niewatpliwie w skar-
dze, nie mozna tez wykluczy¢, ze Dyrekcja Policji przesylajac owa skarge do
sadu przedstawita swéj poglad na sprawe?>.

W protokole zaznaczono, ze rozprawa odbyla si¢ jawnie i sprowadzita sie

do przedstawienia przez sedziego referenta stanu sprawy ,,na podstawie akt™>*,

Po naradzie przewodniczacy oglosit ,wyrok z powodami”, przy czym sen-
tencje tegoz wyroku w niemal dostownym brzmieniu zamieszczono tez
w protokole®.

W pierwszym punkcie tenoru orzeczenia WSA stwierdzil, iz ,oddala si¢
powoda ze skargg”, w kolejnych nalozyt na powoda, czyli Jozefa Kormana
»koszta i wydatki postepowania” oraz ustalil, ze wartos¢ przedmiotu sporu
wynosi 300 zI*°.

W uzasadnieniu przedstawiono przebieg dotychczasowego postepowania,
a wigc znane nam juz poczynania dziatania Dyrekeji Policji oraz stanowisko
niezgadzajacego si¢ z wydanym przez nig zarzadzeniem J. Kormana wyrazone
w skardze do WSA. Nastepnie sad stwierdzil, iz ,,skarga jest nieuzasadniona”.
Zarzadzenie, ktorego dotyczyl spor zostalo wydane na podstawie wspomnia-
nego okdlnika Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1923 r., ktory z kolei ,,powotu-
je sie w czesci dotyczacej obroncoéw prywatnych, do ktérych powdd nalezy na
§ 35 ust. 3 ordynacji przemyslowej wzglednie § 157 ust. 1 niemieckiej proce-

dury cywilnej*””. Zdaniem sadu okélnik ten odpowiadal ,wymogom art. 44

ust. 3 Konstytucji™®, jako ze ,regulowanie (...) sposobu prowadzenia procede-

32 APKat. WSAKat. 27, s. 15 (protokot rozprawy).

33 Wydaje sie, ze zakladano pisemng forme wypowiedzi stron. W formularzu protokotu rozpra-
wy umieszczono bowiem zdanie, w ktérym nalezalo powstawia¢ tylko odpowiednie koncowki
wyrazow: ,,Zastepc... stron... ........... wywodz... i wnos... jak w swych pismach, przy czem zadnych
nowych okolicznosci faktycznych ani wnioskéw nie przedstawiono” W przypadku omawianej spra-
wy te cze$¢ protokotu oczywiscie wykreslono (APKat. WSAKat. 27, s. 15). W zasadzie sad powinien
przekaza¢ skarge stronie pozwanej i wezwac ja do zlozenia odpowiedniego o$wiadczenia (W. Maisel,
op. cit,, s. 163) — w tym przypadku jednak, jak pamietamy, skarga byta znana pozwanej Dyrekcji
Policji, ztozona zostala bowiem za jej posrednictwem.

34 Por. uwagi W. Maisla o przebiegu rozprawy w wojewddzkich sadach administracyjnych (Wojewddz-
kie sqdy administracyjne..., s. 165-169).

35 Protokot podpisata protokolantka i przewodniczacy — APKat. WSAKat. 27, s. 15-16.

36 APKat. WSAKat. 27, s. 17. O obowiazku okreélania wartoéci przedmiotu sporu w wyroku korico-
wym, ktéra to warto$¢ stanowita podstawe do obliczania ponoszonej przez strone przegrywajaca
oplaty ryczaltowej zob. W. Maisel, op. cit., s. 118-119.

37 Przywolany przepis brzmial: ,Sad moze nie dopusci¢ pelnomocnikéw i doradcéw wystepujacych
zawodowo w rozprawach ustnych” Ustep drugi tegoz paragrafu dodawal, ze ,,sad moze zakazaé
dalszego przedstawienia sprawy stronom, pelnomocnikom i doradcom, ktérym brak odpowiednich
do tego zdolnosci” (Ustawa o postgpowaniu cywilnem obowigzujgca na ziemiach zachodnich Rzeczy-
pospolitej Polskiej (przektad urzedowy), Warszawa — Poznan 1923).

38 Ustep 2 przywolanego art. 44 Konstytucji marcowej brzmiat: ,,Prezydent Rzeczypospolitej celem
wykonania ustaw i z powolaniem sie na upowaznienie ustawowe ma prawo wydawa¢ rozporzadze-
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ru wykonywanego przez powoda”*® nalezy ,,do zakresu dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci na podstawie” wspomnianego ,,§ 157 niemieckiej procedury
cywilnej, o ile dotyczy spisywania podan do sadu”. Poniewaz ,biuro (...) tego
rodzaju, jaki[e] prowadzi powdd, zajmuje si¢ spisywaniem podan do wladz, nie

wylaczajac wladz sadowych”, zatem ,,powdd musi sie takze stosowa¢ do zarza-

dzen wydanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci™".

Jak wida¢, WSA nie mial watpliwosci, ze dziatalnos¢ J. Kormana w zakresie
doradztwa prawnego obejmuje réwniez pomoc w redagowaniu pism kierowa-
nych do sadéw, cho¢ z akt nie wynika, by na t¢ okoliczno$¢ przeprowadzono
jakikolwiek dowod*!. W zwiazku z tym sad jednoznacznie stwierdzil, ze okél-
nik Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i ,wydane na jego podstawie zarzadze-
nie policyjne, ktore powod swa skarga zaczepia, posiadaja (...) wszelkie wymogi
legalno$ci™?.

Wyrok zostat sporzadzony pismem r¢cznym, ale na odpowiednim blankie-
cie, zawierajacym m.in. drukowany koficowy fragment uzasadnienia. Znalazta
sie tu informacja, ze ,decyzja w sprawie kosztow polega na § 103 ustawy o ogol-
nym zarzadzie kraju z dnia 30 lipca 1883 r.”** oraz pouczenie, iz ,,przeciw temu
wyrokowi przystuguje prawo odwotania** do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego w Warszawie w ciagu 2 tygodni od dnia doreczenia™, przy czym

nia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadzenie ich uzyciem przymusu zapewnic”,
za$ ustep 3: ,Takie prawo w swoim zakresie dzialania maja ministrowie i wladze im podlegle” (Dz.U.
1921 nr 44, poz. 267).

39 W tym miejscu przywolano znéw przepis ustawy przemystowej, podajac jednak - z pewnoscia bled-
nie - jej § 38 ust. 3 a nie 35 ust. 3.

40 APKat. WSAKat. 27, s. 19.

41 Nie mozna jednak wykluczy¢, ze jakas informacja na ten temat znajdowata si¢ w zwréconych aktach
policyjnych.

42 APKat. WSAKat. 27, k. 19.

43 Por. § 103 owej ustawy w zmodernizowanej wersji zamieszczonej w zbiorze opracowanym przez
Wtodzimierza Dadbrowskiego: Dem unterliegenden Teile sind die Kosten und die baren Auslagen
des Verfahrens, sowie die erforderlichen baren Auslagen des obsiegenden Teils zur Last zu legen.
Die Gebiihren eines Rechtsanwalts des obsiegenden Teils hat der unterliegende Teil nur insoweit zu
erstatten, als dieselben fiir Wahrnehmung der miindlichen Verhandlung vor dem Wojewédzki Sad
Administracyjny oder dem Najwyzszy Trybunal Administracyjny zu zahlen sind. An baren Ausla-
gen fiir die persénliche Wahrnehmung der miindlichen Verhandlung vor dem: Wojewddzki Sad
Administracyjny und dem Najwyzszy Trybunal Administracyjny kann die obsiegende Partei nicht
mehr in Anspruch nehmen, als die gesetzlichen Gebiihren eines sie vertretenden Rechtsanwalts
betragen habeu wiirden, es sei denn, dass ihr personliches Erscheinen von dem Gerichte angeordnet
war. Im Endurteile ist der Wert des Streitobjektes festzusetzen. Die Gebithren der Rechtsanwilte
bestimmen sich nach den fiir dieselben bei den ordentlichen Gerichten geltenden Vorschriften.
Zob. Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewédztwa Slgskiego. Sgdownictwo Admini-
stracyjne (I). zestawil W. Dabrowski, Katowice 1923, s. 65.

44 Pozostawiajac stowo ,,odwolania” wykreslono stowo ,,rewizji”. Srodek prawny w postaci odwotania
przystugiwal stronom w przypadku, gdy WSA orzekal jako I instancja, gdyby orzekal w instancji
IT - przystugiwalaby im rewizja (por. W. Maisel, op. cit., s. 174).

45 Por. W. Maisel, op. cit., s. 115-116.
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6w ,$rodek prawny nalezy wnie$¢” do WSA w Katowicach. Na samym koncu
zarezerwowano miejsce na dat¢ wydania wyroku (,,Katowice, dnia 16 VI 1926”)
i umieszczono nazwe ,Wojewoddzki Sad Administracyjny:”, nie bez powodu
zakonczong dwukropkiem, jako ze ponizej przylozono okragla pieczec sadu,
a obok niej znalazly si¢ podpisy sedziéw — zgodnie z przepisami tylko trzech
z pigcioosobowego sktadu*®.

Wyrok zostal doreczony stronom 28 czerwca 1926 r.*” — zaréwno Jézefowi
Kormanowi*®, jak i Dyrekji Policji w Katowicach®’. W ostatnim dniu upty-
wajacego terminu, 12 lipca 1926 r. powdd za posrednictwem WSA w Katowi-
cach wnidst odwotanie od tegoz wyroku do NTA w Warszawie. Jozef Korman
stwierdzal w nim, iz okdlnik, ktory byt podstawa zarzadzenia Dyrekcji Policji
~reguluje jedynie i wylacznie sprawy nalezace do kompetencyi” Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ,a wiec do 0séb trudnigcych si¢ zawodowo wystepowaniem
przed sagdami w charakterze obroncéw, doradcéw prawnych, pelnomocnikéw
procesowych”. Prowadzenie takiej dzialalnos$ci wymaga ,bezwzglednie” ze-
zwolenia prezesa sadu okregowego, a ,bez takiego zezwolenia odnosny sedzia
zastepcy prawnego do obrony dopusci¢ nie moze”. Wedle powoda okdlnik od-
nosi si¢ zatem ,,tylko do tych osob, ktore takie zezwolenie juz posiadaja i w przy-
szto$ci posiada¢ mogg”. Tymczasem on takiego zezwolenia nie ma, jako ze nie
zajmuje si¢ sprawami sadowymi, lecz ,,sprawami natury administracyjnej, jak
zalatwianiem spraw podatkowych, celnych itd.” Dlatego tez J. Korman prosit
,0 zniesienie zaczepionego wyroku sagdowego jako niewaznego™.

Srodek prawny wniesiony przez J. Kormana spelnial wszystkie warunki
formalne, zostal wlasciwie nazwany, zawieral uzasadnienie i wniesiony zostat
do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie™'.

3 sierpnia WSA przestal Dyrekcji Policji odpis odwotania ,,celem o$wiad-
czenia si¢ na nie w przeciggu 3 tygodni”>*. Odpowiedz datowana na 28 sierpnia
wplyneta do sadu 3 wrzesnia 1926 r. Dyrektor Policji o$wiadczal, ze ,Korman
trudni si¢ zalatwianiem spraw dla osdb trzecich”, a ,jego twierdzenie jakoby

46 APKat. WSAKat. 27, s. 20. Podpisy sktada¢ mial przewodniczacy, sedzia zawodowy i jeden z se-
dziéw niezawodowych (W. Maisel, op. cit., s. 82, 170).

47 Odpowiednie zarzadzenie odnalez¢é mozna na ostatniej stronie wyroku (APKat. WSAKat. 27,
s. 20).

48 APKat. WSAKat. 27, s. 21,

49 APKat. WSAKat. 27, s. 22.

50 APKat. WSAKat. 27, s. 27-28, a takze s. 23-24.

51 Por. W. Maisel, op. cit., s. 174-176; D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 108.

52 APKat. WSAKat. 27, s. 26, zob. tez odreczny projekt pisma sporzadzony na pierwszej stronie od-
wolania powoda (s. 23). O przekazywaniu odwolania drugiej stronie procesowej zob. W. Maisel,
op. cit., s. 176.
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okolnik Ministerstwa Sprawiedliwosci odnosit si¢ tylko do tych osdb, ktoére za-
stepuja strony przed sadem jest mylne”. W okdlniku mowa jest bowiem ,wy-
raznie o przedsigbiorstwach podpadajacych § 35 ust. 3 ordynacji przemystowe;j,
ktdry obejmuje takze przedsiebiorstwa biura obroncy prywatnego”. Zaczepienie
wyroku jest wiec nieuzasadnione, ,,gdyz okélnik Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
nie mégl by¢ inaczej zrozumiony [sic!]”.

Po otrzymaniu odpowiedzi Dyrekeji Policji WSA 4 wrzesnia przestal do
NTA akta sprawy wraz z dolaczonym spisem sktadajacych si¢ na nie dokumen-
tow. W pismie przewodnim stwierdzono m.in., Ze ,,pismo apelacyjne powoda
(...) wniesione zostalo (...) w czasokresie ustawowym”>*, Pismo sygnowal Jan
Szatko jako ,przewodniczacy” WSA™. Jak wida¢, cho¢ w katowickim sadzie
praktycznie od poczatku sedziego stojacego na czele sadu tytulowano preze-
sem’®, to jednak w oficjalnej korespondencji postugiwano si¢ tez innym okre-
$leniem: przewodniczacy sadu, by¢ moze w celu zaznaczenia, ze chodzi w tym
przypadku o przewodniczacego skladu orzekajacego™’.

Sprawa trafila do NTA i diugo oczekiwala na rozpoznanie. Jak wiadomo,
sad ten z biegiem lat mial coraz wigksze zalegloéci w rozpoznawaniu spraw®.
Po przeszto roku, 2 grudnia 1927 r. zaniepokojony dyrektor katowickiej policji
Kamil Gebhardt® zwrécil sie do WSA w Katowicach ,,0 zawiadomienie w ja-
kiem stadium zalatwienia znajduje sic odno$na sprawa™. Prezes J. Szatko mogt
jedynie poinformowa¢ dyrektora, ze ,akta sprawy (...) znajduja si¢ w Najwyz-
szym Trybunale Administracyjnym w Warszawie™".

Dopiero 12 pazdziernika 1928 r., a wigc po dwoch latach w NTA odbyla
sie rozprawa. Przewodniczacym skiadu byl jeden z prezeséw NTA dr Roman

53 APKat. WSAKat. 27, s. 25.

54 APKat. WSAKat. 27, s. 9, zob. tez spisy akt (oryginal i kopie) nak. 10 11.

55 APKat. WSAKat. 27, s. 9. Zob. tez identycznie podpisane pismo do Dyrekgji Policji — APKat. WSA-
Kat. 27, s. 28.

56 W sadach torunskim i poznaniskim przewodniczacy dlugo postugiwali sig tytutem prezydenta (choé
tytut ,,prezes” tez byl uzywany). W Katowicach, w aktach prawnych pojawia sie wylacznie tytut ,,pre-
zes” (W. Maisel, op. cit., s. 67-68, zob. tez s. 95).

57 W 1928 r. w jednym ze swych wyrokéw NTA stwierdzil, iz okreélenie ,,przewodniczacy” nie oznacza
prezesa sadu jako takiego, lecz prezesa lub wiceprezesa WSA, ktéry przewodniczyt byt rozprawie
(D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 108; zob. tez M. Makosa, op. cit., s. 96).

58 R. Jastrzebski, Wlasciwos¢ oraz orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, [w:] W 95.
rocznice utworzenia..., s. 70-71; D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 183-184, 219-
-220, 246; eadem, Geneza i pozycja..., s. 54; W. Maisel, op. cit., s. 203; M. Makosa, op. cit., s. 86.

59 Imie ustalono na podstawie Szematyzmu wladz parnstwowych i samorzgdowych zamieszczonego
w Ksiedze adresowej wojewddztwa slgskiego, s. 16.

60 APKat. WSAKat. 27, s. 8.

61 Odpowiedz znamy jedynie z jej rekopi$miennego projektu sporzadzonego na karcie z zapytaniem
dyrektora K. Gebhardta (APKat. WSAKat. 27, s. 8).
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Moraczewski®?, pozostali dwaj® sedziowie to dr Karol Bernaczek i dr Franci-
szek Rybarzewski®®. Rozprawa sprowadzila si¢ prawdopodobnie do wystuchania
sprawozdania sedziego-referenta®, po czym Trybunal wydat wyrok, w ktérym
uchylil zaréwno wyrok WSA, jak i zarzadzenie Dyrekeji Policji w Katowicach.
Dyrekgja, jako przegrywajaca strona pozwana zostala obcigzona kosztami po-
stepowania. Najwyzszy Trybunal Administracyjny podtrzymal decyzj¢ kato-
wickiego WSA dotyczaca warto$ci przedmiotu sporu.

Znaczng cze$¢ uzasadnienia stanowilo streszczenie przebiegu dotych-
czasowego postepowania zakonczone stwierdzeniem, iz odwolanie wnie-
sione przez Jozefa Kormana ,nalezalo uwzgledni¢”. Podkresli¢ nalezy,
ze Trybunal nie wdal si¢ w ogéle w dyskusje z zarzutami zawartymi w od-
wolaniu J. Kormana i w dotyczacym tegoz odwolania o$wiadczeniu Dy-
rekcji Policji. Powolujac sie na wlasne orzeczenie z 28 stycznia 1928 r.%°
»w podobnej sprawie” NTA uznal, ze jedyna podstawa prawna regulujaca
»~wykonywanie profesji przez osoby” (do ktérych nalezy powdd) ,trudnia-
ce si¢ zawodowo zalatwianiem cudzych spraw prawnych i strzegacych tych
spraw u wiadz publicznych” jest § 35 ust. 3 niemieckiej ordynacji przemy-
stowej oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, czyli rozporzadzenie ,,Mi-
nistra Handlu i Przemystu z 28 listopada 1901, wzglednie z 4 grudnia 19067,
a zaden z tych przepiséw nie normuje tytuléw, ktore by przystugiwaty wy-
acznie tej kategorii oséb. Natomiast okoélnik Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci z 11 kwietnia 1923 r., ,,jako nie ogloszony w Dzienniku Ustaw” zgodnie
z przepisami ustawy z 31 lipca 1919%7 nie ma mocy obowigzujacej. Nie moze

62 APKat. WSAKat. 27, k. 4. Byt on sedzig Trybunatu od jego powstania; na stanowisko prezesa zostat
mianowany w 1924 r. Stal on na czele Izby D, a potem Izby II (A. Bereza, Sedziowie i prokuratorzy
Sgdu Najwyzszego mianowani na urzedy sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym,
[w:] W 95. rocznice utworzenia..., s. 86-87; D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 46).
O podziale Trybunatu na izby zob. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 58-61.

63 0d 1926 r. dopuszczalne (a nawet preferowane) bylo rozpoznawanie spraw w sktadach trzyosobo-
wych - wczesniej na rozprawach musialy to by¢ wylacznie sktady pigcioosobowe (D. Malec, Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 182-183).

64 Protokotowat cztonek (referent) Sekretariatu Prawniczego, Mikolaj Dabrowski (APKat. WSAKat.
27,k 4). W wyroku nie podano imion cztonkéw sktadu orzekajacego oraz protokolanta, podaje je
jednak Kalendarz sgdowy na rok 1928, oprac. J. Kirkiczenko i M. Kraczkiewicz, Warszawa 1928,
s. 112-113. Krétkie biogramy wspomnianych sedziéw zamieszcza Przemystaw Marcin Zukowski
w artykule Sylwetki prezeséw oraz sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] W 95.
rocznicg utworzenia..., s. 92, 100-101, 106-107.

65 Wskazuje na to fragment komparycji wyroku, zgodnie z ktéra NTA wydal orzeczenie ,,po prze-
prowadzonej dnia 12 pazdziernika 1928 r. rozprawie, a to po wystuchaniu sprawozdania sedziego-
referenta” (APKat. WSAKat. 27, s. 4). Jak wiadomo, niestawiennictwo stron nie bylo przeszkoda
do przeprowadzenia rozprawy i wydania wyroku (D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny...,
s. 170 - tam tez (s. 171) o referowaniu sprawy przez sedziego-referenta).

66 Wyroku tego (podobnie jak i wyroku w omawianej sprawie nie zamieszczono w Zbiorze wyrokéw
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, rocznik VI, rok 1928, red. K. Birgfellner, W. Borkowski,
J. Morawski, Warszawa 1930.

67 NTA miat na mysli ustawe z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. 1919 nr 66, poz. 400).
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tez by¢ uznany za ,,rozporzadzenie policyjne, regulujace w interesie publicz-
nym tytuly kategorii 0séb, trudniacych si¢ zawodowo zatatwianiem cudzych
spraw przed wiadzami”, bo ,nie odpowiada on (...) formalnym wymogom
VI czesci ustawy o ogoélnym zarzadzie kraju, a w szczegdlnosci jej § 136
i nastepnych™®. Poniewaz zaskarzone zarzadzenie policyjne oparte bylo je-
dynie na okélniku Ministerstwa, przeto nalezato je uchyli¢ ,jako pozbawione
podstawy prawne;j™®’.,

Jak wida¢, Trybunalowi udato si¢ unikna¢ poruszania kwestii trudnego do
udowodnienia charakteru porad prawnych udzielanych przez Jézefa Kormana.
Sedziowie znalezli bowiem czysto formalng, ale bardzo istotng podstawe do za-
kwestionowania legalnosci zarzadzenia Dyrekcji Policji w Katowicach”.

Wkrétce gotowe byly trzy odpisy konczacego postepowanie wyroku. Moze-
my przypuszczaé, ze podobnie jak ten, ktéry znalazl sie w aktach WSA w Kato-
wicach, réwniez pozostale dwa 23 pazdziernika 1928 r. zostaly zgodnie z prze-
pisami”! potwierdzone pieczecia NTA i podpisem prezesa R. Moraczewskiego
oraz czlonka sekretariatu’2, W tym samym dniu odpisy, prawdopodobnie ra-
zem z aktami sprawy, powinny zosta¢ wyekspediowane do Katowic”*. Prawdo-
podobnie nastgpilfo to jednak znacznie pdzniej, bowiem do WSA wplynely one
dopiero 7 grudnia’™.

Prezes J. Szatko zarzadzil przestanie odpisu wyroku stronom””. Nakazat tez
zwrocic ,,gtéowne akta” — niewatpliwie Dyrekcji Policji. Zgodnie z zarzadzeniem
koszta nalezalo umorzy¢ (w nawiasie dodano: ,,Skarb Slaski”, ktéry te koszta
pewnie ponidst). Po wykonaniu opisanych polecen akta nalezalo ,,odlozy¢” —
jak sie domys$lamy w archiwum WSA’®,

13 grudnia 1928 r. odpis wyroku NTA doreczono poczty Jézefowi Korma-
nowi, a 31 grudnia tegoz roku Dyrekji Policji w Katowicach”’.

68  Przepisy te méwig m.in. o wydawaniu przez odpowiednich ministréw specjalnych przepiséw poli-
cyjnych na podstawie wyraznej delegacji ustawowej (§ 136-145 Gesetz iiber die allgemeine Lande-
sverwaltung..., Sechster Titel: Polizeiverordnungsrecht, s. 230-233).

69 APKat. WSAKat. 27, s. 4-6. Na koricu uzasadnienia (k. 6-7) dodano, ze ,,orzeczenie o kosztach opie-
ra sie na §§ 103 i 107 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju”. Por. § 103 i 107 Gesetz iiber die allgemeine
Landesverwaltung..., s. 219-220

70 TJak stwierdza D. Malec ,NTA uznawat (...) zawsze swoje prawo do badania innych niz ustawa aktéw
prawnych” (Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 95-96). O tym, ze Trybunat dopuszczal moz-
liwo$¢ rozpoznawania niektorych kwestii z urzedu, a takze o tym, Ze po wejsciu w zycie w lipcu 1928 r.
rozporzadzenia Prezydenta RP o postepowaniu administracyjnym ,,uchyleniu jako niewazne (...)
podlegaly decyzje wydane (...) bez jakiejkolwiek podstawy prawnej” zob. ibidem, s. 197-198.

71 Por. D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 180.

72 APKat. WSAKat. 27, s . 7. Sam wyrok oczywiécie musial by¢ podpisany przez wszystkich cztonkéw
skladu orzekajacego (D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny..., s. 179).

73 Pismo przewodnie nosi date 23 pazdziernika 1928 r. (APKat. WSAKat. 27, s . 1).

74 APKat. WSAKat. 27, s. 1 (pismo przewodnie NTA podpisane przez prezesa R. Moraczewskiego)
ik. 4 (adnotacja o wplywie odpisu wyroku).

75 W pi$mie prezesa NTA wyraznie stwierdzono, ze odpisy wyroku zostajg przestane ,do dalszego
urzedowania i doreczenia stronom” (APKat. WSAKat. 27, s. 1).

76  APKat. WSAKat. 27, s. 1.

77 APKat. WSAKat. 27, s. 21 3 (dowody doreczenia).
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Nie wiemy, co sklonilo Jézefa Kormana do wejscia w spér administracyjny
z Dyrekcja Policji w Katowicach i kontynuowania go (mimo narazania na ponie-
sienie sporych kosztéw) réwniez przed Najwyzszym Trybunalem Administra-
cyjnym. Jest calkiem prawdopodobne, ze chodzilo w tym przypadku o pewne
zasady - jesli rzeczywiscie doradca z ul. Kopernika 7 udzielajac porad prawnych
nie angazowal si¢ w sprawy toczace si¢ przed sadem, zmiana szyldu, pieczatek
itp. bylaby wrecz poswiadczeniem nieprawdy. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze jaka$ role odgrywaly tu takze powody bardziej przyziemne. Jesli biuro J. Kor-
mana cieszylo sie ustalong renomg, zmiana szyldu mogtaby sugerowac jego po-
tencjalnym klientom zmiane profilu czy charakteru dziatalnosci i sktoni¢ przy-
najmniej niektérych z nich do rezygnacji z jego ustug. Jézef Korman mogt sie
tez obawiac, Ze postugiwanie si¢ narzuconym mu tytulem ,,obronca prywatny”
pociagnie za sobg koniecznos$¢ uzyskiwania odpowiednich zezwolen, moze tez
dodatkowe obcigzenia finansowe.

W kazdym razie ani on, ani sedziowie Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Katowicach nie zwrdcili uwagi na podstawe prawng kwestio-
nowanego zarzadzenia, na to, ze okdlnik akt prawa wewnetrznego nie moze
by¢ podstawa do wymuszania na obywatelach okreslonych zachowan czy tez
podjecia odpowiednich czynnosci. Oczywiscie, owa pojedyncza sprawa nie
moze uzasadnia¢ krytycznej oceny orzecznictwa katowickiego WSA, frag-
mentaryczne dane, ktérymi dysponujemy $wiadczylyby raczej o akceptowa-
niu przez NTA jego orzeczen’®,

Zbyt pochopne - jak si¢ wydaje — przyznanie przez WSA w Katowicach racji
pozwanej Dyrekgji Policji nie powinno tez wptywa¢ na ocene sposobu procedo-
wania w omawianej sprawie. Widoczne jest w tym przypadku dotozenie wszel-
kich staran, by postepowanie przebiegalo sprawnie, a zarazem z bezwzglednym
poszanowaniem obowigzujacych przepiséw. Dalsze, szerzej zakrojone badania
powinny przynie$¢ odpowiedZ na pytanie, czy owe spostrzezenia mozna roz-
ciggnac na caly siedemnastoletnia dziatalno$¢ katowickiego sadu administra-
cyjnego.

78 Czastkowe ustalenia W. Maisla dowodzg, iz NTA na ogét utrzymywal w mocy orzeczenia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach i oddalal rewizje oraz odwotania (W. Maisel,
op. cit., s. 180-181; zob. tez J. Koredczuk, op. cit., s. 337). Wobec niezachowania si¢ calosci orzecz-
nictwa NTA do ustalen tych nalezy rzecz jasna podchodzi¢ bardzo ostroznie.
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STRESZCZENIE

Z dziejéw sadownictwa administracyjnego na Gérnym Slasku w czasach
II Rzeczypospolitej. Sprawa Jézefa Kormana przeciwko Dyrekgcji Policji
w Katowicach

Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach zostal utworzony w 1922 r.,
po przylaczeniu czeéci Gérnego Slaska do Rzeczypospolitej i dzialal do wybuchu
II wojny swiatowej. W Archiwum Panstwowym w Katowicach zachowaly sie —
wprawdzie bardzo nieliczne — akta spraw rozpatrywanych przez ten sad. Wérdéd nich
znajduja sie akta toczacej sie w 1926 r. sprawy, w ktérej strona powodowa byl Jézef
Korman, a pozwana Dyrekcja Policji w Katowicach. Sprawa, ktdrej zaczatkiem bylo
wydanie przez Dyrekcje Policji w Katowicach zarzadzenia wzywajacego Kormana
do uzywania terminu ,,obrofica prywatny’, zakonczyta sie orzeczeniem Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego w Warszawie. W niniejszym opracowaniu przeanali-
zowano przebieg tego — jak si¢ wydaje — interesujacego sporu, w toku ktdérego nie-
watpliwie doktadano wszelkich staran, by postepowanie przebiegalo sprawnie, a za-
razem z bezwzglednym poszanowaniem obowigzujacych przepiséw. Dalsze, szerzej
zakrojone badania powinny przynie$¢ odpowiedz na pytanie, czy owe spostrzezenia
mozna rozciagna¢ na cala kilkunastoletnig dzialalno$¢ katowickiego sadu admini-
stracyjnego.

SUMMARY

From the History of Administrative Justice in Upper Silesia during the Second
Polish Republic. The Case of J6zef Korman v. the Police Directorate in Katowice

The Voivodship Administrative Court in Katowice was established in 1922 after the
annexation of part of Upper Silesia into the Republic of Poland and it operated until
the outbreak of World War II. Very few files of cases considered by that court have
survived in the State Archive in Katowice. They contain the files of a case heard in
1926, with J6zef Korman as the plaintiff and the Police Directorate in Katowice as
the defendant. The case, which began with the issuance of an order by the Police
Directorate in Katowice calling on Korman to use the term “private defence counsel’,
was concluded with a ruling of the Highest Administrative Tribunal in Warsaw. This
study analyses the development of that evidently interesting dispute, during which
every effort was undoubtedly made to ensure that the proceedings were conducted
smoothly and with absolute respect for the applicable regulations. Further, more
extensive research should provide an answer to the question whether these
remarks may be extended to all of over a dozen years of activity of the Voivodship
Administrative Court in Katowice.



