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Proby restytucji ogolnego sgdownictwa
administracyjnego w Polsce w latach 1945-1948

ABSTRAKT

W artykule oméwiono prace nad kolejnymi projektami aktéw normatywnych zmie-
rzajacych do przywrécenia sadownictwa administracyjnego w Polsce w pierwszych
latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Dokumenty te dzi$ sa przechowywane
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Rozwazania dotyczace konkretnych projek-
téw poprzedzono opisaniem stanu prawnego i koncepcji sadownictwa administra-
cyjnego rozwazanych w Polsce w okresie miedzywojennym. Owczesne rozwiazania
oraz do$wiadczenia zwiazane z ich stosowaniem stanowily istotny punkt odniesie-
nia zaréwno dla projektodawcéw, jak tez opiniodawcéw. W opracowaniu oméwiono
réowniez przebieg dyskusji nad kwestig sadownictwa administracyjnego w Polsce tuz
po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. W jej toku, na tamach fachowej literatury, przed-
stawiciele doktryny i praktyki prezentowali r6znorodne stanowiska co do zasadno$ci
przywroécenia sadownictwa administracyjnego, jego formuly i ustroju, udzialu czyn-
nika spotecznego oraz liczby instancji. W dalszej kolejnosci zaprezentowano projekty
aktéw normatywnych pochodzace z lat 1945-1948. Znalazly sie wéréd nich zaréwno
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projekty krétkie, skladajace sie jedynie z dwdch artykuléw, jak tez rozbudowane,
dotyczace usytuowania sagdownictwa administracyjnego w Sadzie Najwyzszym.
Zwrbcono uwage na przebieg prac projektowych, gromadzone w ich trakcie opinie
prawne oraz ksztalt proponowanej restytucji sadownictwa administracyjnego. Poza
analiza projektow autorzy starali si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego zaden
z projektéw, mimo deklarowanego poparcia i sukcesywnych postepéw w pracach,
nie wszedl w zycie. Analiza zachowanych dokumentéw pozwolila na poczynienie
konkretnych i uprawdopodobnionych hipotez dotyczacych uczestnika prac projek-
towych, ktéry je sabotowal. W opracowaniu wykorzystano metode historyczna oraz
formalno-dogmatyczna.

Attempts at Restitution of the General Administrative Judiciary in Poland
in the Years 1945-1948

ABSTRACT

The article discusses the work on subsequent draft normative acts aimed at restoring
the administrative judiciary in Poland in the first years after the end of World
War II. These documents are in the Archives of New Records in Warsaw today.
Considerations regarding specific projects were preceded by a description of the legal
status and concepts of administrative judiciary considered in Poland in the interwar
period. The solutions of that time and the experiences related to their application
constituted an important point of reference for both project promoters and opinion
makers. The study also addresses the course of the discussion on the issue of the
administrative judiciary in Poland shortly after the end of World War II. In its course,
in the pages of professional literature, representatives of the doctrine and practice
presented various positions regarding the legitimacy of restoring the administrative
judiciary, its formula and structure, the participation of the social factor, and the
number of instances. Subsequently, draft normative acts from the years 1945-1948
were presented. They include both short projects, consisting of only two articles, as
well as extensive projects concerning the location of the administrative judiciary in
the Supreme Court. Attention was paid to the course of design works, legal opinions
collected in their course, and the shape of the proposed restitution of administrative
judiciary. Apart from an analysis of the projects, the authors tried to answer the
question why none of the projects, despite the declared support and successive
progress in works, entered into force. Analysis of the preserved documents made
it possible to create specific and plausible hypotheses about the participant in the
design work who sabotaged them. The study uses historical and formal-dogmatic
methods.

Stowa kluczowe: sadownictwo administracyjne, projekt, Polska

Key words: administrative judiciary, project, Poland
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Wprowadzenie

Przypadajaca w 2022 r. setna rocznica ustanowienia sgdownictwa admi-
nistracyjnego w odrodzonej po zaborach Rzeczypospolitej stanowi doskonala
okazje do przypomnienia skomplikowanych dziejow tej istotnej galezi wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. Poniewaz ewolucja polskiego sadownictwa admini-
stracyjnego doczekala si¢ juz sporej liczby opracowan’, przeto autorzy niniejsze-
go tekstu postawili sobie za cel przedstawienie szerzej nieznanych okolicznosci
i niepublikowanych materiatéw archiwalnych, zwigzanych z podejmowanymi
zaraz po II wojnie $wiatowej — gdy ustréj kraju nie byl jeszcze formalnie prze-
sadzony - probami reaktywowania tej galezi sadownictwa w Polsce. Projek-
ty z lat pézniejszych (1957-1958) zostaly juz opublikowane?, stad tez potrzeba
przedstawienia wczesniejszych (1945-1948) i zapelnienia luki w tym zakresie.
Tytulowe odniesienie do restytucji ogolnego sadownictwa administracyjnego
wynika z tego, ze od 1946 r. dziataly w Polsce szczegdlne sady administracyjne,
jakimi byly okregowe sady ubezpieczen spolecznych i Trybunal Ubezpieczen
Spolecznych.

Punktem wyjscia do analizy powojennych archiwaliéw zwigzanych z tema-
tem opracowania bedzie przedstawienie w niezbednym zakresie zarysu ewo-
lucji polskiego sadownictwa administracyjnego w okresie miedzywojennym,
bowiem problematyka ta jest ze sobg $cisle zwigzana. Analizy i oceny wymaga

1 M.in.: W. Maisel, Wojewddzkie sgdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1976,
s. 260; J. Chwiatkowska, Ksztattowanie si¢ instytucji sgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spo-
teczne” 1977, 1. 1, z. 19, s. 73-88; M. Wyrzykowski, Koncepcje sgdowej kontroli administracji w Polsce
Ludowej w latach 1945-1970, ,,Studia Prawnicze” 1977, z. 3, s. 59-95; idem, Sgdownictwo admini-
stracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 254; E. Kaznowska, Sgdownictwo administracyjne I instancji
w wojewodztwie Slgskim w II Rzeczpospolitej, [w:] Dawne sgdy i prawo, red. A. Litynski, Katowi-
ce 1984, s. 131-147; D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w sSwietle wlasnego
orzecznictwa, Warszawa 1999, s. 261; eadem, Koncepcje organizacji sgdownictwa administracyjne-
go w Polsce w latach 1918-2002. Uwagi historyka prawa, [w:] Krakowskie studia z historii paistwa
i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow 2004, s. 281-295; M. Nowakowski, O odtworzeniu
sgdownictwa administracyjnego po II wojnie $wiatowej, [w:] Regnare, gubernare, administrare.
Z dziejow administracji, sgdownictwa i nauki prawa. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malco-
wi z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, t. 2, Krakéw 2012, s. 153-164;
M. Nowakowski, Okregowe sqdy ubezpieczeri spotecznych, Krakéw 2016, s. 346; M.P. Sadlowski, Pro-
jekty powolania sgdownictwa administracyjnego w Polsce w latach 1944-52, ,,Miscellanea Historico-
-luridica” 2017, t. 16, z. 2, s. 97-112; idem, Geneza, ustréj i orzecznictwo Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego do 1989 roku, Warszawa 2023, s. 423.

2 Konkretna propozycja [tekst projektu ustawy o powolaniu sadéw do orzekania o zgodnosci z pra-
wem decyzji administracyjnych, przygotowanego przez Komisje Prawa Administracyjnego przy Za-
rzadzie Gtéwnym Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w skladzie: Ludwik Bar, Emanuel Iserzon, Lidia
Krotkiewska, Jozef Litwin, Jerzy Staroéciak, Jerzy Stembrowicz], ,Prawo i Zycie” 1957, nr 2, s. 3;
J. Zimmermann, Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnym z 1958 r. [opracowany przez Ze-
spot w Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w sktadzie: Stefan Rozmaryn,
Marian Zimmermann, Jozef Litwin, Ludwik Bar, Czestaw Tabecki], ,,Samorzad Terytorialny” 1993,
nr1,s. 108-124.
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to, czy - a jesli tak, to w jaki sposéb - nieustalenie przed wybuchem II wojny
swiatowej jednolitego ustroju sagdownictwa administracyjnego, rzutowalo na
powojenne problemy koncepcyjne i proby reaktywacji tej gatezi wymiaru spra-
wiedliwosci.

1. Sadownictwo administracyjne w Polsce w okresie miedzywojennym
(1918-1939)

Ustawa Konstytucyjna z 17 marca 1921 r.>, w art. 73 okreslata podstawy s3-
downictwa administracyjnego w odrodzonej Rzeczypospolitej: ,,Do orzekania
o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak rzadowej, jak
i samorzadowej powola osobna ustawa sagdownictwo administracyjne, oparte
w swej organizacji na wspdldziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego
z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele™. Z normy tej komen-
tatorzy wywodzili nastepujace zasady polskiego sadownictwa administracyj-
nego: 1) ma ono istnie¢ jako kontrola administracji o charakterze sadowym,
lecz poza organizacja sadownictwa powszechnego; 2) ma by¢ wielostopniowe
(wieloinstancyjne); 3) ma w nim wzig¢ udzial czynnik obywatelski; 4) ma ba-
dac¢ legalno$¢ aktow administracyjnych, tak w zakresie administracji rzadowe;j,
jak i samorzadowej; 5) ma posiada¢ charakter kasacyjny’. W wykonaniu kon-
stytucyjnej delegacji Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe z 3 sierpnia 1922 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym®, w ktérej uregulowano zaréwno
zagadnienia ustrojowe, jak i procesowe. W przepisach przej$ciowych postano-
wiono, iz ,az do utworzenia sadownictwa administracyjnego nizszego stop-
nia na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej istniejace w b. dzielnicy pru-
skiej sadownictwo administracyjne pozostawia si¢ nienaruszone z ta zmiang,
ze kompetencje Senatu Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
przechodza na Najwyzszy Trybunal Administracyjny”. Ponadto spod jurys-
dykcji NTA wylaczono szereg spraw podatkowych, prowadzonych w oparciu
o utrzymane w mocy i wyliczone w art. 37, przepisy panstw zaborczych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca powotat jedynie najwyzszg hierarchicz-
nie instancje sadownictwa administracyjnego, czyli Najwyzszy Trybunal Ad-

3 Dz.U.RP nr 44, poz. 267.

Przytoczony artykul, jak sie wydaje — dos¢ niefortunnie - znalazt sie na koncu rozdziatu III zatytu-
fowanego ,Wladza wykonawcza’, cho¢ spodziewac si¢ go nalezalo raczej w kolejnym rozdziale IV
noszacym tytul ,,Sagdownictwo” — por. tez¢ XI Pierwszego Polskiego Kongresu Nauk Administracyj-
nych w Poznaniu (P.P.K.N.A.): ,,Przepisy Konstytucji, traktujace o sadownictwie administracyjnym,
winny by¢ umieszczone w rozdziale o wladzy sadowej, jednakze PP.K.N.A. o$wiadcza si¢ stanowczo
przeciw taczeniu sadownictwa administracyjnego z sadownictwem powszechnym, a w szczegélno-
$ci Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z Sadem Najwyzszym” - ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1929, z. 4, s. 1229.

A. Chmurski, Reforma Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, Warszawa 1934, s. 3.

6 DzU.RPnr67, poz. 600, z pézn. zm.

W
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ministracyjny, natomiast — z zalozenia przejéciowo — nie doszlo do powolania
sadéw administracyjnych nizszej (lub nizszych) instancji’. Przyczyna tego sta-
nu rzeczy byl brak wykwalifikowanej kadry, wysokie koszty, ktore obcigzatyby
budzet nowo powstatego panstwa oraz nieustalona ostatecznie organizacja or-
ganéw administracji rzadowej i samorzadowej®. Sadownictwo administracyjne
nizszych instancji istnialo jednak w wojewodztwach pomorskim, poznanskim
i $laskim’®, a wiec w dawnym zaborze pruskim i bylo tréjinstacyjne: w I instancji
orzekaly wydzialy powiatowe (lub miejskie), dzialajace pod przewodnictwem
starosty, w II instancji — wojewoddzkie sady administracyjne, a w III instancji
- stoleczny NTA!®. Mimo iz sady I i IT instancji byly w pewnym stopniu powia-
zane z administracjg, to jednak przewaza stanowisko, ze w praktyce ich orzecz-
nictwo cechowalo si¢ wysokim poziomem niezawistoéci i samodzielnosci'!,
natomiast sam system pruski, umozliwiajacy sadom rozpatrywanie niektérych
spraw merytorycznie i po przeprowadzeniu stosownego postepowania dowo-
dowego, oceniany byt jako nowoczesniejszy'2. Natomiast na obszarze pozosta-
tych dwoch dawnych zaboréw NTA byl jedyng instancja sadowa, wyposazona
w uprawnienia kasacyjne. Tak wiec ,,koegzystowaly w zwigzku z tym w Polsce
dwa modele organizacyjne sadownictwa administracyjnego, powigzane ze soba
tylko na szczeblu NTA™".

Tematem stale istotnym w debacie publicznej byla kwestia powotania na ob-
szarze calego panstwa sadéw administracyjnych nizszej instancji. Jeszcze przed
uchwaleniem Konstytucji marcowej postulat utworzenia dwuinstancyjnego

7 T.Hilarowicz, Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, Warszawa 1925, s. 42-46. Jak
zaznaczyl Wactaw Komarnicki (1891-1954), wprawdzie Konstytucja marcowa nie oznaczyta wprost
liczby instancji sgdownictwa administracyjnego i ,,z redakcji art. 73 wynika jedynie, iz poniewaz
«na czele» jego ma sta¢ Najwyzszy Trybunal Administracyjny, [to] instancji tych musi by¢ co naj-
mniej dwie” (W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 395.

8 . Baudouin de Courtenay, Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym a art. 73 Konsty-
tucji, Warszawa 1924, s. 57 (odb. z ,Gazety Sadowej Warszawskiej” 1923, nr 35-48); T. Hilarowicz,
op. cit., s. 43; W. Binder, Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (z dnia 3 sierpnia 1922,
poz. 600) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelg z dnia 25 marca 1926, poz. 437 Dz.U.
i pokrewne ustawy. Komentarz, Warszawa 1926, s. 10-11; A. Chmurski, op. cit., s. 3; A. Chmielarz-
-Grochal, Projekty reform sqgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” 2022, t. 98, s. 196.

9 Odnosnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach - zob. T. Adamczyk,
M. Mikotajczyk, G. Nancka, Poczgtki dziatalnosci Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Kato-
wicach (1922-1924), [w:] Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu paristwa prawa. Ksiega z oka-
zji 100-lecia sgdownictwa administracyjnego w wojewodztwie slgskim, red. A. Matan, A. Nita, War-
szawa 2022, s. 15-40; E. Kaznowska, Sgdownictwo administracyjne w wojewédztwie slgskim w okresie
II Rzeczypospolitej, [w:] Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu pasistwa prawa..., s. 41-55.

10 Szerzej: A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa administra-
cyjnego, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, nr 2, s. 421-423.

11 W. Maisel, op. cit., s. 100 i 218-225.

12 A. Kihn, Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnem, ,Wiadomosci Samorzadowe” 1931,
nr 19, s. 274.

13 D. Malec, Koncepcje..., s. 284.
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sadownictwa administracyjnego (I instancja — wojewddzkie sady administra-
cyjne — ,kazdy na dwa lub trzy wojewddztwa; II instancja — Koronny Try-
bunal Administracyjny w Warszawie) przedstawili prawnicy z Towarzystwa
Prawniczego we Lwowie'*. Polemike z tg propozycja podjal Bolestaw Bielawski
(1882-1966)", ktéry postulowal powolanie wydzialéw i izb administracyjnych
w sadach powszechnych oraz trzech (dla obszaréw dawnych zaboréw) izb ad-
ministracyjnych w Sadzie Najwyzszym'®. Z kolei z B. Bielawskim polemizowatl
Jan Sawicki (1859-1940)", przedstawiajac projekt ustawy o Trybunale Paristwa,
ktéry mialby by¢ jednoinstancyjnym ,,sagdem dla spraw prawa publicznego dla
calego obszaru panstwa” (art. 1) i dziata¢ ,w charakterze Trybunaléw: admini-
stracyjnego, wyborczego i kompetencyjnego” (art. 2). Projekt zakladal orzeka-
nie ,,z reguty w kompletach zlozonych z 5 czlonkéw” (art. 8)'®. Dalsze projekty
wymienia A. Tarnowska'®.

Opublikowano co najmniej kilka projektéw ustaw o sagdownictwie admi-
nistracyjnym, ktére nie zostaly nigdy uchwalone i nie weszly w zycie®’. Jak

14 Projekt organizacji wtadz administracyjnych w Polsce opracowany przez Sekcje administr[acyjng] To-
wlarzystwa] prawn[iczego] we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Administracji’, 1919, nr 4-6, s. 195-197.

15 Szerzej o tej nietuzinkowej postaci zob. M. Smogorzewska, Bolestaw Bielawski, [w:] Postowie i sena-
torowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biograficzny, red. A.K. Kunert, t. 1, Warszawa
1998, s. 123-124; Z. Krzeminski, Mecenas Bolestaw Bielawski, ,,Palestra” 1985, nr 6, s. 49-55.

16 B, Bielawski, Sgdy administracyjne w Polsce, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”
1920, Dziat nieurzedowy, nr 1, s. 21-23.

17 Byl m.in. pierwszym prezesem NTA w latach 1922-1928. Szerzej: H. Korczyk, Jan Sawicki, [w:]
Polski stownik biograficzny, red. H. Markiewicz, t. 35, z. 2 (145), Warszawa 1994, s. 316-317; A. Dzia-
dzio, Kariera zawodowa sedziéw austriackiego Trybunatu Administracyjnego w II Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 1, s. 115-120; D. Malec, Pierwsze nominacje
sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Pol-
skiego” 2000, nr 5, s. 221-228.

18 1. Sawicki, Sgdy administracyjne w Polsce, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” 1920,
Dzial nieurzedowy, nr 3, s. 178-188 i nr 4, s. 234-240. Zob. tez A. Dziadzio, op. cit., s. 111-115.

19 A. Tarnowska, op. cit., s. 426-427.

20 Zob. m.in. W.L. Jaworski, Sgdownictwo administracyjne, [w:] W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji,
Krakow 1928, s. 155-176 (w tym Projekt ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi;
model tréjinstancyjny - sady administracyjne I i II instancji orzekajace merytorycznie, z udziatem
fawnikéw, NTA jako III instancja kasacyjna); J.S. Langrod, Projekt ustawy o sgdownictwie admini-
stracyjnem, [w:] ibidem, s. 551-638 oraz idem, Projekt ustawy o postepowaniu sgdowo-administra-
cyjnem, [w:] ibidem, s. 639-715 (model dwuinstancyjny: I instancja — wojewddzkie sady admini-
stracyjne — orzekanie w skltadzie 1 sedziego zawodowego i 2 fawnikow; II instancja — NTA; przymus
adwokacki w obu instancjach); idem, Kontrola administracji. Studja (Projekt catoksztattu material-
nego i formalnego ustawodawstwa sgdowo-administracyjnego w Polsce z motywami), Warszawa 1929,
passim; J. Drazek-Drawicz, Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnem, ,Gazeta Administracji
i Policji Panistwowej” 1931, nr 16, oméwienie: s. 590-592, tekst projektu: s. 592-605 (projekt Komi-
sji Wnioskéw Ustawodawczych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych; model dwuinstancyjny:
I instancja - 6 trybunaléw obwodowych - orzekanie w skladzie 2 sedziéw zawodowych i 1 fawnik;
II instancja - NTA; przymus adwokacki w obu instancjach); omdowienie tego projektu — A. Kiihn,
op. cit., s. 274-276. Zob. tez: T. Hilarowicz, Sprawa rozbudowy sgdownictwa administracyjnego
w Polsce, ,Themis Polska” 1928/29, t. 4, s. 204-209; ]. Langrod, Sprawa rozbudowy sgdownictwa
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pisat Tadeusz Hilarowicz (1887-1958)*!: ,(...) nawet jezeli stoimy na stanowisku,
ze utworzenie na razie tylko Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego bez
utworzenia sagdow administracyjnych nizszego stopnia na obszarze calej Rzeczy-
pospolitej, nie stoi wprost w sprzecznosci z postanowieniem art. 73 Konstytucji,
to jednak najmniejszej watpliwosci ulega¢ nie moze, ze ten prowizoryczny stan
o tyle tylko nie pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja, o ile jest wyraznym
wstepem, poczatkiem do realizacji postanowienia Konstytucji. Natomiast,
gdyby stan ten byl dlugotrwalym, z wyrazng tendencjg nietworzenia sagdow ad-
ministracyjnych nizszych [instancji], bylby on niewatpliwie sprzeczny z wyraz-
nym postanowieniem konstytucji”*%. Ostatnie z zacytowanych zdan okazalo sie
prorocze...

Wiadystaw Leopold Jaworski (1865-1930)*° akcentowal, ze w mys$l art. 73
Konstytucji marcowej kontroli sagdu administracyjnego podlega jedynie legal-
no$¢ aktow administracyjnych, a z tego wynika, ze: ,,a) Polskie sady administra-
cyjne nie beda wltadzami administracyjnymi, nie bedg same »administrowac,
ale beda tylko kontrolowa¢ administracje sprawowang przez inne organy. Bedzie
tak, poniewaz dziatalnos$¢ sadu administracyjnego moze si¢ rozpoczaé, gdy «akt
administracyjny» juz istnieje, a idzie tylko o orzeczenie, czy jest legalnym (...);
b) Zaskarzong moze by¢ w ogole »legalnosé«, a wigc nie tylko te akty admini-
stracyjne, ktdre naruszaja prawa podmiotowe publiczne, ale w ogdle wszystkie
akty administracyjne, bez wzgledu na to, czy przez nie jest kto$ pokrzywdzo-
nym w swych prawach podmiotowych, czy nie, jezeli tylko akt administracyj-
ny jest sprzeczny z prawem przedmiotowym”**. Tymczasem ustawa o NTA
z 1922 r., wzorowana na regulacji austriackiej, przyjeta ograniczenie skargi tyl-
ko do pogwalcenia praw podmiotowych ,,z powodu naruszenia sfery indywidu-
alnej”, co stanowilo zawezenie wzgledem delegacji konstytucyjnej*. Ponadto

administracyjnego w Polsce, ,Themis Polska’, 1928/29, t. 4, s. 210-224; S. Mravincsics, Zagadnienie
nizszego sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1936, nr 2, s. 51-54; idem, Rozbu-
dowa sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1937, nr 1, s. 22-27.

21 Szerzej: L. Chajn, Tadeusz Hilarowicz, [w:] Polski stownik biograficzny, red. K. Lepszy, t. 9, z. 4 (43),
Wroctaw 1961, s. 511-512.

22 T. Hilarowicz, Najwyzszy..., s. 42-43.

23 Szerzej o tej zastuzonej postaci: J. Buszko, Wtadystaw Leopold Jaworski, [w:] Polski stownik biogra-
ficzny, red. E. Rostworowski, t. 11, z. 1 (48), Wroclaw 1964, s. 511-512; A. Srédka, Uczeni polscy
XIX-XX stulecia, t. 2, Warszawa 1995, s. 109-111; K. Pol, Poczet prawnikow polskich, Warszawa 2000,
S. 647-665.

24 W.L. Jaworski, Prawa paristwa polskiego, z. IIA: Konstytucja z dnia 17 marca 1921. Prawo polityczne
od 2 pazdziernika 1919 do 4 lipca 1921, Krakéw 1921, s. 617.

25 Szerzej: T. Hilarowicz, Najwyzszy..., s. 37-42; W. Binder stwierdzil, iz ,,ustawodawca nasz nie szedt
po wytycznej naszej Konstytucji, ale wzorowal sie na staroaustriackiej ustawie o wiedenskim Try-
bunale Administracyjnym, ktéra w $lad za postanowieniem austriackiej ustawy zasadniczej z 21
grudnia 1867 nr 144 austr. Dz.U. utworzyla jeden tylko Trybunatl Administracyjny z atrybucjami
odpowiadajacymi powolanej ustawie zasadniczej austriackiej, ale niezgodnymi z nakazami naszej
Konstytucji” - W. Binder, op. cit., s. 16-17.
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spod jurysdykeji NTA wylaczono ,,sprawy, w ktérych wladze administracyjne
uprawnione s3 do rozstrzygania wedtug swobodnego uznania, w granicach, po-
zostawionych temu uznaniu” (art. 3 lit. b)*°.

Dyskusja o konieczno$ci powotania sagdéw administracyjnych nizszej in-
stancji toczyla si¢ w okresie migdzywojennym w zasadzie ciagle. Wzigt w niej
udzial dr Waclaw Swinarski (1870-1926), sedzia NTA, ktéry postulowal powo-
tanie (obok trzech juz istniejacych — w Poznaniu, Toruniu i Katowicach) kolej-
nych pigciu wojewoddzkich sagdéw administracyjnych, z siedzibami w okregach
apelacyjnych sagdownictwa powszechnego, tj. w Krakowie, Lwowie, Warszawie,
Lublinie i Wilnie. Orzekalyby w nich sklady tawnicze, za$ przymus adwokacki
bylby tylko przed NTA?.

Z kolei sedzia Jan Sliwinski (1901-1966) w cyklu publikacji*® zaproponowal
jednoinstancyjne sagdownictwo administracyjne, wychodzac z jezykowej wy-
kladni art. 73 Konstytucji zaktadajacej, ze NTA nie musi by¢ wyzsza instancja
w stosunku do pozostatych sadéw administracyjnych — norma konstytucyjna nie
zostanie naruszona, gdy podzial spraw miedzy sady wojewoddzkie a NTA bedzie
uksztaltowany na podstawie wagi sprawy, a wiec rangi organu, ktéry orzekat
w ostatniej instancji w postepowaniu administracyjnym?®’. Argumentacja auto-
ra odnosila si¢ do spodziewanego przecigzenia NTA - jako ostatniej instancji
sadowej — nadmiernym wplywem spraw, jesli przyjety zostanie wieloinstancyj-
ny model sgdownictwa administracyjnego. Udzial tawnikéw uwazal generalnie
za zbedny, lecz w celu realizacji normy konstytucyjnej przewidywal dopusz-
czenie fawnikéw do orzekania w sadach wojewodzkich, przy czym z przewaga
w skladach sedziéw zawodowych®. Zakladal réwniez mozliwo$¢ orzekania
przez sady in merito, jesli okazaloby sig, ze sprawa administracyjna jest ,,dojrza-

ta do rozstrzygniecia™".

26 Zob. B. Wasiutynski, Z powodu wilasciwosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1923, z. 4, s. 575-593; G. Taubenschlag, Swobodne uzna-
nie wltadzy administracyjnej, ,Glos Prawa” 1934, nr 7-8, s. 423-429; J. Staro$ciak, Swobodne uznanie
wladz administracyjnych, Warszawa 1948, passim; P. Fiedorczyk, Uznanie administracyjne w doktry-
nie i orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Pra-
wo a dzieje paristwa i ustroju, red. M. Szyszkowska, Biatystok 1996, t. 1, s. 145-177. Bardzo szeroko:
T. Hilarowicz, Najwyzszy..., s. 205-315.

27 'W. Swinarski, O wojewddzkich sqdach administracyjnych, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej” 1924, nr 47, s. 1018-1020.

28 . Sliwinski, W sprawie organizacji wielostopniowego sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Par’lstwowej” 1925, nr 18, s. 401-402; nr 19 s. 425-426; nr 20, s. 445-446; nr 22,
s. 486-487; nr 23, s. 506-507; nr 24, s. 526-527; nr 25, s. 550-551; nr 27, s. 598-599; nr 28, s. 622-623;
nr 34,s. 728-729.

29 Ibidem, nr 20, s. 445.

30 Ibidem, nr 25, s. 550-551. Ostatecznie zaproponowal sktady czteroosobowe (3 sedziéw zawodowych
i1 tawnik), przy czym przewodniczacy (s¢dzia zawodowy) nie bralby udziatu w glosowaniu - ibi-
dem, nr 34, s. 729.

31 Ibidem, nr 28, s. 623.
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Natomiast sedzia Michal Waskowski zauwazyl, ze skoro ustawodawca
przyjal juz w ustawie o NTA kasacyjny model postepowania przed tym sadem,
dlatego pozostala do regulacji jedynie kwestia sagdow I instancji i zwracal uwa-
ge, iz ,system przyznania NTA prawa orzekania in merito celem zapewnienia
obywatelowi bardziej szybkiej i skutecznej obrony jego praw, nie osiagnalby (...)
zamierzonego celu, a raczej przyczynilby si¢ znacznie do przewleczenia sprawy,
gdyz NTA, nie bedac w stanie sam przeprowadzi¢ dowodéw bylby zmuszony
w wigkszosci wypadkow przekazywaé przeprowadzenie tychze sadom admi-
nistracyjnym nizszego stopnia”?. Postulowal ponadto powotanie jako sadéw
I instancji sgdéw administracyjnych regionalnych lub obwodowych, obejmuja-
cych zasiegiem kilka wojewddztw™>.

Tomasz Nowicki po$wiecit problematyce instancji sadowoadministracyj-
nych rozprawe doktorska, obroniong na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uni-
wersytetu Poznanskiego, w ktorej postulowal: 1) powotanie jako sadéw admi-
nistracyjnych I instancji — okregowych sadéw administracyjnych (w miastach,
w ktdrych sg siedziby sadow apelacyjnych) i Centralnego Sadu Administracyj-
nego (do rozpatrywania skarg na decyzje organéw centralnych i naczelnych),
ktére mialyby orzeka¢ merytorycznie, zas§ NTA zostalby sadem rewizyjnym;
2) w sadach I instancji orzekaliby 2 sedziowie zawodowi oraz 1 tawnik (,,laik”),
natomiast w NTA - wylacznie sedziowie zawodowi*.

Za zwiezte podsumowanie gtéwnego nurtu postulatéw doktryny w spra-
wach sagdownictwa administracyjnego uzna¢ mozna opublikowane tezy Sekeji
IV (Sadownictwa prawa publicznego) I Polskiego Kongresu Nauk Administra-
cyjnych, ktory odbyt sie w Poznaniu w dniach 20-23 czerwca 1929 r. Kongres
uznal za potrzebe chwili niezwloczne wprowadzenie sagdownictwa administra-
cyjnego nizszego stopnia, orzekajacego in merito, przy czym optowal za co naj-
wyzej dwustopniowym tokiem instancji sgdowych i uznawal udzial czynnika
obywatelskiego w sktadach orzekajacych za niewskazany”.

Jednakze zamiast realizacji konstytucyjnej delegacji w zakresie sadéw ad-
ministracyjnych nizszej instancji, nastapilo nieoczekiwane uchylenie ustawy
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym z 3 sierpnia 1922 r.*° i zastgpie-
nie jej rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym®. Akt ten spotkal si¢ z krytyka,

32 M. Waskowski, Rozbudowa sgdownictwa administracyjnego w Polsce, [w:] Pierwszy Polski Kongres
Nauk Administracyjnych w Poznaniu, z. 2: Referaty, zgloszone na Kongres, Warszawa 1929, s. 395.

33 Ibidem, s. 399-400.

34 T. Nowicki, Zagadnienie instancyj w sgdownictwie administracyjnem, Poznan 1937, s. 152 1 179-
-180.

35 Z I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, nr 4, s. 1228.

36 Tekst jedn.: Dz.U. RP z 1926 1. nr 68, poz. 400, z pézn. zm.

37 Dz.U.RP nr 94, poz. 806.
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a zarzucono mu m.in. niezgodnos$¢ z Konstytucja, bowiem Prezydent wykro-
czyl poza zakres upowaznienia do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy .
Ponadto jego regulacje pogorszyly zakres ochrony prawnej obywateli i ostabi-
ty praworzadno$¢, nie rozwigzaly problemu zaleglosci orzeczniczych, z ktéry-
mi borykat si¢ NTA. Podnoszono réwniez, ze rozporzadzenie uzaleznia NTA
od rzadu, ktory nadaje mu regulamin wewnetrznego urzedowania, decyduje
o skladzie, a Prezes Rady Ministréw zostal wyposazony w pewien zakres kom-
petencji nadzorczych wobec NTA. Dokonano szeregu innych niekorzystnych
zmian, np. obnizono wymagane minimum ustawowe cztonkéw NTA z kwalifi-
kacjami sedziowskimi z potowy do 1/3 sktadu’®.

Konstytucja kwietniowa, uchwalona 23 kwietnia 1935 r.*°, odeszta od kon-
cepcji budowy sadownictwa administracyjnego nizszego szczebla, stanowigc
wyraznie w art. 70 ust. 1 lit. b, iz do orzekania o legalnosci aktéw administra-
cyjnych powotuje si¢ wylacznie NTA. Na ziemiach bylego zaboru pruskiego nie
zlikwidowano jednak dotychczasowych sadéw?!, gdyz — jak pisal Prezes WSA
w Poznaniu w latach 1926-1939 Saturnin Mravincsics (1879-1960) — sposéb ich
funkcjonowania powodowal, Ze sgdownictwo to bylo popularne i ,wszelkie za-
pedy, jakie si¢ pojawialy, a dazace do jego ograniczenia, byly nieprzychylnie
witane przez opinie publiczng™?. Nadal wiec istniala rozbieznoé¢ stanu faktycz-
nego z przepisami Konstytucji. Z normy art. 70 wynikalo, iz NTA jest odrebny
od Sadu Najwyzszego i Trybunatu Kompetencyjnego.

Zalegloéci orzecznicze NTA* mogly zostaé spotegowane przez noweliza-
cje ustawy z 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim** dokonang rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 pazdziernika 1933 r. w sprawie
zmiany ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim®*’, ktére dokonywalo weryfikacji
nabytych juz uprawnien inwalidéw wojennych do rent. W zwigzku z tym, gdy

38 A. Chmurski, op. cit., s. 91; J. Morawski, Najwyzszy Trybunat Administracyjny na nowych podsta-
wach prawnych, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1932, nr 46, s. 671-674; M. Nowakowski, O odtworze-
niu..., s. 154-155.

39 Szerzej: A. Chmurski, op. cit., s. 92-96; D. Malec, Najwyzszy..., s. 36.

40 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. RP nr 30, poz. 227).

41 Art. 113 rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym (Dz.U. RP nr 94, poz. 806, zm.: Dz.U. RP z 1937 r. nr 24, poz. 130).

42 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4136,
Opracowanie S. Mravincicsa, Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwach poznanskim i pomor-
skim, 4 kwietnia 1945 r., k. 7-8. ,,Sady te dawaly bowiem w sposoéb dostepny dla kazdego gwarangje,
Ze jego prawa nie beda naruszone i to bez uciekania si¢ do dlugiej procedury przechodzenia na-
przéd dwoch instancji administracyjnych, a potem postepowania przed Najw[yzszym] Trybunatem
[Administracyjnym]” (k. 8 recto).

43 A. Chmurski, op. cit., s. 19-21 wskazuje, ze w latach 1930-1932 wplyw roczny przekraczat 10000
skarg i miat tendencje rosnaca, a liczba orzekajacych sedziéw NTA wynosila 38-39 oséb.

44 Dz.U. RP nr 26, poz. 238.

45 Dz.U. RP nr 86, poz. 669.
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tylko w roku 1934 do NTA wplynelo ponad 3000 skarg z tego tytulu i grozila
mu zupelna zapa$é orzecznicza*®, uchwalono epizodyczng ustawe z 26 marca
1935 1. o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym®’, na mocy ktérej ustanowio-
no administracyjny sad szczegoélny, majacy dziata¢ przy NTA do 30 wrzesnia
1940 1.8, ,powotany do orzekania o legalnoéci orzeczen, wydanych w sprawach
zaopatrzen inwalidéw wojennych i wojskowych oraz 0séb pozostatych po tych
inwalidach, po poleglych, zaginionych i zmartych w zwiazku ze stuzba wojsko-
wa™*. Sad ten orzekat w skladach zlozonych z sedziego NTA oraz 2 tawnikéw
- po jednym z grupy inwalidéw i urzednikéw. Obowigzywata odpowiednio
stosowana procedura z NTA, przy czym sad mogt ,,przekazaé sprawe wladzy
pozwanej do ponownego ustalenia w terminie okreslonym stanu faktycznego
wedlug podanych przez siebie wskazowek”, zas przy wyrokowaniu mial upraw-
nienia nie tylko kasatoryjne, lecz i reformatoryjne.

Ustawa z 28 lipca 1939 r. — Prawo o sgdach ubezpieczen spotecznych® po-
wolywala dwuinstancyjne administracyjne sadownictwo ubezpieczen spotecz-
nych, a wigc szczegdlne sady administracyjne, skladajace si¢ z orzekajacych
w I instancji okregowych sadéw ubezpieczen spolecznych (sktady orzekajace
zfozone z sedziego zawodowego i tawnikéw reprezentujacych pracodawcéow
i pracownikéw) oraz orzekajacego w II instancji Trybunatu Ubezpieczen Spo-
tecznych w Warszawie. Przy Trybunale dziala¢ miat rzecznik interesu publicz-
nego, nadzorowany przez Ministra Opieki Spolecznej. Procedure uregulowano
w dziale IT ustawy i miala ona charakter kontradyktoryjny. Ustawa miata wej$¢
w zycie zasadniczo 1 kwietnia 1940 r., a sady ubezpieczen spolecznych miaty
takze przeja¢ sprawy, ktorymi zajmowal sie przejsciowo Inwalidzki Sad Admi-
nistracyjny’, do czego nie doszlo z uwagi na wybuch IT wojny $wiatowe;.

2. Dyskusja o sgdownictwie administracyjnym na tle sytuacji
polityczno-prawnej w Polsce po II wojnie §wiatowej

W mysl Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca
1944 r.: ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dzialaja na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynie obowiazujacej
konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia Konstytucji
z 17 marca 1921 r. obowiazywac bedg az do zwolania wybranego w glosowaniu

46 D. Malec, Najwyzszy..., s. 37 i 100-103.

47 Dz.U. RP nr 26, poz. 177.

48 Takg date koricow okreslono w art. 21. W rzeczywistosci dziatal krécej z powodu wybuchu IT wojny
$wiatowej.

49 Szerzej: M. Nowakowski, Okregowe..., s. 35-36 i 46; D. Malec, Koncepcje..., s. 286-287.

50 Dz.U.RP nr 71, poz. 476.

51 M. Nowakowski, Okregowe..., s. 43 1 46.
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powszechnym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawo-
dawczego, ktéry uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowa konstytucje”>>.

Jerzy Stuzewski po latach zauwazyt %, iz: , To bardzo ogdlnikowe sformu-
fowanie Manifestu Lipcowego nastreczalto duze trudnosci przy ustalaniu, ktdre
postanowienia Konstytucji marcowej maja charakter zalozen podstawowych
i w zwigzku z tym obowigzuja w Polsce Ludowej. Tak bylo wilasnie z art. 73
Konstytucji, ktéry przewidywal powolanie sadownictwa administracyjnego
z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele. Czg¢$¢ zwolennikow
powolania sagdownictwa administracyjnego w Polsce Ludowej uwazala, ze prze-
pis art. 73 Konstytucji marcowej obowiazuje i na tym przepisie budowala swe
koncepcje™*.

W praktyce postanowienia Konstytucji marcowej zachowywaly moc,
o ile byly przedmiotem odestann w aktach normatywnych ksztaltujacych po-
wojenny ustrdj panstwa albo jesli nie byly sprzeczne z nowa aksjologia pan-
stwa, wynikajaca z Manifestu PKWN>>. Jak skonstatowal Michal Nowakowski:
»W zadnym ze swoich postanowien Manifest PKWN nie odwolywat si¢ do pro-
blemu sagdownictwa administracyjnego, ktérego istnienie powszechnie uznawano
w latach 40. XX w. za jedno z podstawowych zalozen Konstytucji marcowej,
wyraznie artykulujac oczekiwania jego szybkiej organizacji”>®.

Polska na mocy porozumien jaltanskich, ktore przesadzily o powojennej
przysztosci Europy, znalazla si¢ w sferze wplywow Zwiagzku Radzieckiego, kto-
rego kierownictwo mialo przygotowany plan zmian, majacych na celu pod-
porzadkowanie panstwa i jego struktur polityce komunistéw radzieckich®’.
W poczatkowym okresie powojennym komunisci nie ujawniali docelowej wizji
ustrojowej, opartej na wzorcach radzieckich, ktéra opiera¢ si¢ miala na naste-

52 Zalgcznik do Dz.U.RP z 1944 r. nr 1.

53 H.Izdebski, Jerzy Stuzewski 1923-1995, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 230-231; S. Konarski, Jerzy
Stuzewski, [w:] Polski stownik biograficzny, red. H. Markiewicz, t. 39, z. 2 (161), Warszawa 1999,
s. 165-167; J. Jagielski, Jerzy Stuzewski 1923-1995, ,,Panistwo i Prawo” 1995, z. 6, s. 76-78.

54 . Stuzewski, Zagadnienie kontroli legalnosci dziatania administracji paristwowej, ,,Paiistwo i Prawo”
1962, z. 12, s. 1040.

55 A. Peretiatkowicz, Kodeks polityczny. Konstytucja marcowa i wazniejsze ustawy polityczne uzupet-
nione statutem organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 1946, s. 18; M. Buszynski, Obowigzu-
jgce normy Konstytucji marcowej, ,Gazeta Administracji” 1947, z. 11-12, s. 614-621; S. Rozmaryn,
W jakim zakresie obowigzuje dzis Konstytucja z 17 marca 1921 roku, ,Panistwo i Prawo” 1948, z. 1,
s. 10-29; K. Dzialocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji marcowej w Pol-
sce Ludowej 1944-1952, Wroclaw 1977, passim; A. Machnikowska, Zasady Konstytucji marcowej
a podstawy prawne polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 1944-1950, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2005, z. 2, s. 69-88; M. Wiacek, Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej
dla orzecznictwa sgdow i Trybunatu Konstytucyjnego III RP, Warszawa 2012, s. 88 i n.

56 M. Nowakowski, O odtworzeniu..., s. 154.

57 Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 108 i n.
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pujacych dogmatach (zasadach): 1) kierowniczej rola partii robotniczej (PPR/
PZPR), czyli tzw. dyktaturze proletariatu; 2) centralizmie demokratycznym,
wykluczajacym istnienie w spoleczenstwie opozycji wzgledem rzadzacej par-
tii komunistycznej oraz zasadzie podwéjnego podporzadkowania®®; 3) udziale
mas pracujacych w wykonywaniu wladzy panstwowej w ramach systemu rad
narodowych; 4) dziatalnosci planowej, jako podstawie funkcjonowania upan-
stwowionej, scentralizowanej i zarzadzanej przez aparat partii komunistycznej
gospodarki narodowej; 5) praworzadnosci socjalistycznej, opartej na leninow-
skiej tezie, ze prawo to instrument polityki partii komunistycznej™.

W tych warunkach ustrojowych pewnym zaskoczeniem moglo by¢ przy-
stapienie przez dwczesne wladze do wdrazania wspomnianej wyzej ustawy
z 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach ubezpieczen spolecznych®, ktéra przewidy-
watla funkcjonowanie sadéw ubezpieczen spolecznych, sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci ,,w sporach z zakresu ubezpieczen spolecznych” (art. 1), a wigc
szczegolnych sadéw administracyjnych. Ustawa ta, z powodu dzialan wojen-
nych, de facto nie weszta w Zycie z dniem 1 kwietnia 1940 r. Po wojnie wydano
przepisy wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci oraz
Pracy i Opieki Spotecznej z 20 sierpnia 1945 r. o ustanowieniu okregowych sa-
déw ubezpieczen spoltecznych®, ktérych siedziby mialy sie znalez¢é w Warsza-
wie, Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Lodzi i Poznaniu®. ,Ustawe uznano
za wyraz postepowej mysli spolecznej okresu przedwojennego i po wprowadze-
niu paru drobnych zmian w poczatkach 1946 r. zaczeto jg realizowac™.

W publikatorach fachowych rozpoczeta sie dyskusja nad restytucja ogél-
nego sagdownictwa administracyjnego. Jako pierwszy zabral w niej glos

58 L. Habuda, Podwdjne podporzgdkowanie w terenowej administracji paristwowej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1977, z. 3, s. 47-65; H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy
ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2004, s. 58-59; M. Zimmermann pisal: ,,Obok podporzadkowania
pionowego powstalo podporzadkowanie »poziome« (jezyk polski nie zna terminu na oznaczenie
zaleznosci jednego organu od drugiego, ktory by nie byl zlaczony z wyobrazeniem zaleznosci pio-
nowej: «nad-» lub «podrzednosci», «nad-» lub «podporzadkowania» itd.). Owa «nadrzedno$¢ po-
zioma» jest w systemie centralizmu demokratycznego elementem demokratyzacji, w szczegélnosci
demokratyczng forma kontroli” - M. Zimmermann, Administracyjne akty prawne rad narodowych,
[w:] Zagadnienia ustawy z dnia 25 1 1958 r. o radach narodowych, red. M. Zimmermann, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 1958, nr 17, Prawo, z. 6, s. 112.

59 J. Staro$ciak, Organizacja administracji terenowej w Polsce, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Ja-
roszynski, Warszawa 1952, cz. II, s. 34-36; J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975,
s. 75-93; W. Kozyra, Ustrdj administracji parnistwowej w Polsce w latach 1944-1950, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2011, z. 1, s. 171-172.

60 DzU.RPnr71, poz. 476.

61 Dz.U.RP nr 29, poz. 176.

62 Szerzej: M. Nowakowski, Okregowe..., s. 101-110.

63 E. Modlinski, O sgdownictwie administracyjnym ze stanowiska sqdéw ubezpieczeri spotecznych,
~Panstwo i Prawo” 1957, z. 7-8, s. 127.
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zdeklarowany zwolennik sagdowej kontroli administracji dr Emanuel Iserzon®.
W inauguracyjnym powojennym wydaniu ,Gazety Administracji” napisal:
»Iylko organ sadowy, tylko sedziowie, ktérych kwalifikacje zawodowe i przy-
stugujaca im niezaleznos$¢ od administracji daja gwarancje, ze potrafig wznie§¢
sie na poziom niezbednego do legalnego postepowania obiektywizmu - s3 po-
wolani do kontroli legalnosci postepowania wiadzy administracyjnej w sporze
z obywatelem. Totez kontrola legalnosci postepowania wtadz administracyjnych
w sporze ich z obywatelem przez organ sgdowy uwazana jest za element sine qua
non panstwa praworzadnego. (...) Poruczenie omawianej kontroli sgdownictwu
powszechnemu a nie specjalnemu administracyjnemu, oznaczaloby recepcje
u nas tzw. systemu angielskiego™®”.

Kolejny gtos w dyskusji zabral Marian Buszynski (1885-1966), ktory przed-
stawit krétko ewolucje sadownictwa administracyjnego na ziemiach polskich
i podkreslil, ze istnienie tej galezi sadownictwa ma juz w Polsce pewna tra-
dycje i ,odpowiada poczuciu prawnemu spoleczenistwa’, a ponadto podnidst,
ze ,potrzebe istnienia Trybunalu Administracyjnego odczuwaja tez silnie same
wladze administracyjne, dla ktérych orzecznictwo Trybunaltu stanowi auto-
rytatywng wykladnie obowigzujacego prawa™®. Zaproponowal nowelizacje
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. o NTA poprzez nadanie
radom narodowym uprawnienia do wskazywania tawnikow (z wyksztalceniem
prawniczym) do sadéw administracyjnych. Poddat krytyce pomyst przekazania
kontroli dziatalno$ci administracji sgdom powszechnym®’.

Bolestaw Walawski (1908-1967), dyrektor Biura Prezydialnego KRN, odno-
szac sie krytycznie do ocig¢zalosci migdzywojennego sadownictwa administra-
cyjnego wskazal na celowo$¢ oparcia konstrukeji tego sgdownictwa na radach
narodowych, co mialoby te zalete, ze nadaloby sadom charakter organéw kon-
troli spofecznej i jednocze$nie sprzyjatoby zwiekszaniu zaufania spoleczenstwa
do rad. Nizsze sady administracyjne dzialatyby przy prezydiach powiatowych
(miejskich) i wojewddzkich rad narodowych, a orzekalyby w sktadach wska-
zanych przez rady - pod przewodnictwem sedziego zawodowego. Miejsce dla
czynnika spolecznego Walawski widziatby takze w NTA®®,

64 Szerzej o tej interesujgcej postaci: P. Sobotko, Emanuel Iserzon (1893-1985) - przyczynek do biogra-
fii naukowej, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie K.PA., red. J. Niczypo-
ruk, Lublin 2010, s. 733-742; ]. Szreniawski, Emanuel Iserzon (1893-1985), ,Organizacja — Metody
— Technika” 1986, z. 1, s. 41-42; idem, Emanuel Iserzon (1893-1985), [w:] Profesorowie Wydziatu
Prawa i Administracji UMCS 1949-2009. Ksiega Jubileuszowa z okazji szesédziesigciolecia Wydziatu
Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2009, s. 106-115.

65 E. Iserzon, Praworzgdnos¢ w administracji i kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, ,Gazeta
Administracji” 1945, z. 1-3, 5. 6-7.

66 M. Buszynski, O reforme sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1946, z. 1, s. 28.
Por. idem, Zagadnienie reformy sqgdownictwa administracyjnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1945, z. 3-4, 5. 167-169.

67 M. Buszynski, Zagadnienie..., s. 172.

68 B. Walawski, Kontrola administracji publicznej, ,Rada Narodowa” 1945, nr 23-24, s. 9.
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Rozwinieciem tej koncepcji bylo stanowisko Kazimierza Mamrota (1905-
-1966)%, w my$l ktérego powinno dojé¢ do Scistego zespolenia sadownictwa
administracyjnego z systemem rad narodowych. Zdaniem tego autora rady na-
rodowe, wykonujac funkcje kontroli merytorycznej aktéw administracyjnych,
orzekalyby tez — w trybie kontroli ogélnej — o celowosci i zgodnosci z kierun-
kiem wytyczonym przez Krajowa Rade Narodows. Byloby to w interesie pan-
stwa, gdyz takie rozwigzanie jest korzystniejsze niz tworzenie odrebnych sadow
administracyjnych, co prowadzitoby do dwutorowosci kontroli - w zaleznosci
od podmiotu, ktéry ja zainicjowal. Sadem kasacyjnym bylaby Izba Administra-
cyjna Sadu Najwyzszego albo Prezydium Krajowej Rady Narodowe;j.

Zdecydowanym krytykiem sagdownictwa administracyjnego byt Stanistaw
Ehrlich”, ktéry okreslal je jako ,,twor liberalnego mieszczanstwa”, a nadto kon-
statowal, ze NTA ,nie podotal zadaniom obliczonym na sily catego systemu sg-
downictwa administracyjnego”’’, co przemawia¢ mialo za zarzuceniem staran
o wznowienie sagdowej kontroli administracji w Polsce.

W dyskusji wzigt udzial réwniez Wit Klonowiecki’?, ktéry opowiedziat sie
za restytuowaniem — w oparciu o art. 73 Konstytucji - dwustopniowego sadow-
nictwa administracyjnego, skladajacego si¢ z wojewoddzkich sadéw administra-
cyjnych i NTA, przy czym uwazal za konieczne nadanie sgdom wojewodzkim
uprawnien rewizyjnych, a wigc umozliwienie im ustalania stanu faktycznego
nie tylko na podstawie akt sprawy przekazanych przez organ, do czego przydat-
ni mogliby by¢ fawnicy”*. Od orzeczenia sadu wojewddzkiego stuzylaby skar-
ga kasacyjna do NTA, w ktérym orzekaliby juz tylko sedziowie zawodowi’.
W konkluzji stwierdzal: ,Odbudowa sadownictwa administracyjnego powin-
na nastgpic etapami. Trzeba zacza¢ od uruchomienia NTA. Jest to rzecz pilna.
Juz prawie dwa lata obywatele pozbawieni sg ochrony sagdowo-administracyjne;
w odbudowanym Panstwie Polskim. Pézniej nalezy utworzy¢ kilka okrego-
wych sadéw administracyjnych, dzialajacych kazdy w paru wojewddztwach,
a dopiero w trzecim stadium przystapi¢ do zorganizowania wojewodzkich
sadéw administracyjnych w kazdym wojewd6dztwie”””.,

69 K. Mamrot, Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, ,,Patistwo i Prawo” 1946, z. 1, s. 30-38;
idem, Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, ,Rada Narodowa” 1946, nr 6.

70 A. Turska, P. Winczorek, Stanistaw Ehrlich (1907-1997), ,Panstwo i Prawo” 1998, z. 3, s. 86-89.

71 S. Ehrlich, Zagadnienie praworzgdnosci, ,,Panstwo i Prawo” 1946, z. 9-10, s. 40.

72 O tym wybitnym prawniku zob. R. Biskup, Wit Klonowiecki (1902-1971), [w:] Profesorowie Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski, M. Wojcik, Lublin 2008,
s. 243-254.

73 W. Klonowiecki, Odbudowa sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1946, z. 4-6,
s. 198.

74 W tym zakresie polemizowal z M. Buszynskim, Zagadnienie..., ktéry proponowal, by w NTA law-
nikami byli urzednicy-prawnicy z administracji cywilnej i wojskowej, co pod znakiem zapytania
stawiato uznanie takich tawnikéw za ,,czynnik obywatelski” — W. Klonowiecki, op. cit., s. 199.

75 Ibidem, s. 200.
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Stanistaw Kowalewski’® opowiedzial sie jednoznacznie za przywrdceniem
sadownictwa administracyjnego w Polsce: ,Istnienie szeroko rozbudowanego
sadownictwa administracyjnego, dajacego pelng mozno$¢ skonfrontowania
kazdej czynnosci administracyjnej z sumieniem obywatelskim i z obowigzuja-
cym prawem, jest jedna z gwarancji, ze proces skostnienia i zbiurokratyzowania
aparatu administracyjnego nie nastapi”’”.

Z zupelnie odmiennych zapatrywan wyszedt Waclaw Morawski’®, ktd-
ry calkowicie zanegowal potrzebe istnienia sadownictwa administracyjnego
w Polsce powojennej, ktdra nie jest juz panstwem kapitalistycznym i nie ma
w niej potrzeby istnienia arbitra do rozstrzygania sporéw miegdzy jednostka
a panstwem, gdyz sporéw takich z zalozenia by¢ nie moze. Ponadto stala tacz-
no$¢ administracji z aparatem kontroli spotecznej w postaci rad narodowych
daje rekojmie zalatwiania spraw zgodnie z interesem spofecznym. Kontrola ta
ma na celu nie tylko oceng legalnosci (jak to czynil sad administracyjny), lecz
takze ocene celowosci dziatan administracji i ich zgodnosci z potrzebami spote-
czenstwa. Przekazanie radom narodowym kontroli nad administracjg oznacza
osiggniecie celu, o ktérym mowa w art. 73 Konstytucji i zbedno$¢ istnienia sg-
déw administracyjnych. Ponadto za niereaktywowaniem sadownictwa admi-
nistracyjnego przemawialo - w ocenie W. Morawskiego - takze to, ze ustawa
z 11 wrzeénia 1944 r. o radach narodowych’® wskazywala, iz kontrola rad ma
by¢ kontrolg spofeczng, a nie sadowsg, zatem istnienie sadu administracyjnego
bytoby w kolizji z nowymi przepisami o radach narodowych. ,W tych warun-
kach wprowadzenie w Polsce powojennej sagdéw administracyjnych byloby kro-
kiem wstecznym”®’,

Z kolei Tadeusz Bigo® zwracal uwage, ze wewnetrzna kontrola administra-
cji, dokonywana przez inny jej organ, nie wystarcza dla pelnej ochrony przed-
miotowego porzadku prawnego i legalnosci. ,,Pelnowarto$ciowa ochrong obiek-
tywnego porzadku prawnego zapewni¢ mozna, jeéli kontrole legalnosci aktow
administracyjnych poruczy si¢ czynnikowi niezawistemu (od rzadu i od partii
politycznych), a réwnoczesnie fachowemu, tj. bieglemu w stosowaniu prawa,

76 Szerzej o tej postaci: M. Holstein-Beck, Wspomnienie o profesorze Stanistawie Kowalewskim (1901~
-1984), ,Wiek XXI. The 21* Century. Zeszyty Nnaukowo-Teoretyczne PWSBiA” 2004, nr 3(13),
5. 219-222.

77 S. Kowalewski, O sgdownictwo administracyjne w Polsce, ,Przeglad Socjalistyczny” 1947, nr 1,
s. 38.

78 'W. Morawski, Zagadnienia kontroli administracji, ,Patistwo i Prawo” 1947, z. 1, s. 55-64.

79 Wlasciwy tytul: ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, tekst jedn. Dz.U. RP
21946 r. nr 3, poz. 26, z pdzn. zm.

80 'W. Morawski, op. cit., s. 62.

81 Szerzej o tym wybitnym administratywiscie: J. Bo¢, Tadeusz Bigo (1894-1975), [w:] Pamigci zmar-
tych Profesoréw i Docentow Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
1945-2010, red. L. Lehmann, M. Maciejewski, Wroctaw 2010, s. 21-24; T. Kuta, Tadeusz Bigo 1894~
—-1975, ,,Pafistwo i Prawo” 1976, z. 1-2, s. 212-214.
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tj. sadom. Ta wlasnie potrzeba zapewnienia obiektywnej i fachowej kontroli le-
galnosci administracji — zrodzila sadownictwo administracyjne i to jest jego
sens prawnopolityczny, jest ono nowoczesnym wytworem rozwoju prawno-
politycznego, bo jest konsekwencja dokonanego na przefomie 18. i 19. stulecia
podzialu wladz oraz gwarancja praworzadnosci administracji”®. Dalej przeko-
nywal: ,Instytucja sadownictwa adm/[inistracyjnego] posiada jednego wroga:
jest nim totalizm. Tam, gdzie nie ma podzialu wladz, w szczegdlnosci gdzie
administracja nie jest podporzagdkowana ustawodawstwu, a zZrédlem catego po-
rzadku prawnego jest monopartia wzgl[ednie] jej wodz — kontrola sagdowa jest
zbedna. Dlatego tez i faszyzm i hitleryzm dazyl do zniszczenia sadownictwa ad-
ministracyjnego. (...) Dzi§ w epoce zwycigstwa zasad demokracji idea sadownic-
twa administracyjnego przezywa swdj renesans. W panstwach wyzwolonych
z niewoli hitlerowskiej, m.in. w Polsce, podejmowane s3 obecnie prace celem
reaktywowania i udoskonalenia tej instytucji”®’. Rok pozniej pisal, iz ,w obec-
nym momencie jest aktualng w Polsce dyskusja nie nad samg zasadg, czy ma
by¢ restytuowane sagdownictwo administracyjne, lecz — nad pytaniem, czy jest
potrzebng rewizja i w jakich kierunkach?”®*,

W toczacej sie dyskusji wzigt udzial takze Jerzy Stefan Langrod™, ktory wy-
liczyl najwazniejsze zagadnienia polemiczne, poruszone dotychczas: ,,a) spra-
wa organicznego zespolenia sadownictwa administracyjnego z sadownictwem
powszechnym (wcielenie NTA do SN jako izby administracyjnej); b) sprawa
rozbudowy sadownictwa administracyjnego (utworzenie nizszej instancji sg-
déw administracyjnych); ¢) sprawa wykorzystania dla celu wskazanego pod
b) istniejacych zespoléw w lonie administracji (rad narodowych); d) sprawa
udzialu czynnika obywatelskiego (tawnikéw) w sadach administracyjnych;
e) sprawa przekazania nadzoru nad sadownictwem administracyjnym Mini-
strowi Sprawiedliwosci (w miejsce Prezesa Rady Ministrow); ) sprawa stworze-
nia filtru skargowego w postaci 2-stopniowej budowy «prokuratoréw interesu

82 T. Bigo, Sgdownictwo administracyjne, ,,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny” 1946, z. 4-5,
s. 18.

83 Ibidem, s. 19.

84 T. Bigo, Sgdownictwo administracyjne w Polsce, cz.1, ,,Slagsko-Dabrowski Przeglad Administracyjny”
1947, z. 4-5, 5. 33.

85 O zyciu i aktywnej dziatalnosci J.S. Langroda — zob. m.in.: K. Pol, Jerzy Stefan Langrod (1903-1990),
»Samorzad Terytorialny” 2002, z. 4, s. 73-79; P. Dobosz, Jerzy Stefan Wtadystaw Langrod - biografia,
[w:] Zrédta prawa administracyjnego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin Profesora Jerzego
Stefana Langroda — Uniwersytet Jagielloriski - 23 kwietnia 2004 r., red. J. Zimmermann, P. Dobosz,
Krakow 2005, s. 15-28; B. Dobkowska, Biografia naukowa Profesora Jerzego Stefana Langroda,
[w:] Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langro-
da, red. J. Niczyporuk, Lublin - Paryz 2011, s. 13-32; B. Dobkowska, Problematyka wspotczesnych
reform administracji publicznej w swietle koncepcji administracyjnoprawnych Jerzego Stefana Langro-
da, Warszawa 2011, s. 1-39; B. Dobkowska, Jerzy Stefan Langrod — wybitny polski administratywista,
[w:] Polska mysl prawnicza w XIX i XX wieku, red. P. Majer, M. Seroka, K. M. Wojciechowski, Olsz-
tyn 2012, s. 57-63.
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publicznego»; g) inne reformy o charakterze kompetencyjnym, proceduralnym
i dotyczace rozszerzenia czynnej legitymacji skargowej”*®. Do wszystkich wy-
liczonych zagadnien Langrod odnidst si¢ merytorycznie. W kwestii planowa-
nego uruchomienia zamiast NTA - Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego
stwierdzil: ,,Gra jest o stawke duzg; nie chodzi tu o byle jaki problem, organi-
zacyjny, ktérego takie czy inne rozwigzanie nie mialoby istotnego znaczenia.
Idzie o jeden z filaréw podtrzymujacych budowe panstwowa. Przypominam,
ze istnienie sadow administracyjnych traktuje si¢ czasem jako differentia speci-
fica ustrojow praworzadnych. Sadownictwo zas to, aby bylo skuteczne i celowo
zorganizowane, musi by¢ organizacyjnie odrebne. Lezy to zaréwno w interesie
samego orzecznictwa sagdowoadministracyjnego, jak i w interesie sgdownictwa
cywilnego: oba musialtyby ucierpie¢, jezeli projektowana reforma doznataby re-
alizacji”®. Obawy odnoszace sie do zamiaréw wlaczenia sadéw administracyj-
nych do sadéw powszechnych (a takze NTA do SN) nie byly irracjonalne, gdyz
cho¢by z doniesien w prasie fachowej wynikalo, ze taki wariant jest powaznie
rozwazany®®.

Przyjeta przez Sejm Ustawodawczy Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej®
(tzw. Mala Konstytucja) stanowita w art. 26, ze: ,,Osobna ustawa ustali tryb
i zakres dziatania organéw wiasciwych do orzekania o legalnoséci aktow ad-
ministracyjnych w zakresie administracji publiczne;j”. Stefan Rozmaryn®® za-
uwazyl w zwiazku z tym, iz: ,Nie zostal przejety art. 73 Konstytucji marcowej,
a przez zapowiedz uregulowania calego zagadnienia na nowo najwidoczniej
Sejm wyrazi¢ chcial wole nieprzejmowania takze zasad, na ktdérych artykut

86 . Langrod, Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1946, z. 10-
-11, 5. 507.

87 Ibidem, s. 508. Dobrg puentg tej koncepcji bedzie wypowiedz J. Litwina: ,Nie wymieniam powie-
rzenia orzecznictwa sadowi powszechnemu w wydziale cywilnym, poniewaz doswiadczenie uczy,
ze - jak to powiedzial wybitny prawnik austriacki z poczatku XX w. Korner - cywilista zna si¢ na
prawie administracyjnym tak, jak okulista na laryngologii, a wspélczesne nasze prawo administra-
cyjne stanowi niezmierzony obszar materialu normatywnego” - J. Litwin, Czas przystgpic do reali-
zacji, ,Prawo i Zycie” 1956, nr 9, s. 3.

88 W Sadzie Najwyzszym, ktory - jak wiadomo - dzieli si¢ na Izbe Cywilng i Izbe Karna, w najbliz-
szym czasie utworzona zostanie Izba Administracyjna, w miejsce istniejacego do wojny Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego” — pisal anonimowy autor w notatce pt. Z Sgdu Najwyzszego,
»Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 5-6, s. 65.

89 DzU.RPnr18, poz. 71, z p6in. zm.

90 Szerzej o tej postaci zob.: Stefan Rozmaryn, [w:] Polski stownik biograficzny, red. E. Rostworowski,
t. 32, z. 3 (134), Wroclaw 1991, s. 396-397; H. Izdebski, Stefan Rozmaryn 1908-1969, [w:] Profesoro-
wie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys,
Warszawa 2008, s. 216-217; A. Gwizdz, Z. Jarosz, W. Sokolewicz, Stefan Rozmaryn (1908-1969),
»Panstwo i Prawo” 1969, z. 8-9, s. 409-414; K. M. Pospieszalski, Stefan Rozmaryn (1908-1969),
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 4, s. 337-338.
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ten sie opieral”'. W ocenie Rozmaryna poprawna wykladnia tej normy kon-
stytucyjnej prowadzi do nastepujacych wnioskéw: ,a) powinny istnie¢ organa,
powolane do orzekania o legalno$ci aktéw administracyjnych w zakresie admi-
nistracji publicznej, b) organa te moga mie¢ charakter organéw sagdowych, albo
organdéw innych, albo tez by¢ kombinacja tych form organizacyjnych, c) organa
te powolane beda na nowo w drodze ustawy lub dekretu z moca ustawy”?.
Autor ten zasugerowal, zZe ostatecznie wladze nie zrezygnowaly z restytucji
sadownictwa administracyjnego, jednakze decyzja w tej sprawie nie zapadnie
szybko®.

Polemizujac z tymi pogladami Buszynski ocenil, ze: ,,1) Organa wlasciwe
do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji
publicznej majg by¢ organami sadowymi. Wynika to jasno z umieszczenia od-
nos$nego postanowienia w rozdziale traktujagcym o wymiarze sprawiedliwosci,
ktéry wedltug art. 2 i 24 Malej Konstytucji nalezy do niezawistych sadéw. 2) Or-
gana wlasciwe do orzekania o legalno$ci aktéw administracyjnych majg charak-
ter instytucji odrebnych od sadownictwa powszechnego. Wynika to juz z same-
go faktu wyodrebnienia tych organéw w art. 26 Malej Konstytucji i przekazania
osobnej ustawie unormowania ich zakresu dziatania i trybu postepowania. Poza
tym organa powyzsze powolane s3 do orzekania o legalnosci aktow administra-
cyjnych w zakresie administracji publicznej, a wigc w zakresie innym niz zakres
sadownictwa powszechnego, co z natury rzeczy pociaga za sobg ich odrebnos¢
od organéw tego sadownictwa. 3) Poniewaz art. 26 Malej Konstytucji méwi
o organach wlasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych,
przeto nie wylacza mozliwosci powolania do Zycia wielostopniowego sadow-
nictwa administracyjnego, a wigc organéw nizszych tego sadownictwa, obok
organu naczelnego, jakim byl dotad Najwyzszy Trybunal Administracyjny.
W kazdym razie Mala Konstytucja nie wigze wladzy ustawodawczej koncepcja
wielostopniowego sadownictwa, ani nie przesadza konieczno$ci wspoldziata-
nia w nim czynnika obywatelskiego z sedziowskim, jak to czynita Konstytucja
marcowa”*. Autor ten zauwazyl ponadto, iz art. 25 ust. 1 Malej Konstytucji,

91 S. Rozmaryn, Uwagi o niektorych zagadnieniach ustaw konstytucyjnych z 4 i 19 lutego 1947 roku,
»Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 3, s. 13.

92 Tbidem, s. 14.

93 Jak sie wydaje, wiedzial o tym doskonale, gdyz w aktach dotyczacych projektow ustaw o sadach
administracyjnych zachowala si¢ jego wlasnoreczna adnotacja zielonym atramentem o tresci: ,Do
spraw wyczekujacych az do dalszego zarzadzenia Dyrektora Departamentu. 3/10 47 (-) Rozma-
ryn. UR 448/45”. Na tym dopisek czarnym atramentem: ,Wobec nowego projektu i art. 26 Ust[awy]
Konst[ytucyjnej] 19/11 47 projekt nieaktualny - na razie zamkna¢. 6/II 48 (-) Rozmaryn” — AAN,
Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 122.

94 M. Buszynski, Ustawy zapowiedziane w Matej Konstytucji, ,Gazeta Administracji’ 1947, z. 9, s. 427-
-428.
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ktory przewidywal przejecie przez sadownictwo powszechne calego wymiaru
sprawiedliwos$ci, odnosi si¢ do tej czesci, ktdra ,nalezy w zasadzie do sadow-
nictwa powszechnego”, a ktdéra przejéciowo nie jest wykonywana przez organy
sadowe, lecz nie odnosi si¢ w zadnym razie do sadéw szczegélnych, a tym bar-
dziej do sadownictwa administracyjnego, ktérego odrebna regulacje zapowiada
wart. 26°.

Przywotywany juz Bigo podsumowat dyskusje¢ na temat restytucji ogélne-
go sadownictwa administracyjnego w Polsce i uznal, Ze nalezy przyja¢ naste-
pujace zasady: ,1) Sadowo-administracyjna kontrola legalno$ci administracji
jest funkcja wymiaru sprawiedliwo$ci (art. 26 Malej Konstytucji), sprawowang
przez niezawisle i bezstronne sady, 2) Sady adm/[inistracyjne] sa organizacja wy-
odrebniong z sadownictwa powszechnego, 3) Organizacja sagdéw adm|[inistra-
cyjnych] jest dwustopniowa: wojewddzkie sady administracyjne i najwyzszy
sad administracyjny, 4) Kontrola sadowa obejmuje swym zasiegiem cala admi-
nistracje publiczng z wylaczeniem spraw swobodnego uznania”®®.

Istnienie w omawianym okresie zamiaru restytucji sgdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce mialo rowniez aspekt normatywny, przejawiajacy sie nie
tylko w formalnym nieuchyleniu dekretu o NTA”, lecz takze w odwolywaniu
sie w nowo uchwalanych aktach do przepiséw o sadach administracyjnych -
choc¢by a contrario — poprzez wylaczenie mozliwoéci wniesienia skargi w okre-
$lonym typie spraw’®, rzadziej w dopuszczeniu prawa skargi do NTA%, czy tez
w ustaleniu skladnikéw uposazenia sedzidéw i pracownikéw NTA'%,

95 Ibidem, s. 427.

96 T. Bigo, Sgdownictwo administracyjne w Polsce, cz. 11, ,,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyj-
ny” 1947,z.6,s.7.

97 W powojennej doktrynie zwracano uwage, ze dotychczasowe zasady wykltadni prawa, takie jak np.
lex posterior, nie s3 wystarczajace do prawidtowej wykladni norm prawnych - por. Z. Fenichel, Nie-
uchylone a jednak obowigzujgce ustawy, ,Pafstwo i Prawo” 1947, z. 1, s. 42-54. Zob. tez: A. Stawar-
ska-Rippel, O prawie sgdowym Drugiej Rzeczypospolitej w poczgtkach Polski Ludowej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2003, z. 2, s. 113-139; eadem, Nie uchylone a jednak nieobowigzujgce. O nie-
ktorych aspektach ciggtosci prawnej w poczgtkach Polski Ludowej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2004, z. 1, s. 285-295.

98 Por. np. art. 2 ust. 7 ustawy z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnos¢ Paistwa podstawowych ga-
fezi gospodarki narodowej (Dz.U. RP nr 3, poz. 17, z p6zn. zm.); art. 18 dekretu z 6 grudnia 1946 r.
o przekazywaniu przez Pafistwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego
Miasta Gdanska (Dz.U. RP nr 71, poz. 389); art. 178 dekretu z 11 kwietnia 1947 r. - Prawo karne
skarbowe (Dz.U. RP nr 32, poz. 140, z pdzn. zm.).

99 Art. 155 dekretu z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U. RP nr 27, poz. 174, z p6zn.
zm.).

100 Por. np. rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 czerwca 1946 r. o zmianie rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania do grup uposazenia s¢dziéw w sadownictwie
powszechnym i administracyjnym, prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow sadowych, tudziez
o dodatkach lokalnych i funkcyjnych (Dz.U. RP nr 28, poz. 180); dekret z 10 grudnia 1946 r.
o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych
i zawodowych wojskowych (Dz.U. RP z 1947 r. nr 2, poz. 2); dekret z 17 grudnia 1946 r. o prowi-
zorium budzetowym na okres od 1 stycznia do 31 marca 1947 r. (Dz.U. RP z 1947 r. nr 8, poz. 40);
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Jeszcze 1 pazdziernika 1946 r. dyrektor Departamentu Ustawodawczego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stefan Bancerz (1907-1956)'"" pisat do Prezy-
dium Rady Ministréw: ,,W odpowiedzi na ustne zapytanie w sprawie Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego, Ministerstwo Sprawiedliwoéci komunikuje,
ze kwestie uruchomienia NTA, i to w blizszym czasie, uwaza za przesadzona.
Uregulowanie tej sprawy jest rzeczg bardzo pilng z uwagi na obowigzujacy stan
prawny i wplywajace juz do NTA liczne skargi wraz z przypadajacymi oplata-
mi. Obecnie sg w toku prace nad ostatecznym ustaleniem zasad odpowiedniego
aktu ustawodawczego. Faktyczne uruchomienie NTA Ministerstwo Sprawiedli-
wosci przewiduje w styczniu przysztego roku. W tych warunkach Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wypowiada si¢ za utrzymaniem w preliminarzu budzetowym,
takze na rok przyszly, pozycji dotyczacych NTA™'%2,

3. Projekty restytucji sadownictwa administracyjnego po II wojnie
$wiatowej w §wietle niepublikowanych materialéw archiwalnych

W zachowanych w Archiwum Akt Nowych materiatach archiwalnych znaj-
duje si¢ kilka projektow aktow normatywnych z lat 1945-1948, odnoszacych sie
do problemu reaktywowania sagdownictwa administracyjnego w Polsce. Czgsci
z nich towarzyszg interesujace — a szerzej nieznane — materialy pomocnicze,
w postaci uzasadnien i innych opracowan autorskich, stanowigcych podstawe
do dyskusji i rozwazania réznych koncepcji i kwestii szczegdtowych zwigza-
nych z projektowanag restytucja sadownictwa administracyjnego w powojenne;j
Polsce.

1) Projekt ustawy o sadownictwie administracyjnym (1945)

Wsréd archiwaliéw Urzedu Rady Ministréw zachowany zostal - jak moz-
na przypuszczac — najwczesniejszy z projektéw odnoszacych sie do reaktywacji
sadownictwa administracyjnego w powojennej Polsce. Jest to projekt ustawy'®?
skladajacy sie zaledwie z dwdch artykuldw, ktory ma charakter kierunkowy
— wskazuje bowiem, ze sadownictwo administracyjne funkcjonuje i jest polaczone

rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 stycznia 1947 r. o zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania do grup uposazenia sedziéw w sadownictwie
powszechnym i administracyjnym, prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow sadowych, tudziez
o dodatkach lokalnych i funkcyjnych (Dz.U. RP nr 10, poz. 44).

101 Krotki biogram wraz opisem dzialan operacyjnych podejmowanych przez Urzad Bezpieczenstwa
przedstawia E. Romanowska, ,Wkrétce juz stang przed innym sqgdem...” Prawnicy II Rzeczypospolitej
represjonowani w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 2020, s. 96-97.

102 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 92.

103 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/649, k. 9. Tekst projektu ustawy — zob. Zatacznik
nr 1 do niniejszego tekstu.
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»W najwyzszej instancji” z sagdownictwem powszechnym. Natomiast kwestie
ustroju i trybu postgpowania maja zosta¢ okreslone odrebnie. Projekt przesa-
dza, Ze najwyzsza instancja sgdownictwa administracyjnego ma by¢ instancja
kasacyjng, natomiast nie odnosi si¢ do nizszych instancji, co zdaje si¢ sugero-
wa¢ utrzymanie — chocby przejsciowo — przedwojennego status quo (regulacje
pozaborcze z réznymi rozwigzaniami prawnymi). Projektowi nie towarzysza
inne dokumenty (np. uzasadnienie), domysla¢ si¢ jedynie mozna, iz jego auto-
rem jest najprawdopodobniej Wactaw Barcikowski — éwczesny I Prezes Sadu
Najwyzszego'**.

2) Projekt dekretu o zmianie rozporzadzenia o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym (1945)

W zespole akt Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie przechowywany
jest m.in. projekt dekretu'®, sktadajacego si¢ jedynie z czterech artykuléw, kt-
ry zakladal niezwloczng reaktywacje sgdownictwa administracyjnego poprzez
zachowanie nieznacznie tylko zmodyfikowanej przedwojennej regulacji praw-
nej, tj. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym'*. W mysl projektu obnizeniu
mial ulec wymagany od kandydatéw na stanowisko sedziego Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktérzy wczes$niej wykonywali zawod adwoka-
ta, staz pracy zawodowej z pietnastu na dziesiec lat, co zréwnywalo te grupe
w wymaganym stazu z prokuratorami oraz urz¢dnikami panstwowej stuzby
administracyjnej zatrudnionymi na stanowisku referendarza. Projekt zaktadat
réwniez, ze w okresie przejéciowym, ktéry mial trwa¢ do 31 grudnia 1947 r.,
mianowania na stanowiska sedziowskie beda mogly si¢ odbywa¢ w uproszczo-
nej procedurze. Kandydatéw na sedziow przedstawialby Prezydentowi RP Pre-
zes Rady Ministréw - bez ich uprzedniego zaopiniowania przez kolegium ad-
ministracyjne NTA'”, ktére w okresie migdzywojennym bylto odpowiedzialne
za wylonienie i wskazanie kandydatur (na kazde wakujace stanowisko po trzy
kandydatury).

W teczce archiwalnej - poza oméwionym projektem — nie ma innych do-
kumentoéw, jednakze autorzy niniejszego opracowania przypuszczajg, ze pro-
jekt zostal opracowany w Departamencie Prawnym Ministerstwa Admini-

104 Szerzej o tej interesujacej postaci: J. Jodlowski, Waclaw Barcikowski 1887-1981, ,Palestra” 1981,
nr 6, s. 98-99. Ukazaly si¢ drukiem jego wspomnienia: W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki.
Wspomnienia z lat 1919-1956, oprac. W1 Barcikowski, Katowice 1988, s. 260.

105 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4115, k. 1. Tekst projektu dekretu — zob.
Zalycznik nr 2 do niniejszego tekstu.

106 Dz.U. RP nr 94, poz. 806, zm.: Dz.U. RP z 1937 r. nr 24, poz. 130.

107 Skladato sie ono - w mysl art. 24-25 ustawy o NTA - z I prezesa i dwoch czlonkéw oraz dwdch
zastepcow, wyltanianych z grona sedziow.
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stracji Publicznej i przekazany do Ministerstwa Sprawiedliwosdci przy pismie
z 18 lutego 1946 r., podpisanym przez dyrektora tego Departamentu Iserzona'%,

3) Projekt dekretu o ustroju sgdownictwa administracyjnego
w najwyzszej instancji (1945)

Wisréd akt archiwalnych Ministerstwa Sprawiedliwosci znajduje si¢ réwniez
teczka zawierajaca projekt dekretu o ustroju sadownictwa administracyjnego
W najwyzszej instancji wraz z materiatami pomocniczymi z lat 1945-1947'%.
Pierwszym referentem projektu dekretu byt Witold Czachérski'™’.

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego w Ministerstwie Administracji
Publicznej A. Zakrzewski wystapil do Dyrektora Biura Prawnego w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci pismem z 13 kwietnia 1945 r., w ktérym proponowane
jest powolanie na terenie calego panstwa — na wzér przedwojennych woje-
wodztw zachodnich - wojewddzkich sagdéw administracyjnych, ktére ,,s3 insty-
tucja demokratyczng i cieszyly sie przed wojna duza popularnoscig wéréd lud-
nosci”. Pozwoliloby to na odcigzenie NTA. Sadéw takich nalezaloby powota¢
5-7 (»jeden na dwa lub trzy wojewddztwa”), w kazdym byloby czterech sedziow
zawodowych, czyli ,,okolo 30 urzednikéw sedziowskich™!!. Do pisma dotgczo-
no odpis czterostronicowego opracowania Mravincsicsa pt. Sgdownictwo admi-
nistracyjne w wojewddztwach poznatiskim i pomorskim'', w ktérym przedsta-
wiono dotychczasowe pozytywne doswiadczenia funkcjonowania sagdownictwa
administracyjnego wedtug wzoru pruskiego.

W aktach znajduje si¢ tez opracowanie autorstwa I Prezesa SN Barcikow-
skiego pt. Uwagi w sprawie uruchomienia i organizacji sgdownictwa admini-
stracyjnego'?, w ktorym dokonal on analizy dotychczasowego stanu prawne-
go i stwierdzil, iz: ,,Kontrola wykonywana przez rady narodowe nie zastepuje

108 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4136, k. 6.

109 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137. Oznaczenie projektu: UR 448/45.

110 Pozniejszy profesor Uniwersytetu Warszawskiego (od 1954), cywilista, cztonek PAN, wice- i prze-
wodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej do spraw Kadr Naukowych (1973-1984). Szerzej:
T. Dybowski, Witold Czachérski 1915-1995, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 9, s. 87-89; J. Bleszynski,
Profesor Witold Czachérski, Osoba i Dzielo, ,,Studia Iuridica” 2016, t. 64: Wezlowe zagadnienia prawa
cywilnego. W 100-lecie urodzin Profesora Witolda Czachdrskiego, s. 23-37; A. Bielecki, Witold Cza-
chorski 1915-1995, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 206-209.

111 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 6 (recto i verso). Analogicznie:
AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/649, k. 1-2.

112 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 7-8. Analogicznie: AAN, Urzad
Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/649, k. 3-5.

113 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 10-11 - z pismem przewodnim do
Ministra Sprawiedliwoéci z 14 maja 1945 r., na ktorym znajduje sie dekretacja kredka: ,,Ob[ywatel
Jozef] Litwin” (k. 9).
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kontroli powierzonej przez Konstytucje marcowg sagdownictwu administracyj-
nemu, gdyz ta ostatnia dziata w dziedzinie, ktéra z natury rzeczy, jako odno-
szaca si¢ do praw podmiotowych jednostek, zasadniczo nie da si¢ pomiesci¢
w sferze dziatania rad narodowych, obejmujacej rzeczowo znacznie szerszy za-
sieg i niemogacej si¢ ogranicza¢ do badania sprawy li tylko na zagdanie obywa-
tela i tylko w granicach tego zadania”. Dalej zaproponowal ,w celu usuniecia
ewentualnej mozliwosci przenikania kontroli sadowej w sfere zastrzezong ra-
dom narodowym?”, aby zespoly orzekajace skiadaty sie z 3 sedziéw zawodowych
(w tym przewodniczacego) oraz ,,2 przedstawicieli czynnika obywatelskiego”,
ktérymi bylyby ,,osoby delegowane przez Prezydium Krajowej Rady Narodowe;
z glosem stanowczym”. Wskazal na celowos¢ powotania sadownictwa admini-
stracyjnego ,jako czynnika wychowawczego, ktéry organom wtadzy demokra-
tycznej wpaja zasady poszanowania prawa — w ogolnosci, a praw jednostki -
w szczegdlnosci”. Poparl koncepcje przedstawiona przez Mravincsicsa utworze-
nia nizszej instancji sgdowoadministracyjnej ,,przy odpowiednim poszerzeniu
wlasciwosci rzeczowej istniejacych w dzielnicach zachodnich sadéw admini-
stracyjnych”. Wysunal propozycje, by NTA zostal pomieszczony ,w ramach
Sadu Najwyzszego, jako jedna lub — w razie potrzeby - wigcej izb”. Zaznaczyl,
ze art. 73 Konstytucji marcowej ,,przewiduje oddzielny Trybunal Admini-
stracyjny; przepis ten wymagalby zatem odpowiedniego znowelizowania”!',
W podsumowaniu zwrdcil uwage, iz naptywaja do Sadu Najwyzszego skargi
skierowane do NTA, zatem powolanie sgdownictwa administracyjnego powin-
no nastapi¢ ,mozliwie rychto””. O podejmowanych pracach koncepcyjnych
$wiadczy zachowanie az 7 wczesnych wersji projektu dekretu o ustroju sagdow-
nictwa administracyjnego w najwyzszej instancji''®.

19 maja 1945 r. w Sadzie Najwyzszym w Lodzi odbyly si¢ obrady komisji
redakcyjnej projektu dekretu o ustroju sgdownictwa administracyjnego w naj-
wyzszej instancji''” pod przewodnictwem Barcikowskiego, z udzialem gtéwnie
sedziow SN i NTA. Poczatkowo zarysowal si¢ spor odnosnie do mozliwosci no-
welizacji Konstytucji ,,w kwestii uchylenia NTA i zlaczenia go do wspolnych
agend z SN”. Uzgodniono, ze utworzenie Izb Administracyjnych SN jest moz-
liwe bez zmiany Konstytucji, bowiem ,NTA bedzie petnil swe funkcje w fonie
SN jako Izba Administracyjna”''®, Ustalono, ze ,,skargi beda wnoszone do rady
narodowej wlasciwej do wykonania kontroli nad dzialalnoscig tej wladzy, ktéra
zaskarzone orzeczenie lub zarzadzenie wydala”. Wtasciwa rada mialaby prze-
stac¢ skarge wraz z aktami administracyjnymi Izbie Administracyjnej SN, o ile

114 Ibidem, k. 11.

115 Ibidem, k. 12.

116 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/649, k. 10-28.
117 Ibidem, k. 51-53.

118 Tbidem, k. 51.
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,Nie uzna za wlasciwe wkroczy¢ w trybie nadzoru"”. Dekretowi planowano
nada¢ moc wsteczng od 1 marca 1945 .12

Interesujacy jest protokol z konferencji odbytej 13 czerwca 1945 r. w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci w sprawie uruchomienia sgdownictwa admini-
stracyjnego, ktérej przewodniczyl minister Henryk Swigtkowski'?!, Udzial
w niej wzieli — poza przedstawicielami Ministerstwa — sedziowie i prokuratorzy.
Swigtkowski wskazal, ze szereg resortéw domaga sie niezwlocznego uruchomie-
nia sagdownictwa administracyjnego w swoim zakresie rzeczowym i ze zyczenia
te nalezy spelni¢. Spotkanie miato prowadzi¢ do ustalenia tez dotyczacych reak-
tywacji sgdownictwa administracyjnego. Zadano szereg pytan, dotyczacych za-
sadno$ci przywroécenia sgdownictwa administracyjnego; kwestii jego instancyj-
nosci; formuly (w ramach sadownictwa powszechnego czy poza nim); zakresu
podmiotowego i przedmiotowego skargi; sktadu osobowego sadéw administra-
cyjnych; w jakim kierunku zreformowac¢ postepowania przed najwyzsza instan-
cja administracyjna; czy nalezy zwigza¢ granicami skargi najwyzsza instancje
sadownictwa administracyjnego; czy najwyzsza instancja sadownictwa lub wta-
dze administracyjne powinny mie¢ prawo wstrzymywania zaskarzonych decy-
zji; jak zapewni¢ w praktyce wykonalnos¢ orzeczeniom sagdéw administracyj-
nych. Interesujace i zréznicowane byly glosy podczas protokolowanej dyskusji.
Barcikowski wprowadzenie sagdownictwa administracyjnego okredlit jako ,,pa-
lacg koniecznos¢”, ze wzgledu na mloda, niedoswiadczong administracje. Sady
administracyjne mialy by¢ w jego mniemaniu powaznym czynnikiem wycho-
wawczym mlodej administracji. Za natychmiastowym wprowadzeniem sagdow-
nictwa administracyjnego wypowiedzial si¢ w imieniu Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej Iserzon, co minister Swigtkowski skomentowat jako sprawe
co do zasady rozstrzygnieta pozytywnie. Michal Szuldenfrei (1887-1965), dy-
rektor Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw, opowiedzial si¢ za reakty-
wacja NTA, wymienil jednak okolicznosci przemawiajace przeciwko: w okresie
plynnych stosunkéw prawnych panuje sktonnos¢ do nieskrepowanej dziatalno-
$ci administracji; NTA ,miat braki”, ktére wywolywaly niecheé wobec niego,
a ktore mozna usuna¢ ,,przez niewielkie reformy NTA”. Konkludujac, zapro-
ponowal usytuowanie NTA przy Sadzie Najwyzszym. Stanistaw Adler (1901-
-1946), naczelnik wydzialu w Ministerstwie, opowiedzial si¢ za dwuinstancyj-
noscia i ujednoliceniem stanu prawnego miedzy wojewodztwami zachodnimi oraz
pozostalymi obszarami panstwa. Doktor Aleksander Dubienski (ok. 1890-1951),
sedzia NTA, opowiedzial si¢ za uruchomieniem tylko NTA, gdyz ten ,,okazat sie

119 Tbidem, k. 52.

120 Jbidem, k. 53.

121 Pézniejszy profesor (od 1947 r.) i dziekan Wydzialu Prawa UW (1958-1962) - szerzej: M. Pietrzak,
Henryk Swigtkowski 1896-1970, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 201-202.
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w swojej dziatalnodci niezawisly, a w sadzeniu uczciwy”, za$ utworzenie instan-
cyjnego sadownictwa administracyjnego musialoby natrafi¢ wedtug niego na
powazne przeszkody ze wzgledu na brak kadr'?2, Podobne stanowisko zajat
Iserzon. Dotychczasowe rozwazania podsumowano uchwaleniem zasady jedno-
instancyjnego sadownictwa administracyjnego. Ostatnig kwestig rozwazang na
posiedzeniu byta formula nowego pionu sgdownictwa. Zdania na ten temat byty
podzielone. Seweryn Szer'?’, wéwczas naczelnik wydzialu w ministerstwie'**,
wypowiedzial sie za utworzeniem odrebnego NTA. Odmienne glosy, dotyczace
réznych form powigzania NTA z SN, wypowiedzieli Waskowski, Barcikowski
oraz Swigtkowski. W dalszej kolejnosci zabral gtos Iserzon, ktéry opowiedziat
sie za poszerzeniem skladu osobowego NTA o osoby ,,0 stazu pracy spolecznej
lub politycznej”, co mialo uwzglednia¢ dokonane w miedzyczasie zmiany, oraz
za kontrolowaniem skarg przed przekazaniem do NTA przez wlasciwg rade na-
rodowg z punktu widzenia celowosci. Od odmownej decyzji rady narodowej
w przedmiocie nadania biegu skardze stuzyloby stronie odwotanie do rady na-
rodowej hierarchicznie wyzszej. Propozycji tych nie dyskutowano ze wzgledu
na p6zna pore, a konferencja zakonczyla si¢ konkluzja, polegajaca na powierze-
niu przygotowania projektu dekretu o organizacji sgdownictwa administracyj-
nego przez komisje zlozong z sedziow NTA i SN pod przewodnictwem Barci-
kowskiego'*.

Nastepna konferencja miata miejsce 10 lipca 1945 r., w nieznacznie zmienio-
nym skifadzie. Iserzon przyznal, Ze jego resort (administracji publicznej) zrewi-
dowat przedstawione uprzednio poglady dotyczace skladu osobowego NTA oraz
wylaczenia pewnych orzeczen i zarzadzen spod wilasciwosci NTA. Powolanie
NTA uznal za potrzebe panstwowa, a ograniczenie jego kompetencji poprzez
wylaczenie pewnej kategorii spraw spod jego orzecznictwa za niewskazane.
Dyskusje kontynuowano wedlug punktéw zaprezentowanych na poprzedniej

122 7e sporzadzonych najprawdopodobniej jeszcze w 1945 r. obliczen wynika, ze na 117 os6b sktadaja-
cych sie ogélem na personel Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego w 1939 r. (w tym: 1 pierw-
szy prezes, 2 prezesi i 46 sedzidéw oraz 12 pracownikéw sekretariatu, 40 urzednikow kancelaryjnych
i 16 woznych sadowych), ubyly 24 osoby, w tym 16 sedziéw (w tym 7 zginelo wskutek dzialan
wojennych i w obozach niemieckich), 2 pracownikow sekretariatu, 4 urzednikow kancelaryjnych
i 2 woznych. Z pozostalych 93 oséb wowczas zglosito si¢ do stuzby 49 oséb. Szacowano, ze stan
liczbowy sedziow NTA zmniejszyl si¢ o 1/3. AAN, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej
w Warszawie, sygn. 832, Preliminarz osobowy i rzeczowy Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego w zwigzku z projektowanym uruchomieniem tegoz Trybunatu, bp.

123 Szerzej: A. Bielecki, Seweryn Szer 1902-1968, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 256-259; A. Bielecki,
Seweryn Stanistaw Szer, [w:] Polski stownik biograficzny, red. A. Romanowski, t. 48, z. 2 (197), War-
szawa 2012, s. 259-260.

124 Naczelnik Wydzialu Prawa Cywilnego w Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedli-
wosci.

125 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 14-18. Analogicznie: AAN, Urzad
Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/649, k. 65-68.
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naradzie. Zastanawiajac si¢ nad zakresem przedmiotowym i podmiotowym
skargi zdecydowano o nierozszerzaniu prawa do niej. Motywowano to checia
unikniecia dwutorowosci - w dwczesnym stanie prawnym rady narodowe mia-
ty bardzo rozlegly zakres kontroli spotecznej. Wobec nowego stanowiska Mi-
nisterstwa Administracji Publicznej punkt dotyczacy skladu osobowego sadow
administracyjnych uznano za bezprzedmiotowy. Uczestnicy konferencji zgo-
dzili sie natomiast co do koniecznosci zreformowania postepowania przed NTA
w kierunku szybszego rozpatrywania spraw. W zakresie granic rozpoznawania
skargi postanowiono wysunac¢ jako zasade, aby NTA mogt rozpoznawac skargi
w takich samych granicach jak SN w sprawach cywilnych, tj. z urzedu spraw-
dza¢, czy nie naruszono norm postepowania. Rdwniez w kolejnej sprawie pano-
wat konsensus — uchwalono tezg¢ o uprawnieniach NTA do wstrzymywania wy-
konania decyzji wladz administracyjnych (kwestia wzglednej suspensywnosci
skargi). Intensywna dyskusja dotyczyta punktu po$wieconego wykonywaniu
wyrokow. Proponowano wprowadzenie instytucji Rzecznika Interesu Publicz-
nego, ktoéry mialby czuwac nad wykonywaniem wyrokow, jednak ta koncepcja
przepadta w glosowaniu. Kilkoma glosami przeszedl natomiast projekt o odpo-
wiedzialnosci solidarnej panstwa i urzednika. Pod koniec dyskusji powrécono
do kwestii formuly NTA i jego ewentualnego wilaczenia do SN. Barcikowski
zwrdcil uwage, ze ,czynniki decydujace” przychylaja sie do pogladu, ze funk-
cje NTA moga spelnia¢ rady narodowe i jedynym sposobem utrzymania NTA
jest jego wiaczenie do SN'?°, Dalej pojawily sie glosy o koniecznosci zwrécenia
sie do Prezesa Rady Ministrow o wyjasnienie, czy NTA bedzie w ogdle reak-
tywowany. W toku dyskusji pojawil si¢ podobny watek dotyczacy Trybunalu
Ubezpieczen Spolecznych, jednak uczestnicy konferencji doszli do wniosku, ze
nie s3 w tej sprawie kompetentni. Dyskusje odroczono w kontekscie dyskutowa-
nej nazajutrz w Krajowej Radzie Narodowej ustawy o kontroli administracyjnej
i spofecznej, ktéra mogta sie pokrywac z zakresem dziatania NTA'?

Do akt dofaczono rekopismienng notatke urzedowa Czachorskiego, z ktorej
wynika, ze 9 sierpnia 1945 r. Komisja Prawnicza rozpatrzyla projekt dekretu
o organizacji najwyzszej instancji sadownictwa w zakresie ubezpieczen spo-
lecznych!?®, ,,Sprawe odroczono ze zleceniem przygotowania nowego projektu

126 | Prezes SN we wspomnieniach pisat po latach: ,Nie kierowata mng w tych wszystkich dziataniach
[zwigzanych z probami wlgczenia dawnego NTA do SN] che¢ rozbudowania instytucji ani rozsze-
rzenia wladzy. Miatem na wzgledzie jedynie celowo$¢, wzorowana na innych panstwach i na wia-
snym rozumieniu zadan wymiaru sprawiedliwosci” - W. Barcikowski, op. cit., s. 157.

127 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 21-30. Analogicznie: AAN, Urzad
Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/649, k. 60-76. Zachowana w AAN dokumentacja dotyczaca
tego projektu (w zespole Biura Kontroli przy Radzie Panstwa w Warszawie, sygn. 20, 21 oraz w ze-
spole Ministerstwo Le$nictwa w Warszawie, sygn. 1088) nie zawiera jakiegokolwiek nawiazania do
sadownictwa administracyjnego.

128 Oznaczenie projektu: UR 423/45.
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dekretu, uzgodnionego ze stanowiskiem Min[isterstwa] Sprawiedliwosci i Sadu
Najwyzszego w przedmiocie organizacji sgdownictwa administracyjnego przy
Sadzie Najwyzszym”™'?°,

Komisja Prawnicza zebrala si¢ po raz kolejny 3 wrzes$nia 1945 r. Referent
projektu Czachorski oznajmil, ze projekt o ustroju sagdownictwa administra-
cyjnego w najwyzszej instancji odpowiada dotychczasowym tezom ustalonym
na spotkaniach przeprowadzonych 13 czerwca i 10 lipca 1945 r. z udzialem Mi-
nistra Sprawiedliwosci i I Prezesa SN. Przedstawicielka Biura Prawnego Prezy-
dium Rady Ministréw wniosta o zdjgcie sprawy z porzadku dziennego, bowiem
Prezes Rady Ministréw stanal na stanowisku pozostawienia NTA w strukturze
dotychczasowej, a stanowisko to powzigl przed trzema dniami. Zapowiedziata
uzgodnienie przez Prezesa Rady Ministréw z Ministrem Sprawiedliwosci za-
sad organizacji NTA. Obecni na posiedzeniu sedziowie o$wiadczyli, Ze prace
przygotowawcze s3 ukonczone, Najwyzszy Trybunal Administracyjny moze
odzy¢ w dawnej formie, a sprawy z jego kognicji wplywaja juz do SN, a takze,
ze poza ustaleniem zasad organizacji NTA do wyjasnienia pozostaja dwie kwe-
stie: uregulowanie trybu postepowania w sprawach skarg na orzeczenia wladz
administracyjnych od 1 wrzesnia 1939 r. do chwili obecnej oraz sprawa cza-
sowego wylaczenia z kognicji NTA dziedziny odbudowy i reorganizacji zycia
gospodarczego. Posiedzenie odroczono do czasu uzgodnienia stanowisk w tonie

rzadu',

4) Projekt dekretu o reformie sgdownictwa administracyjnego
przygotowany przez Jozefa Litwina (1945)

W archiwaliach Ministerstwa Sprawiedliwosci zachowaly sie Tezy refera-
tu o reformie sgdownictwa administracyjnego autorstwa Jozefa Litwina — wraz
z zalaczonym projektem dekretu o reformie sagdownictwa administracyjnego'®’.
Cho¢ sam projekt i tezy nie sa datowane, to z odniesien w tresci mozna wy-
whnioskowad, iz zostal napisany w 1945 r., nie wcze$niej niz w maju'?%. Litwin
zalozyl, ze punktem wyjscia w aspekcie ustrojowym musi by¢ model francuski,
odmienny od anglo-amerykanskiego, bowiem sedzia sadu powszechnego nie
jest w stanie orzekac nalezycie w sprawach sgdowoadministracyjnych. Nie uwa-

zal jednak za warunek sine qua non istnienia osobnej hierarchii sadéw admini-

129 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 37.

130 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warszawie, sygn. 4137, k. 66 (recto i verso). Analogicznie:
AAN, Urzad Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/649, k. 78-79.

131 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 40-52 i 57-59.

132 Na k. 46 autor odwoluje sie do pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci do Prezesa Sagdu Najwyzszego
»Z 13.4.r.b”, w ktérym proponuje sie tworzenie wojewddzkich sadéw administracyjnych dla 2-3 wo-
jewodztw — chodzi o pismo z 13 kwietnia 1945 r. oméwione wyzej, podpisane przez A. Zakrzewskie-
go — AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 6.
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stracyjnych — opowiadat sie za ich zespoleniem z sgdownictwem powszechnym,
a nie z wcieleniem don. Powotat si¢ m.in. na przypadki z pierwszego okresu po
odzyskaniu niepodlegtosci, gdy Sad Najwyzszy przejat zakres dziatania Trybu-
nalu Administracyjnego w Wiedniu i utworzono wéwczas osobny Senat, zto-
zony z dawnych sedzidéw tego Trybunatu. Zespolenie mialo dotyczy¢ czynnosci
administracji sadowej, nadzoru itd., natomiast kadry miaty by¢ odrebne. Dalej
Litwin opowiedzial si¢ za dwuinstancyjnoscig na wzor francuski, odrzucajac
jednoinstancyjne rozwigzania austriackie oraz tréjinstancyjne pruskie. Zazna-
czyl, ze nowego prawa nie nalezy wprowadza¢ etapami, np. faworyzujac woje-
wodztwa zachodnie, lecz jednoczesnie w catym kraju. Stanowczo opowiedzial
sie przeciwko tworzeniu specjalnych sagdéw administracyjnych - np. sady ubez-
pieczen spolecznych nalezalo jego zdaniem wcieli¢ do sagdownictwa admini-
stracyjnego. Zaproponowat sze$¢ réznych wariantéw uregulowania przestanek
i zakresu skargi. Jesli chodzi o procedurg, byt zwolennikiem przejscia od formy
kasacyjnej do orzekania reformatoryjnego. Nie podjal si¢ natomiast omawiania
sprawy etatow w sagdach administracyjnych. Tezy te zostaly pdzniej skonkrety-
zowane w formie projektu dekretu o reformie sgdownictwa administracyjnego
z 1945 r. Najwazniejsze jego zalozenia polegaly na uruchomieniu wydziatéw
administracyjnych w sadach apelacyjnych oraz Izby Administracyjnej w SN,
wylaczeniu mozliwosci powolania do nich sedziéw orzekajacych w innych wy-
dzialach (izbach) oraz udzialu czynnika obywatelskiego' ™.

5) Projekt uchwaly Rady Ministréw [o przyznaniu Ministrowi
Sprawiedliwosci srodkow na pokrycie zaleglych i biezacych uposazen
sedziow NTA oraz wydatkow zwiazanych z reorganizacja sadownictwal]
(1945)

Wsrod archiwaliow dotyczacych sadownictwa administracyjnego prze-
chowywany jest réwniez projekt uchwaty Rady Ministréw'**, formalnie nie-
posiadajacej tytutu, ktdrej tres¢ dotyczy przyznania Ministrowi Sprawiedli-
wosci $rodkéw na pokrycie zaleglych i biezacych uposazen sedzidow NTA
oraz wydatkéw zwigzanych z reorganizacja sadownictwa. Z projektu wynika,
ze sadownictwo administracyjne ma by¢ dwuinstancyjne i zespolone z s3-
downictwem powszechnym, co ma da¢ wymierne oszczednosci finansowe.
Na szczeblu wyzszym ma by¢ powotana Izba Administracyjna Sadu Najwyz-
szego, natomiast o sadach I instancji projektowana uchwala w zasadzie mil-
czy, odsylajac w tej kwestii do ,ustawodawczego przygotowania caloksztaltu

133 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 57 i n. Do projektu tego uwa-
gi krytyczne zglosil sedzia NTA Janusz Pierzchalski (1885-1970) - AAN, Urzad Rady Ministréw
w Warszawie, sygn. 6/649, k. 62-64.

134 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 53.
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spraw ustroju, wlasciwosci i postepowania w nowych organach sagdownictwa
administracyjnego” przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Jak si¢ wydaje, projekt

uchwaly - w zakresie zespolenia obu galezi sadownictwa - byl zgodny z kon-

cepcja Barcikowskiego'*.

6) Projekt dekretu o tymczasowym ustroju Najwyzszego Trybunaltu
Administracyjnego /o Izbach Administracyjnych Sadu Najwyzszego
(1946-1947)

W tej samej teczce archiwalnej, co projekty poprzednie, znajduje sie rowniez
projekt dekretu, ktéry wedtug pierwotnego brzmienia miat dotyczy¢ tymczaso-
wego ustroju NTA, natomiast pozniej ten tytul zostal przekreslony i zastapiony
okresleniem: ,,0 Izbach Administracyjnych Sadu Najwyzszego™*¢. Przewidzia-
no w nim wznowienie dzialalnos$ci NTA na zasadach okreslonych w dekrecie.
W tym celu zamierzano utworzy¢ w skladzie SN Izby Administracyjne w War-
szawie, ktorych liczbe i zakres czynno$ci mial okresli¢ Minister Sprawiedliwosci
w drodze regulaminu. Do Izb Administracyjnych SN miano stosowac rozpo-
rzadzenie Prezydenta o NTA z 1932 r. z kilkoma zmianami: kompetencje Pre-
zesa Rady Ministrow przejs¢ miaty na Ministra Sprawiedliwosci, a kompetencje
I Prezesa NTA - na I Prezesa SN, kompetencje Zgromadzenia Ogélnego NTA -
na Zgromadzenie Ogolne Izb Administracyjnych SN, ktéremu przewodniczy¢

135 Barcikowski wspominal, ze w pierwszych dniach 1945 r. przygotowal na polecenie Bolestawa Bie-
ruta i Wladystawa Gomutki opracowanie dotyczace propozycji reformy sadownictwa, o ktérym
tak pisal po latach: ,Uwazalem, ze nie nalezy rozbija¢ sadownictwa. Sady specjalne powinny znaj-
dowac¢ sie¢ w kompetencji sgdownictwa powszechnego. (...) Nalezalo tez scentralizowa¢ w najwyz-
szym aparacie sagdowym wszystkie galezie sadownictwa powszechnego, administracyjnego, pracy
i ubezpieczen spolecznych. Waznym powodem takiego potaczenia byla przede wszystkim jedno-
lito$¢ orzecznictwa. Jakkolwiek Konstytucja ustanowila Sad Najwyzszy do spraw sadowych cywil-
nych i karnych, a Trybunat Administracyjny do spraw administracyjnych, to jednak na tle praktyki
przedwojennej Sad Najwyzszy prowadzil na przyklad sprawy wyborcze, sprawy adwokatury i sprawy
dyscyplinarne, nie przewidziane przez Konstytucje. Nie nalezalo zatem uwaza¢ za naruszenie Kon-
stytucji utworzenie takiego Trybunalu w postaci Izby przy Sadzie Najwyzszym. Instytucje t¢ wpro-
wadzono z myslg o ochronie obywatela przed samowolg wtadz wykonawczych. Skoro zatem zgodnie
z Konstytucja, ktora wtedy obowigzywala, kontrola spoleczna zostala wzmozona przez wprowa-
dzenie rad narodowych, a ochrona gwarantowana przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie
zostala zniesiona, lecz znajdowala inny wyraz organizacyjny, to taki stan rzeczy nie mogl by¢ uwa-
zany za naruszenie Konstytucji” - W. Barcikowski, op. cit., s. 156. W dalszej czesci wspomnien
sygnalizowal, ze indagowani przezen w sprawie polaczenia NTA z SN sedziowie SN zwracali
w marcu 1945 r. uwage na fakt, ze takie polaczenie wymagato zmiany nie tylko rozporzadzenia
o NTA z 1932 r,, ale takze zmiany Konstytucji — ibidem, s. 157. Barcikowski podal, ze w sprawie
reaktywacji sadownictwa administracyjnego rozmawiat z Prezydentem Bierutem podczas swojego
zaprzysi¢zenia na urzad I Prezesa SN w lutym 1945 r. i sugerowal, ze zwrdcit uwage Bierutowi,
iz nadz6r rad narodowych nad administracja — bez niezawistego sadownictwa — nie spelnia wymo-
gu zgodnosci z Konstytucja z 1921 r. — ibidem, s. 162.

136 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 67-71 - Zalacznik nr 3 do niniej-
szego tekstu. Oznaczenie projektu: UR 448/45.
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mial I Prezes SN lub starszy stuzba kierownik jednej z Izb Administracyjnych.
Rozpatrujac sprawe Izby Administracyjne mialy kierowac sie zakresem skargi,
ale takze z urzedu bada¢, czy zaskarzone zarzadzenie lub orzeczenie nie zapa-
dlo z pogwalceniem istotnych przepiséw postepowania lub nie sprzeciwia sie
porzadkowi publicznemu. W projekcie znalazla si¢ tez regulacja dotyczaca pra-
wa ubogich, granicy optaty od skargi, wylaczenia mozliwoéci badania waznosci
nalezycie ogloszonych ustaw i innych aktéw prawnych majacych moc ustawy.
Ponadto, poniewaz rozporzadzenie o NTA z 1932 r. przyjmowalo przy okresle-
niu przedmiotu orzekania klauzule generalng z nielicznymi wyltaczeniami, wy-
mienionymi w art. 6, w omawianej wersji projektu przewidziano dalsze wyla-
czenia z kognicji Izb Administracyjnych SN spraw: reformy rolnej i osadnictwa,
przejecia na wlasno$¢ panstwa lasow i gruntéw lesnych oraz podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej, majatkoéw opuszczonych i poniemieckich, kontroli
prasy, publikacji i widowisk, publicznej gospodarki lokalami i kontroli najmu,
jak réwniez spraw rozpoznawanych przez nadzwyczajne komisje mieszkanio-
we oraz przez Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym'?, bezpieczenistwa publicznego, a takze rozpoznawanych przez
Prezydium KRN'*, Nad wykonaniem orzecznictwa Izb Administracyjnych SN
przez wladze administracyjne mialy czuwa¢ rady narodowe oraz Prezes Rady
Ministréw.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez prof. Hilarowicza
z Uniwersytetu Lodzkiego, ktéry nadestal do niego obszerne uwagi w pismach
datowanych na 19 i 20 sierpnia 1946 r.'** Hilarowicz zaproponowat poprawki
o charakterze redakcyjnym, dedukujac intencje projektodawcéw w ten spo-
sob, ze NTA nie jest ani zniesiony, ani zawieszony, ale na pewien czas bedzie
zniesiona, wzglednie - zawieszona, jego odrebnos$¢ organizacyjna i ze owo
wlaczenie NTA do SN bedzie prowizoryczne. Z duzg aprobata wypowiedzial
sie 0 uprawnieniu przyznanym w projekcie Zgromadzeniu Ogélnemu Izb Ad-
ministracyjnych SN, a polegajacym na mozliwosci przedstawiania Ministrowi
Sprawiedliwosci wnioskéw odnos$nie do potrzeby zmian lub uzupetnienia obo-
wigzujacych przepiséw prawnych w zakresie administracji rzadowej i samorza-
dowej, a nawet sugerowal jego modyfikacje w ten sposob, aby to minister mogt
domagac¢ si¢ tego rodzaju wnioskéw. Wyrazit watpliwo$¢ co do zasadnosci re-
gulacji dotyczacej wstrzymania zaskarzonych orzeczen administracyjnych na
tle nowelizacji odpowiedniego przepisu w okresie migdzywojennym. Autorska

137 Powolana dekretem z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz U. RP nr 53, poz. 302, z pdzn. zm.).

138 Por. art. 2 projektu dekretu o Izbach Administracyjnych Sadu Najwyzszego — Zalacznik nr 3 do
niniejszego tekstu.

139 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, k. 82-87.
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poprawka byla propozycja przewidzenia mozliwosci oddelegowania na rozpra-
we sadowoadministracyjng i posiedzenia niejawne jednego z prokuratoréw SN
jako prokuratora interesu publicznego, ktéry mial wypowiada¢ opini¢ co do
zaskarzonego orzeczenia lub zarzadzenia. W dodatkowym pismie Hilarowicz
poddat pod rozwage, czy jednak nie zachowa¢ zupelnej odrebnosci instytucjo-
nalnej i samodzielnosci NTA.

Nowa wersja projektu dekretu o Izbach Administracyjnych Sadu Najwyz-
szego, zostala przedlozona Ministrowi Sprawiedliwoéci w grudniu 1946 r.!*°
Mozna zwroéci¢ uwage, ze w uzasadnieniu projektu m.in. uznano za przedwcze-
sne tworzenie nizszych instancji sadownictwa administracyjnego jednolicie dla
calego obszaru panstwa, przede wszystkim z uwagi na szczuptos$¢ fachowych
kadr. Zaakcentowano, ze projekt stoi na zasadzie zespolenia NTA z SN w zakre-
sie administracji sgdowej i nadzoru, przy zachowaniu odrebnosci postegpowania
oraz zespolu sedziowskiego. Z zachowanej dokumentacji wynika, ze w projekcie
- na polecenie ministra — zmieniono przepis dotyczacy kognicji: zrezygnowano
z klauzuli generalnej z wylaczeniami i zawezono wlasciwos¢ Izb Administra-
cyjnych SN do enumeracji pozytywnej, przewidujac mozliwo$¢ rozszerzenia
zakresu kognicji w drodze fakultatywnego rozporzadzenia Rady Ministréw.
Wedtug nowego brzmienia projektu do wiasciwosci Izb Administracyjnych
SN mialy naleze¢ sprawy: danin publicznych, zaopatrzen emerytalnych, inwa-
lidzkich, zaopatrzenia os6b pozostalych po uczestnikach ruchu podziemnego
i partyzanckiego, polegtych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitle-
rowskiego, jak réwniez z walce z wrogami demokratycznego ustroju Polski,
a takze sprawy ochrony i bezpieczenstwa pracy, ochrony wynalazkéw, wzo-
réw i znakéw towarowych. Projekt w nowej wersji uzyskal akceptacje Ministra
Sprawiedliwosci 4 stycznia 1947 r.'!

Kolejne posiedzenie Komisji Prawniczej zostalo zwolane na 11 stycznia
1947 r. Wraz z zaproszeniem do uczestnikéw konferencji zostal rozestany pro-
jekt i jego uzasadnienie!*?. Jak si¢ wydaje, referentem projektu byl juz wéwczas
Rozmaryn'*’. Z pézniejszych dokumentéw w sprawie wynika, ze posiedzenie
zostalo odwotane na wniosek Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw,
w zwigzku z zapowiedzig Prezesa Rady Ministréw podjecia inicjatywy zmie-
rzajacej do wznowienia NTA przy Prezesie Rady Ministréw jako instytucji

140 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, Adnotacja na maszynopisie projektu,
k. 93.

141 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warszawie, sygn. 4137, Projekt dekretu sankcjonowany
przez ministra w dniu 4 11947 r., k. 106-112.

142 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4136, k. 38-43. Analogicznie: AAN, Urzad
Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/212, bp.

143 Na okladce teczki nazwisko Czachérskiego przekreslone i nadpisane: ,Rozmaryn”.
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samoistnej'**. W pismie z 9 stycznia 1947 r. dyrektor Biura Prawnego Prezy-

dium Rady Ministréw Szuldenfrei zwrécil si¢ do Prezesa Rady Ministrow
z omdéwieniem projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktérym wskazal, ze:
1) NTA przed wojng byl instytucja samoistna, a obecnie mialby by¢ wlaczo-
ny do SN jako Izby Administracyjne, 2) NTA przed wojna podlegat Prezesowi
Rady Ministréw, zas projekt poddaje go kompetencji Ministra Sprawiedliwosci,
uszczuplajac wpltyw Prezesa Rady Ministrow na te instytucje, 3) projekt ogra-
nicza zakres kompetencji orzeczniczych NTA do okreslonych kategorii spraw.
Autor prosit o dyrektywy ,,co do aktualnosdci reaktywowania NTA w obecnej
chwili i co do powyzszych trzech zagadnien™**. Niestety, dyrektywy te praw-
dopodobnie nie zostaly przekazane na pi$mie, jednakze mozna si¢ domyslac,
ze ich rezultatem byto odwotanie posiedzenia Komisji Prawniczej i zaniechanie
prac nad ta wersja projektu.

Jednakze 25 kwietnia 1947 r. Barcikowski, wystepujacy tym razem w roli
wicemarszatka Sejmu Ustawodawczego, zwrécit si¢ do ministra Swigtkowskie-
go o jak najszybsze wyznaczenie posiedzenia, wzglednie o wniesienie sprawy
reaktywacji sadownictwa administracyjnego pod obrady Rady Ministrow'*®.
Przypomnial ustalenia z posiedzenia Prezydium KRN z 2 kwietnia 1946 r.,
ze sadownictwo administracyjne bedzie wykonywane przez odrebng izbe przy
Sadzie Najwyzszym. Zasugerowal ponadto, ze ewentualne spory pomiedzy Izbg
Administracyjng SN a organami administracyjnymi (wladza wykonawczg) roz-
strzyga¢ moze Rada Panstwa w trybie art. 26 § 1 pkt 4 ustawy z 11 wrzes$nia
1944 1. 0 organizacji i zakresie dzialania rad narodowych'*’.

W zwiazku z tym zostala sporzadzona notatka stuzbowa ,dla Obywatela
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wznowienia sgdownictwa administracyj-
nego”!*®, Zawiera ona syntetyczne oméwienie problemu oraz przedstawia do
rozstrzygniecia zagadnienie, czy sgdownictwo administracyjne ma by¢ zacho-
wane jako samoistne ,w resorcie Prezesa Rady Ministrow”, czy tez zespolone
z innymi dzialami wymiaru sprawiedliwosci — w ramach tego resortu. Trze-
cig koncepcja, cho¢ oceniang jako watpliwa, bylo oparcie sadownictwa admi-
nistracyjnego na instytucjach rad narodowych. In fine notatki rekomendowa-
no ministrowi podjecie decyzji co do nadania projektowi wlasciwego biegu
oraz w kwestii ewentualnego uprzedniego uzyskania zgody Rady Ministréow

144 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4137, Notatka dla Obywatela Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie wznowienia sadownictwa administracyjnego z 29 X 1947 r., k. 130-131.

145 AAN, Urzad Rady Ministréw, sygn. 6/212, bp.

146 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, k. 132.

147 Tekst jedn.: Dz.U. RP z 1946 . nr 3, poz. 26, z pdzn. zm.

148 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warszawie, sygn. 4137, Notatka dla Obywatela Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wznowienia sadownictwa administracyjnego z 29 X 1947 r., k. 130-131.
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dotyczacej ram ustrojowych sadownictwa administracyjnego. Zdaje sie, ze dal-
sze losy projektu wyjasniaja dwa odreczne zapiski Rozmaryna: jeden datowany
na 3 pazdziernika 1947 r. (przed sporzadzeniem powyzszej notatki), w ktérym
polecono odlozy¢ projekt do spraw wyczekujacych az do dalszego zarzadzenia
oraz drugi, datowany na 6 lutego 1948 r., wskazujacy na nieaktualno$¢ projektu

i polecajacy jego zamkniecie'®.

7) Projekt uchwaly Rady Ministréw [o niereaktywowaniu sadownictwa
administracyjnego i sposobie postepowania z wniesionymi do NTA
skargami] (1948)

W zwigzku z brakiem jasnosci co do przyszlosci sgdownictwa administra-
cyjnego w powojennej Polsce instytucje panstwowe zwracaly sie do Prokurato-
rii Generalnej RP jeszcze w 1948 r. z wnioskami o wniesienie na ich rzecz skarg
do NTA - gléwnie na decyzje dotyczace podatkéw komunalnych'®. Prezes
Prokuratorii Generalnej RP Jerzy Polamin'' wystapit 12 listopada 1948 r. do
Biura Prawnego Rady Ministréw o wyjasnienie ,,czy nalezy nadal kontynuowac
dotychczasowq praktyke i na zadanie poszczegolnych wiladz i instytucji pan-
stwowych wnosi¢ skargi do NTA, czy tez wobec nieistnienia NTA zaniechac
wnoszenia tych skarg, zwlaszcza ze nalezyte ich opracowanie wymaga stosun-
kowo duzego nakladu pracy, co nie jest bez znaczenia przy powaznym obcig-
zeniu praca pracownikéw Prokuratorii Generalnej, a celowo$¢ wnoszenia tego
rodzaju skarg w obecnym stanie prawnym nalezy uzna¢ co najmniej za bardzo
watpliwg”>2, W konkluzji wskazal na koniecznoé¢ ustalenia, ,,czy w okresie do
chwili zrealizowania przez ustawodawce zapowiedzi z art. 26 Ustawy Konstytu-
cyjnej'>, nalezy, jak dotychczas, skargi do NTA wnosi¢ i rejestrowaé je - wedtug
dat wplywu - w Biurze Prawnym Prezydium Rady Ministréw, czy tez zaniecha¢
zaréwno ich wnoszenia, jak i rejestrowania”>*,

149 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4137, Zapisek z 3 X 1947 r., k. 122; Zapisek
26111948 r., k. 122.

150 Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP nr 107, poz. 967, z pdzn. zm.) do zakresu
dziatania Prokuratorii Generalnej RP nalezalo m.in. ,zastgpstwo praw i intereséw majatkowych
i publicznych Panstwa w postepowaniu przed sadami prawa publicznego (...)”. Przepisy o Prokura-
torii zostaly uchylone dopiero z dniem 14 kwietnia 1951 r. - por. art. 21 dekretu z 29 marca 1951 r.
o organach zastepstwa prawnego (Dz.U. RP nr 20, poz. 159).

151 Szerzej: E. Muszalski, Jerzy Jan Polamin, [w:] Polski stownik biograficzny, red. E. Rostworowski,
t. 27, 2.2 (113), Wroclaw 1982, s. 277; K. Buczynski, Jerzy Jan Polamin (1895-1951), [w:] Prokurato-
ria Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego, red. L. Bosek, Warszawa 2016, s. 217.

152 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej
RP z 12 listopada 1948 ., k. 1.

153 Mowa o tzw. Malej Konstytucji, czyli Ustawie Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP nr 18, poz. 71, z pdzn. zm.).

154 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 2.
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Sprawe uznano za istotng, bowiem zwotano na 24 listopada 1948 r. konfe-
rencje z udzialem przedstawicieli Kancelarii Rady Panstwa, Prezydium Rady
Ministréw, dziesieciu resortéw i Prokuratorii'>. Przygotowano réwniez projekt
stosownej uchwaty Rady Ministréw'>®. Wiodacy referat zaprezentowal przed-
stawiciel Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw Zdzistaw Keck'*”. Wska-
zal, Zze w doktrynie ujawnila si¢ duza rozbiezno$¢ zdan, co do kwestii istnienia
NTA w nowych zasadach ustrojowych kraju, lecz prezentowane sg stanowiska
de lege ferenda, natomiast celem konferencji jest analiza tej sprawy de lege lata.
Referent uznat za celowe poddanie oddzielnej analizie stanu prawnego w okresie
do i od wejscia w zycie Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. W pierwszym
okresie powojennym (1945-1946) rzad stal na stanowisku, ze NTA istnieje, bo-
wiem nie zostalo uchylone - ani bezposrednio, ani posrednio - rozporzadzenie
Prezydenta z 1932 r. o NTA. Sad ten dzialal ,w ograniczonym zakresie” przy
SN w Lodzi i ograniczat si¢ do rejestrowania skarg oraz wyplacania uposazen
sedziom czynnym. Ponadto zarysowal sie¢ poglad, oparty na blednej wyktadni
art. 28 ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych'*®, upowazniajgcego terenowe rady narodowe do sprawowania kontroli
dzialalnosci organéw wykonawczych, ze w tych warunkach nie ma juz miej-
sca dla dziatalno$ci NTA. Przywotana norma nie moze by¢ bowiem rozumiana
jako uprawniajgca rady do orzekania o legalnosci poszczegdlnych aktéw admi-
nistracyjnych. ,, Terenowe rady narodowe sprawujace kontrole, czy to z urzedu,
czy na skutek skargi strony, ktdra czuje sie¢ pokrzywdzong, majg prawo do z3-
dania od wladz wyjasnien, do zwracania im uwagi na niewlasciwe postepowa-
nie ze stanowiska legalnosci lub celowosci, moga w tych sprawach zwracac sie
do wtadz przetozonych nad urz¢dem, ktérego dzialalnos¢ kwestionuja, lecz nie
moga bezposrednio orzekac o poszczegdlnych aktach administracyjnych, zmie-
niajac lub uchylajac je”'*°. Natomiast w drugim okresie (1947-1948), biegngcym
po wejsciu w zycie Malej Konstytucji'®’, nalezy liczy¢ si¢ z przywréceniem s3-
dow administracyjnych, bowiem jej art. 26 zapowiada wydanie ustawy, ktora
okresli tryb i zakres dzialania organéw powotanych do orzekania o legalnosci
aktow administracyjnych. Wykladnia systemowa, zwigzana z zamieszczeniem
tej normy w rozdziale VII zatytulowanym ,Wymiar sprawiedliwosci”, prowa-
dzi do wniosku, ze chodzi tu o sady administracyjne. Dalej referent analizowat

155 AAN, Urzad Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/650, Protokot konferencji z 24 listopada 1948 .,
k. 6-7.

156 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 14-15 — Zalacznik nr 4 do niniejszego
tekstu.

157 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 8-12.

158 Tekst jedn.: Dz.U. RP z 1946 r. nr 3, poz. 26, z pézn. zm.

159 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 9.

160 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. zostata ogloszona w Dz.U. w tym samym dniu i weszta
w zycie w dniu nastepnym.
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kwestie istnienia NTA na gruncie gramatycznej wykladni przywolywanego
juz art. 26 Malej Konstytucji i doszedt do wniosku, ze ,,gdyby nawet przyja¢,
ze NTA istnieje, to istnialby bez ustalonego zakresu dzialania i bez okreslonego
trybu postgpowania”. Skoro w $wietle normy proceduralnej decyzje, ktérych
nie mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego sa prawomocne'®, a hipoteza
tej normy jest spetniona (bo NTA albo nie istnieje, albo nie ma ustalonego za-
kresu dziatania i trybu postepowania), zatem ,,wszystkie orzeczenia wydawane
dotychczas sa prawomocne, do czasu wydania osobnej ustawy, o ktorej mowa
w art. 26 Ustawy Konstytucyjnej z 19.11.1947 r.”'%%. Nastepnie autor referatu
stwierdzil, ze - zdaniem Prezydium Rady Ministrow — w $wietle art. 26 Malej
Konstytucji NTA nie istnieje, a jego sedziowie zostali w 1948 r. przeniesieni
w stan spoczynku. Z kolei wplywajace skargi i akta spraw znajduja si¢ od lipca
1948 r. w Prezydium Rady Ministréow. Skarg do NTA za lata 1945-1948 wply-
nelo 549, w tym w 1947 r. — 127, a w 1948 r. — 261. Strong skarzacg jest zwykle
Skarb Panstwa albo przedsi¢biorstwa panstwowe (w 1948 r. — 216 na 261 skarg
ogdlem)'®>. W 2/3 skargi dotycza decyzji organéw samorzadu terytorialnego,
a pozostale — decyzji organéw administracji rzgdowej'®*. Wysunieta zostala
propozycja, ,aby wniesione skargi potraktowa¢ jako wnioski stron o uchy-
lenie lub zmiang decyzji z urzedu i aby skierowa¢ je do wlasciwej wladzy
naczelnej celem rozpatrzenia w trybie przewidzianym w przepisach o po-
stepowaniu administracyjnym i postepowaniu podatkowym dla wnioskéw
o uchylenie lub zmiane decyzji z urzedu™®. Na koncu Keck sygnalizowal,
ze ,dzialajg sady ubezpieczen spolecznych, ktére moga by¢ uwazane za spe-
cjalny rodzaj sadéw administracyjnych. Ich dzialalno$¢ nie powinna ulec
wstrzymaniu. Nie stoi temu na przeszkodzie art. 26 Ustawy Konstytucyjnej,
jezeli si¢ zwazy, ze sady ubezpieczen spotecznych nie majg charakteru sadu
administracyjnego jak NTA”'®. Sugerowany modus operandi — zaréwno ,,na
odcinku zewnetrznym (dla obywateli)”, jak i ,na odcinku wewnetrznym (dla
wladz i urzedéw)” - znajduje odzwierciedlenie w zalaczonym do protokotu
projekcie uchwaly Rady Ministrow'®’.

O przebiegu oméwionej wyzej konferencji musiat niezwlocznie zosta¢ po-
wiadomiony - zatrudniony juz wéwczas jako dyrektor Biura Komitetu Ekono-

161 Art. 73 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
(Dz.U. RP nr 36, poz. 341, z p6zn. zm.).

162 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 10.

163 Skarzacymi byly réwniez osoby fizyczne — zachowalo sie pismo przewodnie z 28 maja 1947 r., przy
ktérym przestano z Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw ,,do Najwyzszego Trybunalu Ad-
ministracyjnego przy Sadzie Najwyzszym w Lodzi” skarge magistra farmacji Stanistawa Buczkow-
skiego z Poznania - AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/212, bp.

164 AAN, Urzad Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/650, k. 11.

165 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 12.

166 Thidem.

167 Zob. zalgcznik nr 4 do niniejszego tekstu.
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micznego Rady Ministréw —Rozmaryn, ktéry w poufnej notatce'*®, datowanej
na 29 listopada 1948 r. (tj. 5 dni po omoéwionej wyzej konferencji), skierowane;
do Biura Prawnego Rady Ministréw wprost sugerowal, ze nie ma koniecznosci
wydania przez Rade Ministrow jakiejkolwiek uchwaty, bowiem nie jest ,,poli-
tycznie pozadane”, aby zagadnienie wykonania art. 26 Ustawy Konstytucyjnej
stalo si¢ przedmiotem uwagi opinii publicznej. Dalej bez ogrédek proponowal,
by skargi skierowane do NTA zwrdci¢ skarzacym ,,z zawiadomieniem, ze Try-
bunal nie dziala”. Przypuszczal, ze po rozestaniu takich pism skargi przestang
naptywac. Wyrazil poglad, ze stosownych wytycznych Prokuratorii powinien
udzieli¢ Minister Skarbu i stwierdzil: ,,Podejmuje si¢ zalatwi¢ te sprawe, tak
samo jak z Ministerstwem Przemystu i Handlu”. Poruszyl jeszcze kwestig elimi-
nacji z uzywanych przez administracje formularzy tresci pouczenia o mozliwo-
$ci wniesienia skargi do NTA i zanegowal konieczno$¢ przestania wniesionych
juz skarg wlasciwej wtadzy naczelnej, co zakltadano w projekcie uchwaty Rady
Ministréw, po czym konkludowatl: ,,Strona moze przeciez zawsze skorzysta¢
sama z prawa wniesienia przedstawienia, a przestanie przez Prezydium Rady
Ministréw mogloby wywola¢ wrazenie wskazowki, iz nalezy decyzje zrewi-
dowa¢”. Tak wiec Rozmaryn jednoznacznie uwazal sprawe niereaktywowania
sagdownictwa administracyjnego za przesadzong — wbrew art. 26 Matlej Konsty-
tucji — i torpedowal wszelkie proby wyjasnienia opinii publicznej wprost, jaki
kierunek obraty wladze komunistyczne w tej kwestii.

Konkluzje i konstatacje koficowe

Przytoczone wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
urzednikéw i decydentéw oraz przebieg prac projektowych wskazuja, ze po-
czatkowo deklarowana byla intencja restytucji ogolnego sadownictwa admi-
nistracyjnego w Polsce po II wojnie §wiatowej. Nad najprostszymi projektami
- zakladajacymi wznowienie prac przez NTA w przedwojennym nieznacznie
zmodyfikowanym ksztalcie — najprawdopodobniej nie prowadzono dalszych
prac. Odmienny byt jednak los projektu o ustroju sagdownictwa administracyj-
nego w najwyzszej instancji. Przygotowujac go przeprowadzono profesjonal-
ne prace koncepcyjne z udzialem teoretykow i praktykow, ktore miaty miejsce
podczas kilku konferencji w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Co istotne, w kon-
ferencjach tych brali udzial minister Swigtkowski oraz prezes SN Barcikowski
i obaj deklarowali si¢ jako zwolennicy uruchomienia sagdownictwa administra-
cyjnego'®. Trudno przypuszczaé, aby minister wéwczas sktadat te deklaracje

168 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 13.

169 Jak pisal we wspomnieniach Barcikowski, laczyta go ze Swigtkowskim dobra znajomo$¢ jeszcze
z czasoéw przedwojennych i to wlasnie on zarekomendowat H. Swigtkowskiego na Ministra Sprawie-
dliwosci w rzadzie Edwarda Osobki-Morawskiego — W. Barcikowski, op. cit., s. 165.
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wbrew wlasnym intencjom. W efekcie opracowano projekt dekretu o ustroju
sadownictwa administracyjnego w najwyzszej instancji. Nie nadano mu dalsze-
go biegu wskutek deklaracji przedstawicielki Biura Prawnego Prezydium Rady
Ministréw, bowiem Prezes Rady Ministrow zadecydowal wéwczas rzekomo
o pozostawieniu NTA w formule dotychczasowej, bez faczenia z SN. Brak jest
jednak $ladéw dalszego uzewnetrznienia tej decyzji Prezesa Rady Ministrow,
w szczegblnosci nic nie wiadomo o planowanych uzgodnieniach miedzy nim
a Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie zasad organizacji NTA.

Tezy i projekt pidra prof. J. Litwina mialy charakter czysto autorski
i $wiadcza o szczerym zaangazowaniu i duzej wiedzy teoretycznej Profesora. Nie
mozemy wykluczy¢, ze to wlasnie jego pomyst — zaktadajacy zespolenie NTA
z SN w aspekcie administracji sadowej i nadzoru - zostal wykorzystany w pro-
jekcie dekretu o tymczasowym ustroju NTA, p6zniej zmienionym na projekt
o Izbach Administracyjnych Sadu Najwyzszego. Projekt ten zostal wystany
do zaopiniowania na zewnatrz (prof. T. Hilarowicz) i zyskal aprobate ministra
Swigtkowskiego. Gdy miano finalizowaé prace nad nim na poczatku stycznia
1947 1., doszlo do ponownej ingerencji Biura Prawnego Prezydium Rady Mini-
strow w zwigzku z zapowiedzig Prezesa Rady Ministrow, ktory chcial wznowié
NTA jako instytucje dzialajaca samoistnie. Zapowiedz ta jest o tyle zastanawia-
jaca, ze wydaje si¢ watpliwe, aby w resorcie sprawiedliwosci w sposéb §wiadomy
prowadzono prace projektowe nad aktem normatywnym w kierunku zupelnie
innym niz wynikajacy z woli Prezesa Rady Ministréw, ktéra ten przeciez zapew-
ne mial sposobnoéé wyrazi¢ wezeéniej wobec ministra Swigtkowskiego. Druga
negatywna ingerencja w prowadzone prace nad projektem zmierzajacym do
reaktywacji sagdownictwa administracyjnego ze strony tego samego czynnika —
Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw - rodzi przypuszczenie, ze Prezes
Rady Ministréw w istocie nie byl zainteresowany rzeczywistymi dzialaniami
zmierzajacymi w tym kierunku. Wiasciwie wptywu tej kwestii mozna dopa-
trywa¢ sie w notatce sporzadzonej dla ministra Swigtkowskiego, ktérej autor
oczekiwal wigzacych decyzji co do formuly sagdownictwa administracyjnego,
przedstawiajac alternatywna wizje jego podleglosci Prezesowi Rady Ministrow
i umiejscowienia w resorcie sprawiedliwoéci. Analiza odrecznych zapiskow
Rozmaryna pozwala stwierdzi¢, ze sprawa zostala zamknigta w pazdzierniku
1947 1., cho¢ on sam publicznie sugerowal, ze wiadze ostatecznie nie zrezygno-
waly z restytucji sadownictwa administracyjnego.

Na podstawie powyzszego oméwienia rodzi si¢ pytanie: czy 6wczesny Pre-
zes Rady Ministréw Edward Osébka-Morawski, w sposéb celowy nie sabotowat
prac projektowych prowadzonych pod auspicjami Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci? Pytanie to — z braku zrodel - pozostanie bez odpowiedzi. Obie interwencje
jego przedstawicieli doprowadzity do zalamania dotychczasowego kierunku
prac, za$ zapowiedzi dzialan wlasnych Prezesa Rady Ministréw pozostaly nie-
zrealizowane. Jego nastepca, Jozef Cyrankiewicz, najprawdopodobniej w ogdle
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nie interesowal si¢ ta sprawa az do momentu podjecia tematu po raz kolejny
przez ministra Swigtkowskiego - nastgpito to jednak w sytuacji zmieniajacego
sie klimatu politycznego, przede wszystkim wskutek sfalszowanych wyboréw
w 1947 r. i ucieczki Stanistawa Mikotajczyka z Polski. Byt to moment rozpocze-
cia konsolidacji wtadzy komunistycznej. W okresie tym, w przeciwienstwie do
lat 1945-1946, szanse na ustanowienie niezaleznych organéw wladzy w postaci
sadow administracyjnych juz nie istniaty.

W toku prac projektowych jedng z dostrzeganych trudnosci byta kwe-
stia braku wystarczajacych kadr sadowych, totez dos¢ szybko uznano za
nierealne tworzenie sagdéw administracyjnych nizszych instancji, a gtéwne
projekty zmierzaly w strone tworzenia centralnego sadu administracyjnego.
Skoro wigc potencjal kadrowy uwazano za wystarczajacy do ponownego uru-
chomienia NTA, to trudno uwaza¢ t¢ kwesti¢ za majaca wplyw na decyzje
o zaniechaniu restytucji sgdownictwa administracyjnego. Nie jest tatwo pre-
cyzyjnie wskaza¢ odpowiedzialny podmiot i czas podjecia tej decyzji — jak
wynika z powyzszych rozwazan, mogl to by¢ Prezes Rady Ministrow, ktory
staral sie przecigga¢ prace projektowe w Ministerstwie Sprawiedliwosci i nie
zmierzal do ich zastapienia wlasnym projektem, ktéry mozna by podda¢ pro-
cesowi legislacyjnemu.

Istotng, a wczesniej nieujawniong role w doprowadzeniu do niereaktywowa-
nia sadownictwa administracyjnego w powojennej Polsce odegrat prof. S. Roz-
maryn, zatrudniony poczatkowo jako naczelnik Wydziatu Prawa Panstwowego
w Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie
jako dyrektor Biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. Jego poufna
notatka z 29 listopada 1948 r. skierowana do Biura Prawnego Rady Ministréw,
jakiwczes$niejsze zapiski, polecajace odlozenie czy zamkniecie przygotowanych
projektow aktéow prawnych pokazujg, ze istniala wyrazna rozbieznos¢ miedzy
trescig jego pogladéw ujawnionych w druku a dziataniami contra legem, ktdre
podejmowatl piastujac kierownicze funkcje w administracji rzagdowe;.

W panstwie budujacym socjalizm sad administracyjny jawil sie jako prze-
zytek, organ zbedny i niezdolny do realizacji swoich zadan'’’. Wszak nie byto
juz mowy o konflikcie migdzy jednostka a wladza, ktéra przeciez wywodzita
sie z ludu i zaspokajala potrzeby obywateli. Do kontrolowania administracji
powolane zostaly rady narodowe (art. 28 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 1944 r.
o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych'’"), jak i organa prokuratury
(art. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Pol-
skiej'’?). Bazujac na wzorcach radzieckich wprowadzono skargi i zazalenia jako

170 Szerzej: M. Wyrzykowski, Sgdownictwo..., s. 31-33.
171 Tekst jedn.: Dz.U. RP z 1946 . nr 3, poz. 26, z pdzn. zm.
172 Dz.U. RP nr 38, poz. 346, z pdzn. zm.
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forme kontroli dziatalno$ci organéw'”?. Powstata doktryna ,,0 braku sprzeczno-

$ci miedzy interesami panstwa i jednostki w panstwie ludowym, ktérg jednak
z duzym uproszczeniem sprowadzano niekiedy po prostu do tezy, ze nie ma
sprzecznosci miedzy interesem jednostki a skierowanym do niej dziataniem
organow panstwa, co moglo w rezultacie doprowadzi¢ nawet do przeoczenia
tego, ze istnieje mozliwos¢ naduzycia wladzy i naruszania prawa przez organ
panstwowy. Na tej podstawie przyjmowano réwniez teze, ze w ochronie pra-
wa przedmiotowego miesci si¢ w sposdb najlepszy réwniez ochrona uprawnien
jednostki. Prowadzilo to do wniosku o zbednosci formalnego postepowania
administracyjnego z jego srodkami prawnymi oraz istnienia sadownictwa ad-
ministracyjnego. Kontrola spoteczna przy pomocy instytucji skarg i zazalen
oraz wplyw spoleczenstwa na ksztaltowanie i funkcjonowanie organéw wiladzy
miaty usuna¢ wszelkie mozliwoéci naduzy¢ - réwniez w sferze decyzji admini-
stracyjnych” - pisat prof. Marian Zimmermann (1901-1969)'"*,

Analiza materialéw archiwalnych umozliwia postawienie hipotezy, ze gdy-
by w Polsce migdzywojennej doszto do uchwalenia ustawy jednolicie ksztaltu-
jacej ustrdj sadoéw administracyjnych, to w latach 1945-1947 ogolne sadownic-
two administracyjne zostaloby zapewne reaktywowane, gdyz w takiej sytuacji
znacznie trudniej byloby nowej wladzy znalez¢ pretekst do obstrukcji w tym
zakresie. Przeciggajaca si¢ dyskusja nad zalozeniami podstawowymi, odno-
szacymi si¢ m.in. do liczby instancji i relacji sadownictwa administracyjnego
do sadownictwa powszechnego, niesfinalizowana przed wybuchem II wojny
swiatowej, skutkowala konieczno$cia przeprowadzenia jej ponownie po zakon-
czeniu wojny, co wywolato zwloke na tyle dluga, ze doszto do wspomnianych
wyzej zmian politycznych i umocnienia si¢ pozycji wladz komunistycznych.

Do kwestii restytucji ogdlnego sadownictwa administracyjnego powracano
w Polsce w debacie publicznej po kazdym przetomie politycznym. Ostatecz-
nie doszto do tego dopiero w wyniku uchwalenia ustawy z 31 stycznia 1980 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego'’®, ktéra weszla w zycie 1 wrzesnia 1980 r.

173 Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministréw z 14 grudnia 1950 r. w sprawie rozpatrywania i zatatwiania
odwotlan, listow i zazalen ludnosci oraz krytyki prasowej (M.P. z 1951 r. nr A-1, poz. 1); instrukcja
Rady Ministrow z 10 stycznia 1951 r. w przedmiocie wykonania uchwaly Rady Panstwa i Rady
Ministréw w sprawie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania odwotan, zazalen i listow ludnosci
oraz krytyki prasowej (M.P. nr A-2, poz. 16).

174 M. Zimmermann, op. cit., s. 107-108. Wiecej o tym wybitnym administratywiscie zob. J. Zimmer-
mann, Wspomnienia Syna o Profesorze Marianie Zimmermannie, [w:] Mysl Mariana Zimmermanna
a wspotczesne prawo administracyjne, red. L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann, Warsza-
wa 2020, s. 13-26 oraz M. Szewczyk, L. Staniszewska, Wspomnienia Pracownikéw Katedry Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM o Profesorze Marianie Zimmermannie, [w:] ibidem,
s.27-31.

175 Dz.U. nr 4, poz. 8, z pozn. zm.
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ZABLACZNIKI

Zalgcznik nr 1

Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnym (1945)
(AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/649, k. 9)

USTAWA

o sagdownictwie administracyjnym

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych (Dz. U. RP Nr 5, poz. 22) postanawia sie, co nastepuje:

Art. 1

O legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak rzgdowej, jak i sa-
morzadowej orzekajag sady administracyjne, oparte w swej organizacji na wspoétdziata-
niu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego. W swej najwyzszej instancji kasacyjnej
sgdownictwo administracyjne zostaje ztgczone z Sadem Najwyzszym w jedng instancje

Art. 2

Ustrdj sadownictwa administracyjnego i tryb postepowania przed sagdami administra-
cyjnymi okreslg osobne dekrety.

Przewodniczacy Krajowej Rady Narodowej

Prezes Rady Ministréw
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Zalgcznik nr 2

Projekt dekretu o zmianie rozporzgdzenia o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(1945)
(AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4115, k. 1)

DEKRET

o zmianie rozporzgdzenia o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 1. o trybie wydawania dekretéw z mocg
ustawy (Dz. U. RP Nr 1, poz. 1) Rada Ministréw postanawia a Prezydium Krajowej
Rady Narodowej zatwierdza, co nastepuje:

Art. 1
W rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. RP Nr 94, poz. 806) w art. 29 ust. (1)
pod pkt 5) wyraz: ,,pietnascie” zastepuje sie wyrazem: ,,dziesiec”.

Art. 2
W okresie czasu do dnia 31 grudnia 1947 r. Prezes Rady Ministréw moze przedsta-
wi¢ do mianowania na stanowiska sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
osoby wymienione w art. 29 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, bez zachowania wy-
mogdw, przewidzianych w art. 32 i 33 tegoz rozporzadzenia.

Art. 3
Wykonanie niniejszego dekretu porucza sie Prezesowi Rady Ministréw w porozumieniu
7 zainteresowanymi Ministrami.

Art. 4
Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezydent Krajowej Rady Narodowej:
(Bolestaw Bierut)

Prezes Rady Ministrow:
(Edward Osobka-Morawski)
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Zalgcznik nr 3

Projekt dekretu o ustroju sgdownictwa administracyjnego w najwyzszej instancji
(1946-1947)
(AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, sygn. 4136, k. 38-43)

UR.448/45.
DEKRET

o Izbach Administracyjnych Sagdu Najwyzszego

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 1. o trybie wydawania dekretéw z mocg
ustawy (Dz. U. RP Nr 1, poz. 1) Rada Ministrow postanawia a Prezydium Krajowej
Rady Narodowej zatwierdza, co nastepuje:

Art. 1. 1. Wznawia sie dzialalnos¢ Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na
zasadach przewidzianych w dekrecie niniejszym.
2. W tym celu w skladzie Sagdu Najwyzszego tworzy sie Izby Administra-
cyjne. Ilos¢ i zakres czynnosci tych Izb okresla Minister Sprawiedliwosci
w drodze regulaminu.
3. Siedzibg Izb Administracyjnych Sgdu Najwyzszego jest m. st. Warszawa.

Art. 2. 1. Do wiasciwosci Izb Administracyjnych Sgdu Najwyzszego nalezg sprawy:

1) danin publicznych;

2) zaopatrzen emerytalnych;

3) zaopatrzen inwalidzkich;

4) zaopatrzenia osob pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego i party-
zanckiego, polegtych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitlerow-
skiego jakotez ofiar wrogéw demokratycznego ustroju Polski;

5) ochrony i bezpieczeristwa pracy;

6) ochrony wynalazkéw, wzordw i znakow towarowych.

2. Rada Ministréw moze w drodze rozporzgdzen rozszerza¢ wtasciwos¢ Izb

Administracyjnych Sagdu Najwyzszego na inne rodzaje spraw, oprocz wymienionych
wust. 1.

Art. 3. Do Izb Administracyjnych Sadu Najwyzszego stosuje sie odpowiednio rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym (Dz. U. RP Nr 94, poz. 806) zmienione ustawg z dnia
24 marca 1937 r. (Dz. U. RP Nr 24, poz. 150) z nastepujgcymi zmianami:

1) kompetencje Prezesa Rady Ministrow przechodzg na Ministra Sprawiedli-
wosci, kompetencje zas Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego na Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, z zastrzezeniem
postanowien art. 1;
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2) kompetencje przewidziane w art. 10-12 powotanego wyzej rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w innych przepisach prawnych dla
Zgromadzenia Ogdlnego Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego prze-
chodzg na Zgromadzenie Ogdlne Izb Administracyjnych Sadu Najwyzsze-
g0;

3) przed rozstrzygnieciem sprawy przez Izby Administracyjne Sadu Najwyz-

szego wiladza pozwana moze cofngc zaskarzone zarzgdzenie lub orzecze-

nie, zastepujac je nowym, ktdre rownoczesnie z doreczeniem stronie ma
by¢ przestane w odpisie Sgdowi Najwyzszemu. Sgd Najwyzszy wezwie
skarzgcego sie do oswiadczenia sie w terminie wyznaczonym, czy popie-
ra skarge w odniesieniu do nowego zarzadzenia lub orzeczenia oraz czy

i w jaki sposdb jg uzupetia. Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie

powoduje umorzenie postepowania przed Sgdem Najwyzszym;

rozpatrujgc sprawe w granicach zakreslonych w ust. 2 art. 83 tego rozpo-
rzadzenia Izby Administracyjne Sgdu Najwyzszego mogg jednak z urzedu
wzig¢ pod rozwage, czy zaskarzone zarzgdzenie lub orzeczenie zapadio

z pogwalceniem istotnych przepiséw postepowania lub nie sprzeciwia sie

porzadkowi publicznemu;

5) przyznania prawa ubogich moze domagac sie osoba fizyczna, ktéra - na
podstawie zaswiadczenia wtadzy publicznej o jej stanie rodzinnym, ma-
jatku i dochodach, osoba zas prawna na podstawie zaswiadczenia wtadzy
publicznej o stanie jej majatku i dochodach - wykaze, ze uiszczenie nalez-
nej optaty stanowitoby dla niej dotkliwy uszczerbek. O przyznaniu prawa
ubogich decyduje kierownik wtasciwej Izby Administracyjnej Sadu Naj-
WYZSszego;

6) granice gorng optaty od skargi o nieokreslonej wartosci przedmiotu sporu
oznaczong w art. 92 ust. 2 rozporzadzenia o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym podwyzsza sie do 2.000 zk;

7) nie stosuje sie przepisow ust. 2 art. 35, art. art. 37-41 powotanego wyzej
rozporzadzenia o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym;

8) Izby Administracyjne Sgdu Najwyzszego nie majg prawa badania waznosci
nalezycie ogloszonych ustaw i innych aktéw prawnych majgcych moc usta-
wy.

Art. 4. 1. Prezesi i sedziowie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego stajg sie

prezesami i sedziami Sgdu Najwyzszego i wchodzg w sktad Izb Administracyjnych.

2. Jezeli przepisy art. 2 nie stanowig inaczej, do Izb Administracyjnych Sadu
Najwyzszego w kwestiach stosunku stuzbowego, praw i obowigzkéw oraz odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej prezesdw i sedziow tych Izb stosuje sie odpowiednio przepisy
prawa o ustroju sagdéw powszechnych.

4

~

Art. 5. Do czasu wydania regulaminu o wewnetrznym urzedowaniu Izb Administracyj-
nych Sgdu Najwyzszego stosuje sie odpowiednio przepisy regulaminu Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 1932 r. (Dz. U. RP Nr 118, poz. 968)
zmienione rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 1939 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. RP Nr 94, poz. 806) zmienione rozpo-
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rzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 marca 1937 r. (Dz. U. RP Nr 22, poz.
137)'76.

Art. 6. W sprawach, w ktdrych skargi zostaty wniesione do Najwyzszego Trybuna-
lu Administracyjnego lub do Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego na zarzadzenia
lub orzeczenia zapadte przed 1 wrzesnia 1939 r. skarzgcy lub ich pelnomocnicy mogg
w ciggu roku od dnia wejscia w zycie niniejszego dekretu ztozy¢ pisemne oswiadczenie,
ze skarge w dalszym ciggu popierajg, dotgczajgc dwa odpisy skargi. W razie nieztozenia
tego oswiadczenia postepowanie uwaza sie za umorzone. Wtadza witasciwa, jezeli po
otrzymaniu odpisu skargi uzna, ze ztozenie odpowiedzi z powodu zaginiecia akt nie jest
mozliwe, moze cofng¢ zaskarzone zarzgdzenie lub orzeczenie i bgdz zastgpic je nowym,
badz tez przekazac sprawe wilasciwej wiadzy pierwszej instancji celem ponownego roz-
patrzenia. W tym drugim przypadku Sad Najwyzszy umorzy postepowanie.

Art. 7. 1. Termin do wniesienia skargi na zarzadzenia lub orzeczenia wydane po ustg-
pieniu okupanta biegnie od dnia wejscia w zycie niniejszego dekretu.

2. Skargi wniesione po ustgpieniu okupanta przed wejsciem w zycie niniejsze-
go dekretu do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego lub do Sadu Najwyzszego
podlegajg rozpoznaniu.

3. Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 6 i 7 toczy sie na podstawie
przepisow niniejszego dekretu, w szczegolnosci z uwzglednieniem przepisdw art. 2.

4. W przypadku rozszerzenia wtasciwosci Izb Administracyjnych Sgdu Naj-
wyzszego (art. 2 ust. 2), termin do wniesienia skargi na orzeczenie lub zarzadzenie wy-
dane przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow, biegnie od dnia wejscia
W zZycie tego rozporzadzenia.

Art. 8. Znosi sie istniejgce na obszarze wojewddztw zachodnich orzecznictwo uchwa-
towe i sporno-administracyjne unormowane w ustawie z dnia 30 lipca 1883 r. 0o 0gdl-
nym zarzgdzie kraju (Zb. ust. pr. str. 195). Sprawy zatatwiane w mysl odnosnych prze-
piséw w drodze orzecznictwa uchwatowego lub sporno-administracyjnego podlegajg
zalatwieniu przez wladze administracyjne w trybie postepowania administracyjnego,
unormowanego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
(Dz. U. RP Nr 36, poz. 341), zmienionym rozporzgdzeniem z dnia 28 grudnia 1934 r.
(Dz. U. RP Nr 110, poz. 976), przy czym sprawy, w ktorych orzekt w pierwszej instancji
organ kolegialny, zatatwia ta wladza, przy ktdrej organ ten byt powotany.

Art. 9. 1. W okresie do ............... Prezydent Krajowej Rady Narodowej moze na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci mianowa¢ sedziéw i prezeséw Izb Administracyjnych
Sadu Najwyzszego (art. 4) sposrod wybitnych znawcow administracji publicznej i pra-
wa, odpowiadajgcych wymogom art. 29 ust. 1 p. 1-4 Rozp. Prez. RP z 27.X.1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. RP Nr 94, poz. 806) zmienionego
ustawg z 24 marca 1937 r. (Dz. U. RP Nr 24, poz. 150).

176 Ostatnie odwotanie do aktu normatywnego - btedne.
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2. Na okres do .....ccccueeeee. zawiesza sie moc obowigzujgcg przepisow art. 31-
-33 powolanego w ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W art. 29 ust. 2 p. 1 powolanego w ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej skresla sie stowo ,,zwyczajny”.

Art. 10. Nad wykonaniem wyrokéw Izb Administracyjnych Sadu Najwyzszego przez
wtadze administracyjne czuwajg Rady Narodowe oraz Prezes Rady Ministrow.

Art. 11. Wykonanie niniejszego dekretu porucza sie¢ Ministrowi Sprawiedliwosci w po-
rozumieniu z Prezesem Rady Ministréw.

Art. 12. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezydent Krajowej Rady Narodowej:
(Bolestaw Bierut)

Prezes Rady Ministrow:
(Edward Osobka-Morawski)

Minister Sprawiedliwosci:
(Henryk Swigtkowski)
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Zalgcznik nr 4

Projekt uchwaty Rady Ministréw [z 1948 r. o niereaktywowaniu sgdownictwa admini-
stracyjnego i sposobie postepowania z wniesionymi do NTA skargami]
(AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 6/650, k. 14-15)

UCHWALA RADY MINISTROW

Art. 26 Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.177 zapowiada osobng ustawe, ktdra
okresli tryb i zakres dziatania organéw wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw ad-
ministracyjnych w zakresie administracji publicznej. Ustawa ta nie zostata dotychczas
wydana.

W tym stanie prawnym nie mozna od orzeczen wydanych ostatecznie w toku instan-
¢ji administracyjnych wnosi¢ skarg do sgdéw administracyjnych, a zatem orzeczenia te
sg prawomocne zgodnie z art. 73 ust. 2 prawa o postepowaniu administracyinym178.

Mimo tego stanu prawnego wplywajg nadal skargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego pod adresem Sgdu Najwyzszego lub Prezydium Rady Ministrow od
witadz, instytucji, przedsiebiorstw panstwowych, od zwigzkdw samorzgdu terytorialne-
go a takze od o0séb fizycznych lub podmiotéw prawa prywatnego.

Aby temu zapobiec Rada Ministréw uchwala:

1) zleci¢ Ministrom: Administracji Publicznej oraz Ziem Odzyskanych, aby
po porozumieniu si¢ ze wszystkimi ministrami wydali na podstawie art. 122 prawa
o postepowaniu administracyjnym zarzgdzenie wyjasniajgce, iz do czasu wydania zapo-
wiedzianej w art. 26 Ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. ustawy okreslajgcej tryb
i zakres dziatania organéw powotanych do badania legalnosci aktéw administracyjnych,
wszystkie orzeczenia wydane ostatecznie w toku instancji nie podlegaja zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego i sg prawomocne w mysl art. 73 ust. 2 prawa o postepowaniu
administracyjnym,

2) zleci¢ Ministrom: Skarbu, Administracji Publicznej oraz Ziem Odzyska-
nych, aby wydali na podstawie art. 170 prawa o postepowaniu podatkowym”9 za-
rzadzenie wyjasniajgce, iz do czasu wydania zapowiedzianej w art. 26 Ustawy Kon-
stytucyjnej z 19 lutego 1947 r. ustawy okreslajgcej tryb i zakres dziatania organdw

177 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. RP nr 18, poz. 71, z pdzn. zm.).

178 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz.U. RP
nr 36, poz. 341, z pdzn. zm.).

179 Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U. nr 27, poz. 174, z pdzn. zm.).
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wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych, wszystkie orzeczenia
wiadz skarbowych wydane ostatecznie w toku instancji nie podlegajg zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego i sg prawomocne w mysl art. 131 ust. 2 prawa o postepowaniu
podatkowym,

3) zleci¢ Ministrowi Skarbu spowodowanie wydania przez Prezesa Prokura-
torii RP zarzadzenia, aby w mysl wywodu zawartego w ust. 1 Prokuratoria Generalna
zaniechata wnoszenia skarg do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i odmawia-
ta wnioskom urzeddw, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych o opracowanie i wnie-
sienie takich skarg,

4) traktowac skargi, jakie dotychczas wptynety pod adresem Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego lub w przysztosci wptyng, jako wnioski strony o uchyle-
nie lub zmiane decyzji z urzedu, ktére Prezydium Rady Ministrow przekaze wtasciwym
ministrom celem zalatwienia w trybie art. 99-102 prawa o postepowaniu administracyj-
nym, wzglednie art. 160-162 prawa o postepowaniu podatkowym,

5) uchwata niniejsza nie dotyczy skarg rozpatrywanych przez sgdy ubezpie-
czen spotecznych na decyzje instytucji ubezpieczen spotecznych.



PROBY RESTYTUCJI OGOLNEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO.. 351

Bibliografia

Archiwalia

Archiwum Akt Nowych:

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, sygn. 4136, 4137;

Urzad Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 6/212, 6/649, 6/650;

Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej w Warszawie, sygn. 832.

Akty prawne rangi konstytucyjnej

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921
nr 44, poz. 267).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947 nr 18, poz. 71).

Akty prawne rangi ustawowe;j
Ustawa z dnia 30 lipca 1883 r. 0 ogélnym zarzadzie kraju (Zb. ust. pr. str. 195).

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U.
1922 nr 67, poz. 600).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1924 nr 107, poz. 967).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nem (Dz.U. 1928 nr 36, poz. 341).

Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim (Dz.U. 1932 nr 26,
poz. 238).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym (Dz.U. 1932 nr 94, poz. 806, zm.: Dz.U. 1937 nr 24,
poz. 130).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 pazdziernika 1933 r. w sprawie zmiany ustawy
o zaopatrzeniu inwalidzkim (Dz.U. 1933 nr 86, poz. 669).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wilasciwosci
wladz i trybu postepowania w niektérych dziatach administracji panstwowej
(Dz.U. 1934 nr 110, poz. 976).

Ustawa z dnia 24 marca 1937 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administra-
cyjnym (Dz.U. 1937 nr 24, poz. 150).

Ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1939
nr 71, poz. 476).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych
(tj. Dz.U. 1946 nr 3, poz. 26).



352 KONRAD GRACZYK, PAWEE SOBOTKO

Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U. 1945 nr 53,
poz. 302).

Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej (Dz.U. 1946 nr 3, poz. 17).

Dekret z dnia 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U. 1946 nr 27, poz. 174).

Dekret z dnia 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo mienia nierolniczego
na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. 1946
nr 71, poz. 389).

Dekret z dnia 10 grudnia 1946 r. o zmianie niektdrych przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz.U.
1946 1947 nr 2, poz. 2).

Dekret z dnia 17 grudnia 1946 r. o prowizorium budzetowym na okres od 1 stycznia do
31 marca 1947 r. (Dz.U. 1946 z 1947 r. nr 8, poz. 40).

Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947 nr 32, poz. 140).

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1950
nr 38, poz. 346).

Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastepstwa prawnego (Dz.U. 1951 nr 20, poz.
159).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1980 nr 4, poz. 8).

Akty prawne rangi podustawowej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1932 r. - Regulamin Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego (Dz.U. 1932 nr 118, poz. 968).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 1939 r. o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym (Dz.U. 1939 nr 94, poz. 806).

Rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci oraz Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 20
sierpnia 1945 r. o ustanowieniu okregowych sadoéw ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 1945 nr 29, poz. 176).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1946 r. o zmianie rozporzadzenia
Rady Ministréw z 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania do grup upo-
sazenia sedziow w sadownictwie powszechnym i administracyjnym, prokura-
toréw oraz asesoréw i aplikantéw sagdowych, tudziez o dodatkach lokalnych
i funkcyjnych (Dz.U. 1946 nr 28, poz. 180).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1947 r. o zmianie rozporzadzenia
Rady Ministréw z 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania do grup upo-
sazenia sedziow w sadownictwie powszechnym i administracyjnym, prokura-
toréw oraz asesoréw i aplikantéw sagdowych, tudziez o dodatkach lokalnych
i funkcyjnych (Dz.U. 1947 nr 10, poz. 44).



PROBY RESTYTUCJI OGOLNEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO.. 353

Inne akty

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r. (Zalacznik do
Dz.U. 1944 nr 1) - Manifest Lipcowy.

Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministrow z 14 grudnia 1950 r. w sprawie rozpatrywa-
nia i zalatwiania odwolan, listow i zazalen ludnoéci oraz krytyki prasowej
(M.P. 1951 nr A-1, poz. 1).

Instrukcja Rady Ministréw z 10 stycznia 1951 r. w przedmiocie wykonania uchwa-
ty Rady Panstwa i Rady Ministréw w sprawie przyjmowania, rozpatrywa-
nia i zatatwiania odwotan, zazalen i listow ludnosci oraz krytyki prasowej
(M.P. 1951 nr A-2, poz. 16).

Opracowania

Adamczyk T., Mikotajczyk M., Nancka G., Poczgtki dziatalnosci Wojewédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Katowicach (1922-1924), [w:] Sgdownictwo administra-
cyjne w umacnianiu pavistwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sqgdownictwa
administracyjnego w wojewddztwie Slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Warszawa
2022.

Barcikowski W., W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, Katowice
1988.

Baudouin de Courtenay S., Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym a art. 73
Konstytucji, Warszawa 1924.

Bielawski B., Sgdy administracyjne w Polsce, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci” 1920, Dzial nieurzedowy, nr 1.

Bielecki A., Seweryn Stanistaw Szer, [w:] Polski stownik biograficzny, red. A. Romanow-
ski, t. 48, z. 2 (197), Warszawa 2012.

Bielecki A., Seweryn Szer 1902-1968, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa
2008.

Bielecki A., Witold Czachodrski 1915-1995, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warsza-
wa 2008.

Bigo T., Sgdownictwo administracyjne w Polsce, cz.1, ,Slasko-Dabrowski Przeglad Admi-
nistracyjny” 1947, z. 4-5.

Bigo T., Sgdownictwo administracyjne w Polsce, cz. 11, ,Slagsko-Dabrowski Przeglad
Administracyjny” 1947, z. 6.

Bigo T., Sgdownictwo administracyjne, ,,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny”
1946, z. 4-5.

Binder W., Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (z dnia 3 sierpnia 1922,
poz. 600) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelg z dnia 25 marca
1926, poz. 437 Dz.U. i pokrewne ustawy. Komentarz, Warszawa 1926.

Biskup R., Wit Klonowiecki (1902-1971), [w:] Profesorowie Prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski, M. Wojcik, Lublin 2008.



354 KONRAD GRACZYK, PAWEE SOBOTKO

Bleszynski J., Profesor Witold Czachérski, Osoba i Dzielo, ,,Studia Iuridica” 2016, t. 64:
Weztowe zagadnienia prawa cywilnego. W 100-lecie urodzin Profesora Witolda
Czachorskiego.

Bo¢ J., Tadeusz Bigo (1894-1975), [w:] Pamigci zmartych Profesorow i Docentow Wydzia-
tu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945-2010,
red. L. Lehmann, M. Maciejewski, Wroclaw 2010.

Buczynski K., Jerzy Jan Polamin (1895-1951), [w:] Prokuratoria Generalna. 200 lat trady-
cji ochrony dobra publicznego, red. L. Bosek, Warszawa 2016.

Buszko J., Wiadystaw Leopold Jaworski, [w:] Polski stownik biograficzny, red. E. Rostwo-
rowski, t. 11, z. 1 (48), Wroclaw 1964.

Buszynski M., O reforme sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji” 1946,
z. 1.

Buszynski M., Obowigzujgce normy Konstytucji marcowej, ,Gazeta Administracji” 1947,
z. 11-12.

Buszynski M., Ustawy zapowiedziane w Matej Konstytucji, ,Gazeta Administracji” 1947,
z.9.

Buszynski M., Zagadnienie reformy sgdownictwa administracyjnego, ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1945, z. 3-4.

Chajn L., Tadeusz Hilarowicz, [w:] Polski stownik biograficzny, red. K. Lepszy, t. 9, z. 4
(43), Wroctaw 1961.

Chmielarz-Grochal A., Projekty reform sgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2022, t. 98.

Chmurski A., Reforma Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, Warszawa 1934.

Chwiatkowska J., Ksztaftowanie si¢ instytucji sgdownictwa administracyjnego w Polsce,
»Acta Universitatis Lodziensis. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego.
Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1977, s. I, z. 19.

Dobkowska B., Problematyka wspétczesnych reform administracji publicznej w Swie-
tle koncepcji administracyjnoprawnych Jerzego Stefana Langroda, Warszawa
2011.

Dobkowska B., Biografia naukowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, [w:] Teoria insty-
tucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana
Langroda, red. J. Niczyporuk, Lublin - Paryz 2011.

Dobkowska B., Jerzy Stefan Langrod — wybitny polski administratywista, [w:] Polska mysl
prawnicza w XIX i XX wieku, red. P. Majer, M. Seroka, K. M. Wojciechowski,
Olsztyn 2012.

Dobosz P, Jerzy Stefan Wiadystaw Langrod - biografia, [w:] Zrédta prawa administracyj-
nego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin Profesora Jerzego Stefana Lan-
groda - Uniwersytet Jagielloriski — 23 kwietnia 2004 r., red. J. Zimmermann,
P. Dobosz, Krakéow 2005.

Drazek-Drawicz J., Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnem, ,,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej” 1931, nr 16.

Dybowski T., Witold Czachorski 1915-1995, ,,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 9.



PROBY RESTYTUCJI OGOLNEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO.. 355

Dziatocha K., Trzcinski J., Zagadnienie obowigzywania Konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Wroctaw 1977.

Dziadzio A., Kariera zawodowa sedziow austriackiego Trybunatu Administracyjnego
w II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 1.

Ehrlich S., Zagadnienie praworzgdnosci, ,Panstwo i Prawo” 1946, z. 9-10.

Fenichel Z., Nieuchylone a jednak obowigzujgce ustawy, ,Panstwo i Prawo” 1947, z. 1.

Fiedorczyk, Uznanie administracyjne w doktrynie i orzecznictwie Najwyzszego Trybuna-

tu Administracyjnego II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo a dzieje patistwa
i ustroju, red. M. Szyszkowska, Biatystok 1996, t. 1.

Gwizdz A, Jarosz Z., Sokolewicz W., Stefan Rozmaryn (1908-1969), ,,Pafistwo i Prawo”
1969, z. 8-9.

Habuda L., Podwéjne podporzgdkowanie w terenowej administracji paristwowej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1977, z. 3.

Hilarowicz T., Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, Warszawa 1925.

Hilarowicz T., Sprawa rozbudowy sgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,Themis
Polska” 1928/29, t. IV.

Holstein-Beck M., Wspomnienie o profesorze Stanistawie Kowalewskim (1901-1984),
,Wiek XXI. The 21" Century. Zeszyty naukowo-teoretyczne PWSBiA” 2004,
nr 3 (13).

Iserzon E., Praworzgdnos¢ w administracji i kontrola legalnosci aktow administracyjnych,
»Gazeta Administracji” 1945, z. 1-3.

Izdebski H., Jerzy Stuzewski 1923-1995, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa
2008.

Izdebski H., Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2004.

Izdebski H., Stefan Rozmaryn 1908-1969 [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warsza-
wa 2008.

Jagielski J., Jerzy Stuzewski 1923-1995, ,,Panistwo i Prawo” 1995, z. 6.

Jaworski W.L., Prawa patistwa polskiego, z. IIA: Konstytucja z dnia 17 marca 1921. Prawo
polityczne od 2 pazdziernika 1919 do 4 lipca 1921, Krakéw 1921.

Jaworski W.L., Sgdownictwo administracyjne [w:] W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji,
Krakow 1928.

Jodtowski J., Wactaw Barcikowski 1887-1981, ,,Palestra” 1981, nr 6.

Kaznowska E., Sgdownictwo administracyjne 1 instancji w wojewddztwie slgskim
w II Rzeczypospolitej, [w:] Dawne sqdy i prawo, red. A. Litynski, Katowice
1984.

Kaznowska E., Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwie Slgskim w okresie II Rze-
czypospolitej, [w:] Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu pavistwa pra-
wa. Ksigga z okazji 100-lecia sgdownictwa administracyjnego w wojewddztwie
slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Warszawa 2022.

Kersten K., Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990.



356 KONRAD GRACZYK, PAWEE SOBOTKO

Klonowiecki W., Odbudowa sqdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji”
1946, z. 4-6.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922.

Konarski S., Jerzy Stuzewski, [w:] Polski stownik biograficzny, red. H. Markiewicz, t. 39,
z.2 (161), Warszawa 1999.

Konkretna propozycja, ,,Prawo i Zycie” 1957, nr 2.

Korczyk H., Jan Sawicki, [w:] Polski stownik biograficzny, red. H. Markiewicz, t. 35, z. 2
(145), Warszawa 1994.

Kowalewski S., O sgdownictwo administracyjne w Polsce, ,Przeglad Socjalistyczny” 1947,
nr 1.

Kozyra W., Ustréj administracji paristwowej w Polsce w latach 1944-1950, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2011, z. 1.

Krzeminski Z., Mecenas Bolestaw Bielawski, ,Palestra” 1985, nr 6.

Kithn A., Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnem, ,Wiadomos$ci Samorzadowe”
1931, nr 19.

Kuta T., Tadeusz Bigo 1894-1975, ,,Pafistwo i Prawo” 1976, z. 1-2.

Langrod ].S., Kontrola administracji. Studja (Projekt catoksztattu materialnego i formal-
nego ustawodawstwa sgdowo-administracyjnego w Polsce z motywami), War-
szawa 1929.

Langrod J.S., Projekt ustawy o postepowaniu sgdowo-administracyjnem [w:] W. L. Jawor-
ski, Projekt Konstytucji, Krakow 1928.

Langrod ].S., Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnem [w:] W. L. Jaworski,
Projekt Konstytucji, Krakow 1928.

Langrod J., Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji”
1946, z. 10-11.

Langrod ].S., Sprawa rozbudowy sqdownictwa administracyjnego w Polsce, ,Themis
Polska’, 1928/29, t. IV.

Litwin J., Czas przystgpic¢ do realizacji, ,Prawo i Zycie” 1956, nr 9.

Machnikowska A., Zasady Konstytucji marcowej a podstawy prawne polskiego wymiaru
sprawiedliwosci w latach 1944-1950, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, z. 2.

Maisel W., Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
1976.

Malec D., Koncepcje organizacji sgdownictwa administracyjnego w Polsce w latach 1918
-2002. Uwagi historyka prawa, [w:] Krakowskie studia z historii patistwa i pra-
wa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakéw 2004.

Malec D., Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego orzecznic-
twa, Warszawa 1999.

Malec D., Pierwsze nominacje sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2000, nr 5.

Mamrot K., Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, ,Pafistwo i Prawo” 1946,
z. 1.

Mamrot K., Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, ,Rada Narodowa” 1946,
nr 6.



PROBY RESTYTUCJI OGOLNEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO.. 357

Modlinski E., O sgdownictwie administracyjnym ze stanowiska sqdow ubezpieczeri spo-
tecznych, ,Panistwo i Prawo” 1957, z. 7-8.

Morawski J., Najwyzszy Trybunat Administracyjny na nowych podstawach prawnych,
»Gazeta Sgdowa Warszawska” 1932, nr 46.

Morawski S., Zagadnienia kontroli administracji, ,Paistwo i Prawo” 1947, z. 1.

Mravincsics S., Rozbudowa sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Administracji”
1937, nr 1.

Mravincsics S., Zagadnienie nizszego sgdownictwa administracyjnego, ,Gazeta Admini-
stracji” 1936, nr 2.

Muszalski E., Jerzy Jan Polamin, [w:] Polski stownik biograficzny, red. E. Rostworowski,
t. 27, z. 2 (113), Wroctaw 1982.

Nowakowski M., O odtworzeniu sgdownictwa administracyjnego po II wojnie swiatowej,
[w:] Regnare, gubernare, administrare. Z dziejow administracji, sgdownictwa
i nauki prawa. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji
40-lecia pracy naukowej, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012, t. 2.

Nowakowski M., Okregowe sqdy ubezpieczen spotecznych, Krakow 2016.

Nowicki T., Zagadnienie instancyj w sgdownictwie administracyjnem, Poznan 1937.

Peretiatkowicz A., Kodeks polityczny. Konstytucja marcowa i wazniejsze ustawy polityczne
uzupetnione statutem organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 1946.

Pietrzak M., Henryk Swigtkowski 1896-1970, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, War-
szawa 2008.

Pol K., Jerzy Stefan Langrod (1903-1990), ,Samorzad Terytorialny” 2002, z. 4.

Pol K., Poczet prawnikow polskich, Warszawa 2000.

Pospieszalski K.M., Stefan Rozmaryn (1908-1969), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1969, nr 4.

Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce opracowany przez Sekcje admi-
nistr[acyjng] Tow[arzystwa] prawn[iczego] we Lwowie, ,Przeglad Prawa
i Administracji’, 1919, nr 4-6.

Romanowska E., ,Wkrotce juz stang przed innym sqdem...” Prawnicy II Rzeczypospolitej
represjonowani w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 2020.

Rozmaryn S., Uwagi o niektérych zagadnieniach ustaw konstytucyjnych z 4 i 19 lutego
1947 roku, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 3.

Rozmaryn S., W jakim zakresie obowigzuje dzis Konstytucja z 17 marca 1921 roku, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1948, z. 1.

Sadtowski M.P, Geneza, ustréj i orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego do
1989 roku, Warszawa 2023.

Sadlowski M.P., Projekty powolania sgdownictwa administracyjnego w Polsce w latach
1944-52, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. 16, z. 2.

Sawicki J., Sgdy administracyjne w Polsce, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedli-
wosci” 1920, Dzial nieurzedowy, nr 3 i nr 4.

Stuzewski J., Zagadnienie kontroli legalnosci dziatania administracji paristwowej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1962, z. 12.



358 KONRAD GRACZYK, PAWEE SOBOTKO

Smogorzewska M., Bolestaw Bielawski, [w:] Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1919-1939. Stownik biograficzny, red. A.K. Kunert, t. 1, Warszawa 1998.

Sobotko P., Emanuel Iserzon (1893-1985) - przyczynek do biografii naukowej, [w:] Kody-
fikacja postgpowania administracyjnego. Na 50-lecie K.PA., red. J. Niczyporuk,
Lublin 2010.

Starosciak J., Organizacja administracji terenowej w Polsce, [w:] Prawo administracyjne,
red. M. Jaroszynski, Warszawa 1952, cz. IL.

Starosciak J., Prawo administracyjne, Warszawa 1975.

Starosciak J., Swobodne uznanie wltadz administracyjnych, Warszawa 1948.

Stawarska-Rippel A., Nie uchylone a jednak nieobowigzujgce. O niektérych aspektach cig-
glosci prawnej w poczgtkach Polski Ludowej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2004, z. 1.

Stawarska-Rippel A., O prawie sgdowym Drugiej Rzeczypospolitej w poczgtkach Polski
Ludowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, z. 2.

Stefan Rozmaryn [w:] Polski stownik biograficzny, red. E. Rostworowski, t. 32, z. 3(134),
Wroctaw 1991.

Swinarski W., O wojewddzkich sgdach administracyjnych, ,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1924, nr 47.

Szewczyk M., Staniszewska L., Wspomnienia Pracownikéw Katedry Prawa Administra-
cyjnego i Nauki o Administracji UAM o Profesorze Marianie Zimmermannie,
[w:] Mysl Mariana Zimmermanna a wspolczesne prawo administracyjne, red.
L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann, Warszawa 2020.

Szreniawski J., Emanuel Iserzon (1893-1985), [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UMCS 1949-2009. Ksigga Jubileuszowa z okazji szes¢dziesieciolecia
Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, red. A. Przyborowska-
-Klimczak, Lublin 2009.

Szreniawski J., Emanuel Iserzon (1893-1985), ,,Organizacja — Metody - Technika” 1986,
z. 1.

Sliwinski J., W sprawie organizacji wielostopniowego sgdownictwa administracyjnego,
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1925, nr 18.

Srédka A., Uczeni polscy XIX-XX stulecia, t. 2, Warszawa 1995.

Tarnowska A., Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa admini-
stracyjnego, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, nr 2.

Taubenschlag G., Swobodne uznanie wladzy administracyjnej, ,Glos Prawa” 1934,
nr 7-8.

Turska K., Winczorek P, Stanistaw Ehrlich (1907-1997), ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 3.

Walawski B., Kontrola administracji publicznej, ,Rada Narodowa” 1945, nr 23-24.

Wasiutynski B., Z powodu wlasciwosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1923, z. 4.

Waskowski M., Rozbudowa sgdownictwa administracyjnego w Polsce, [w:] Pierwszy
Polski Kongres Nauk Administracyjnych w Poznaniu, z. 2: Referaty, zgloszone
na Kongres, Warszawa 1929.



PROBY RESTYTUCJI OGOLNEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO.. 359

Wiacek M., Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej dla orzecznic-
twa sqdow i Trybunatu Konstytucyjnego III RP, Warszawa 2012.

Wyrzykowski M., Koncepcje sgdowej kontroli administracji w Polsce Ludowej w latach
1945-1970, ,,Studia Prawnicze” 1977, z. 3.

Wyrzykowski M., Sgdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983.

Z I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929),
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, nr 4.

Z Sgdu Najwyzszego, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 5-6.

Zimmermann J., Projekt ustawy o sgdownictwie administracyjnym z 1958 ., ,Samorzad
Terytorialny” 1993, nr 1.

Zimmermann J., Wspomnienia Syna o Profesorze Marianie Zimmermannie, [w:] Mysl
Mariana Zimmermanna a wspélczesne prawo administracyjne, red. L. Stani-
szewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann, Warszawa 2020.

Zimmermann M., Administracyjne akty prawne rad narodowych, [w:] Zagadnienia usta-
wy z dnia 25 1 1958 r. o0 radach narodowych, red. M. Zimmermann, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 1958, nr 17,
Prawo z. 6.

STRESZCZENIE

Proby restytucji ogélnego sadownictwa administracyjnego w Polsce
w latach 1945-1948

W artykule oméwiono zagadnienie sagdownictwa administracyjnego w Polsce
w okresie miedzywojennym, ktére stanowilo istotny punkt odniesienia dla zasadni-
czej czesci wywodu, poswieconej projektom restytucji sadownictwa administra-
cyjnego w pierwszych latach powojennych. Zaprezentowano glosy przedstawicieli
nauki prawa odnoszace si¢ do stanu prawnego dotyczacego ustroju Polski tuz po II woj-
nie $wiatowej oraz kwestii sadownictwa administracyjnego. Wiekszo$¢ z nich zgodnie
opowiadala sie za przywréceniem sadownictwa administracyjnego. Najistotniejsza
cze$¢ opracowania stanowi omoéwienie zachowanych w Archiwum Akt Nowych
w Warszawie projektéw dotyczacych przywrécenia sadownictwa administracyjnego.
Zaprezentowano nie tylko ich podstawowe zalozenia, ale takze tok dyskusji nad nimi
i glos przedstawicieli réznych instytucji bioracych udzial w pracach legislacyjnych.
Szczegblng uwage poswiecono dwém projektom z tego okresu — o ustroju sadownic-
twa administracyjnego w najwyzszej instancji oraz o Izbach Administracyjnych Sadu
Najwyzszego, w ktérych przewidywano restytucje sadownictwa administracyjnego
poprzez wlaczenie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego do Sadu Najwyzszego
w formie jednej lub kilku izb administracyjnych. W przypadku obu projektéw prace
prowadzone pod auspicjami Ministerstwa Sprawiedliwosci byly przerywane wsku-
tek ingerencji przedstawicieli Prezesa Rady Ministréw, ktérzy co prawda zapowiadali
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opracowanie wlasnego projektu, jednak te zapowiedzi nigdy nie zostaly spelnio-
ne. Mozna przypuszczal, ze Prezes Rady Ministréw sabotowal prace do momentu,
w ktérym ze wzgledu na zmiane sytuacji politycznej w Polsce o restytucji sadow-
nictwa administracyjnego w ogoéle nie moglo juz by¢ mowy. Istotna, a wczesniej
nieujawniona role w doprowadzeniu do niereaktywowania sadownictwa administra-
cyjnego w powojennej Polsce odegral réwniez prof. Stefan Rozmaryn, ktérego dzia-
tania w administracji rzadowej wyraznie réznily si¢ od stanowiska prezentowanego
W prasie.

SUMMARY

Attempts at Restitution of the General Administrative Judiciary in Poland
in the Years 1945-1948

The article discusses the issue of administrative judiciary in Poland in the interwar
period, which was an important point of reference for the main part of dissertation
devoted to the projects of restitution of administrative judiciary in the first post-war
years. The voices of the representatives of legal science were presented regarding
the legal status of the Polish system right after the Second World War and the issue
of administrative judiciary. Most of them unanimously supported the restoration
of administrative judiciary. The most important part of the study is the discussion
of the projects concerning the restoration of administrative judiciary, preserved in
the Archives of Modern Records in Warsaw. Not only were their basic assumptions
presented, but also the course of discussions concerning them and the voice of the
representatives of various institutions participating in the legislative work. Particular
attention was paid to two projects from this period — on the system of administrative
judiciary in the highest instance and on the Administrative Chambers of the Supreme
Court, which envisaged the restitution of administrative judiciary by incorporating
the Supreme Administrative Tribunal into the Supreme Court in the form of one or
more administrative chambers. In both projects, the works carried out under the
auspices of the Ministry of Justice were interrupted due to the interference of the
representatives of the Prime Minister, who, admittedly, announced that they would
develop their own project, but never came to fulfill these announcements. It can be
assumed that the Prime Minister sabotaged the works until the moment when, due
to the change in the political situation in Poland, there was no question of restitution
of the administrative judiciary at all. An important and previously undisclosed role in
preventing the administrative judiciary from reactivating in post-war Poland was also
played by prof. Stefan Rozmaryn, whose activities in the government administration
clearly differed from the position presented in the press.



