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Proces formowania administracji skarbowej
w wojewodztwie bialostockim
w okresie miedzywojennym

ABSTRAKT

Celem artykulu jest przedstawienie procesu ksztaltowania administracji skarbo-
wej w II Rzeczpospolitej na przykladzie wojewddztwa biatostockiego. Praca ba-
dawcza skupia sie na analizie aktéw prawnych, ktérych zadaniem bylo utworzenie
sprawnych i nowoczesnych organéw systemu podatkowego. Zdaniem autordw,
nalezy wyrdznié trzy etapy omawianego procesu. Pierwszy, zakonczony w 1922 r.,
to okres narodzin administracji oraz unifikacji dotad funkcjonujacych urzedéw.
Drugi, majacy miejsce w latach 20. ubieglego stulecia byl definiowany przez stala po-
trzebe reorganizacji struktur oraz checia pelnego wdrozenia zalozen tworcow pierw-
szych regulacji. Trzeci, przerwany wybuchem II wojny §wiatowej, charakteryzowat
sie dazeniami prowadzacymi do poprawy efektywnos$ci funkcjonowania systemu
podatkowego. Cel badawczy zrealizowano dzieki zastosowaniu metody historycz-
no-prawnej. Dokonano krytycznej analizy materialéw archiwalnych znajdujacych sie
w Archiwum Panstwowym w Bialymstoku: Zespo6l akt 4/53/0 Izba Skarbowa
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w Bialymstoku 1921-1939, Zesp6t akt 4/56/0 Urzad Skarbowy w Grodnie 1935-1939
oraz Zespot Akt 4/55/0 Urzad Skarbowy w Sokélce 1924—1939. Ponadto korzystano
z takich publikacji jak: Dziennik Ustaw, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu oraz
Monitor Polski. Analiza literatury przedmiotu, oraz przeglad czasopism fachowych,
takich jak: ,Czasopismo Skarbowe’; ,Kalendarz Skarbowy” oraz prasy ogdlnopolskiej
i lokalnej — m.in.: ,Ilustrowany Kurier Codzienny’, ,Dziennik Biatostocki’, ,Przeglad
Ostrotecki’; ,Glos Ziemi Grodzienskiej’, ,Wspélna Praca” pozwolily na zrozumienie
procesu historycznych uwarunkowar powstania administracji skarbowej, jako jednej
z najwazniejszych instytucji odradzajacego sie pafistwa polskiego.

The Beginnings of the Tax Administration in Bialystok Province
during the Years between the Two World Wars

ABSTRACT

The purpose of this article is to show the beginnings of the tax administration during
the years between the two World Wars, using the Biatystok Province as an example.
The research work focuses on an analysis of the legislative process designed to create
effective and modern tax administration. According to the authors, the process
consists of three stages. The first stage, which ended in 1922, was the commencement
of the administration and unification of the existing bodies. The second stage, which
took place in the 1920s, was defined by the constant reorganization of the legal
structures with the aim to fully implement the plans proposed by the authors of the
legislative process. The third stage, interrupted by the outbreak of World War II,
was characterized by efforts to improve the efficiency of the newly developed tax
system. The historical-legal method was used to critically analyse archival sources,
such as: Archive fonds 4/53/0 Izba Skarbowa w Bialymstoku 1921-1939, Archive
fonds 4/56/0 Urzad Skarbowy w Grodnie 1935-1939 and Archive fonds 4/55/0
Urzad Skarbowy w Sokoétce 1924-1939 from the archive register of the State Archive
in Bialystok. Additionally, the following publications were used for analysis: Dziennik
Ustaw, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu, Monitor Polski. In contrast,
an analysis of the literature on the subject, and a review of professional journals,

” o«

such as “Czasopismo Skarbowe’, “Kalendarz Skarbowy” and national and local
press, including “Ilustrowany Kurier Codzienny’, “Dziennik Biatostocki’, “Przeglad
Ostrolecki’, “Glos Ziemi Grodzienskiej’, “Wspdlna Praca’; allowed for understanding
of the historical determinants of the creation of the tax administration, one of the

most important institutions of the reborn Polish state.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa, izba skarbowa, urzad skarbowy, kontrola
skarbowa
Key words: tax administration, revenue administration regional office, tax office,
tax control
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Wstep

Po odzyskaniu niepodleglosci sytuacja ekonomiczno-spoteczno-polityczna
odradzajacej si¢ Rzeczpospolitej byla bardzo trudna. Wplyw na taki stan spraw
mialy przede wszystkim: wieloletnia rabunkowa polityka panstw zaborczych,
koszty I wojny $wiatowej ponoszone przez spoteczenstwo oraz konflikty po-
lityczne i zbrojne toczone przez polskie wladze w latach 1918-1921. Powyzsza
ocena powodowala, ze obserwatorzy 6wczesnej rzeczywistoéci byli sklonni kre-
$li¢ wybitnie negatywne prognozy odnoszace si¢ do panstwa powracajacego na
mape polityczng Europy. David Lloyd George, 6wczesny premier Wielkiej Bry-
tanii, mowil o ,,defekcie historii” w kontekscie odzyskania przez Polske niepod-
legtosci. Wielki ekonomista tamtej epoki, John Maynard Keynes, uwazat Polske
za ,ekonomiczng niemozliwo$¢™.

Niejako na przekor tej sytuacji polskie wtadze przystapily do formowania
nowoczesnych struktur panstwowych. Utworzenie efektywnej administracji
skarbowej bylo jednym z priorytetéw tamtego okresu. Bez zapewnienia docho-
déw budzetowych na odpowiednim poziomie, trudno moéwic¢ o jakichkolwiek
szansach na stworzenie wydolnego panstwa.

Autorzy stwierdzili w literaturze przedmiotu brak publikacji na temat
ksztaltowania si¢ administracji skarbowej w wojewddztwie podlaskim. Luki
w wiedzy dotyczace formowania organéw podatkowych sa réwniez przeszkoda
w rozumieniu ich wspdlczesnej roli. Celem artykulu jest przedstawienie proce-
su tworzenia si¢ administracji skarbowej w II Rzeczpospolitej w wojewodztwie
bialostockim. Ponadto analizie poddano zmiany w strukturze organizacyjnej,
ktdérych celem byl wzrost efektywnosci opisywanych instytucji. Do odpowie-
dzi na postawione problemy badawcze wykorzystano metodologie historyczno-
-prawna.

Poczatki administracji skarbowej w II Rzeczpospolitej

Po odzyskaniu niepodlegloéci przez Polske, potrzeba zapewnienia docho-
dow budzetowych panstwa byla tak pilna, ze brakowalo mozliwosci oraz czasu
na tworzenie wlasnej, spojnej administracji skarbowej. W teorii, pafistwo po-
winno najpierw stworzy¢ wlasny system podatkowy, a nastgpnie organy odpo-
wiedzialne za pobieranie danin. Brak srodkéw w skarbie panstwa spowodowat,
ze zdecydowano o powolaniu wladz, ktére tymczasowo oparly pobieranie po-
datkéw na przepisach panstw zaborczych? W zakresie administracji skarbowej,
tacznie z organizacja kontroli, wzorowano si¢ na modelu rosyjskim. W carskiej

1 Por. N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, Krakoéw 2005, s. 861-862.
2 Por. D. Laska, Polska administracja skarbowa w latach 1918-2008. Studium historyczno-prawne,
Warszawa 2017, s. 36.
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Rosji centralng wladzg skarbowa byt Minister Finanséw, za$ organami na ob-
szarze panstwa: Izby Skarbowe z podlegtymi im kasami, zarzady akcyz i skar-
bowej sprzedazy trunkéw oraz zarzady celne wraz ze strazg celng’.

Na mocy dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej or-
ganizacji Wladz Naczelnych w Krolestwie Polskim, utworzono Ministerstwo
Skarbu. Proces tworzenia polskiego aparatu skarbowego odbywatl si¢ stop-
niowo, az do marca 1922 r. W II pol. wrzesnia 1918 r. w ministerstwie zosta-
fa utworzona komisja, ktérej zadaniem bylo przejecie administracji skarbo-
wej od zaborcéw oraz nabdr kadr. 5 listopada dokonano przejecia urzedow
ikas skarbowych w bytej okupacji austriackiej, natomiast 11 listopada 1918 r., na
terenie bylej okupacji niemieckie;j.

W tym czasie rozpoczeto rowniez dziatalnos¢ 12 delegacji Ministerstwa
Skarbu na obszar bylego Kroélestwa Kongresowego, utworzonych m.in. dla
okregow tomzynskiego i suwalskiego®. Prezesem delegacji okregu tomzynskie-
go zostal dr Karol Géra®. W jej sktad wchodzili takze:

1) sekretarz,

2) mlodszy urzednik,

3) trzech czlonkéw odpowiedzialnych odpowiednio za sprawy podatkow

bezposrednich, podatkéw posrednich i kasowosci.

Podstawowym zadaniem wyzej wymienionego zespotu bylo sprawne prze-
jecie administracji skarbowej od wladz okupacyjnych, opracowanie planéw
lokalizacji urzedow, a takze okreslenie ilosci etatéw i zapewnienie sktadu oso-
bowego urzedéw. Dodatkowo mial zapewni¢ ,,odpowiednie lokale, urzadzenia
biurowe, materiaty pismienne, $wiatto, opal, stuzbe pomocniczg itp.”®. Mimo
wielkich trudnosci do 1 grudnia zostaly uruchomione urzedy i kasy skarbowe
na obszarach przejetych spod okupacji niemieckiej’.

Odmiennie wygladata sytuacja miasta Biategostoku i jego najblizszych oko-
lic, okupowanych przez wojska niemieckie w poczatkach 1919 r. Tutaj okupacja
przedltuzata sie ze wzgledu na utrzymujaca si¢ niemiecka kontrolg nad weztem
i trasg kolejowa ze wschodu do Prus Wschodnich. Mimo takiego stanu rzeczy,
juz 7 stycznia na obszar ten, dekretem Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go, rozciagnieto moc obowigzywania polskich przepiséw skarbowych. Cho-
ciaz przygotowywano sie do tego odpowiednio wczesniej, polska administracja
przejela wladze w Bialymstoku dopiero 19 lutego 1919 r. W bardzo krétkim

3 Por. B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931, s. 52-54.
H. Wiesenberg, Wspomnienia z 1917-18 roku, [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska: zarys historyczny,
Warszawa 1931, s. 37-44; B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce..., s. 74-75; Idem, Organi-
zacja wladz skarbowych, [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska..., s. 51.
»Glos Biatostocki” z 25 marca 1920 r,, s. 3.
6 H. Wiesenberg, op. cit., s 38-39.

Ibidem, s. 45.

v
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czasie, bo juz pod koniec lutego 1919 r., rozpoczal dziatalno$¢ Urzad Skarbowy
w Biatymstoku. Borykat si¢ on z problemami organizacyjnymi. Jednym z nich
byt brak archiwéw, akt i ksigg skarbowych, ktdre zostaly wywiezione przez wta-
dze carskie i niemieckie®.

Pierwsza ustawa skarbowa z 1919 r.

W poczatkach 1919 r. zdawano sobie sprawe, ze tymczasowa organizacja
wladz skarbowych, oparta na réznych formach organizacyjnych, nie moze by¢
efektywna. W zwiazku z tym, jednym z najpilniejszych zadan, byto stworze-
nie jednolitego systemu. Dlatego powolano komisje, ktéra rozpoczeta prace nad
przygotowaniem ustawy o organizacji wladz skarbowych. Ze wzgledu na réz-
norodno$¢ ustawodawstwa skarbowego w poszczegdlnych dzielnicach postano-
wiono przygotowa¢ ustawe o charakterze ogdélnym, ktéra w przyszlosci, wobec
planowanych reform, mogta by¢ modyfikowana za pomoca rozporzadzen. Jak
opisuje Bolestaw Markowski, cztonek kierownictwa Ministerstwa Skarbu i jeden
z tworcow ustawy, przyjeto nastepujace wytyczne: ,Po pierwsze, oddzielenie
administracji skarbowej od politycznej. Po drugie, utworzenie trzystopniowego
ustroju wladz: ministerstwo stanowi instancje III-cig, izby skarbowe w liczbie
12-14 s3 instancja II-ga; podlegte izbie skarbowej, lecz ze wzgledéw praktycz-
nych i rzeczowych odrebne od siebie urzedy miejscowe — do spraw podatkéow
bezposrednich i optat, do spraw akcyzowych i monopolowych i kasy skarbowe
dzialaja jako organy instancji I-ej. Po trzecie, administracja cel jest wyodreb-
niona i niepodporzagdkowana izbom skarbowym™. Projektowany ustréj wladz
i urzedow skarbowych znaczaco rdéznit sie od systemu funkcjonujacego w by-
tych panstwach zaborczych.

Projekt ustawy zostal przyjety przez Rade Ministréw 30 czerwca i przekaza-
ny do Sejmu Ustawodawczego 6 lipca. Ustawa o tymczasowej organizacji wladz
i urzedow skarbowych zostata jednoglosnie uchwalona przez Sejm 31 lipca
1919 1.'° W wyniku przyjetej ustawy oraz rozporzadzen do niej wydanych okre-
$lono strukture organizacyjng i zadania organéw skarbowych. Ustawa tworzyla
izby skarbowe, urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych, urzedy skarbo-
we akcyz i monopoléw panstwowych oraz kasy skarbowe. Przepisy ustawy wy-
odrebnily urzedy celne, ktérych organizacje mialy okresla¢ osobne przepisy'’.
Do zadan izb skarbowych nalezato w szczegdlnosci:

8  B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce..., s. 75.; Idem, Organizacja wladz skarbowych...,
s. 47; A. Lubkiewicz (red.), Bialystok Ilustrowany. Zeszyt pamigtkowy pod redakcjg Antoniego Lub-
kiewicza, Warszawa 1921, s. 51-52.

9 B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce..., s. 87.

10 Ibidem, s. 89-90.

11 Dz.Pr.P.P. 1919 nr 65, poz. 391; Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80 i 81; Monitor Polski 1920 nr 59-64.
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1) nadzér nad podleglymi urzedami skarbowymi,

2) weryfikowanie prawidtowosci i terminowosci, wymiaru, uiszczania
i $ciggania podatkow i oplat oraz przychodéw z akcyzy i monopoléow
panstwowych,

3) wykonywanie czynnosci dotyczacych realizacji budzetu panstwa wyzna-
czone im przez Ministerstwo Skarbu,

4) nadzdr bezposdredni, jak tez posredni przez urzedy skarbowe nad czyn-
nos$ciami kas skarbowych,

5) orzecznictwo w pierwszej instancji, w sprawach nienalezacych do zakre-
su dzialania urzedéw skarbowych i w sprawach niezastrzezonych Mini-
sterstwu Skarbu, a w drugiej i ostatniej instancji w sprawach nalezacych
do zakresu dzialania podlegtych im urzedéw skarbowych'2,

Ustawodawca, tworzac organy administracji skarbowej, zdecydowat
o utworzeniu specjalistycznych urzeddw, ktére byty odpowiedzialne za podatki
i oplaty skarbowe oraz akcyz¢ i monopole. Dopelnieniem systemu staty si¢ od-
rebne kasy skarbowe.

Artykul 9. ustawy okreslil zadania urzedéw skarbowych podatkéw i oplat
skarbowych. Do najwazniejszych z nich nalezato:

1) wymiar podatkéw bezposrednich i optat skarbowych,

2) kontrola i przymusowe $ciaganie podatku i optat skarbowych,

3) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw podatkowych i stemplowych oraz
wymierzanie kary za ich przekroczenie'.

Artykul 10. wyszczegélnil natomiast zadania urzedéw akcyz i monopoléow
panstwowych. Te specjalistyczne urzedy zajmowaly sie:

1) bezposrednim nadzorem nad produkcja, transportem, handlem i skla-
dami przedmiotéw podlegajacych optatom akcyzowym lub stanowia-
cym monopol panstwowy,

2) nadzorem prawidlowosci obliczania i uiszczania naleznych skarbowi
panstwa przychodow z akcyz i monopoléw panstwowych,

3) pociaganiem do odpowiedzialnodci winnych za nieprzestrzeganie usta-
wy akcyzowej',

W artykule 11. omawianej ustawy okreslono obowiazki kas skarbowych.
Nalezaly do nich:

1) poboriprzekaz pieniedzy oraz innych wartosci na rachunek skarbu pan-
stwa,

2) wyplaty nadplaconych danin panstwowych,

3) prowadzenie rachunkowosci wplywow i wydatkéw funduszy panstwo-

wych®.

12 D. Laska, op. cit., s. 40-41.

13 Dz.Pr.P.P. 1919 nr 65, poz. 391.
14 Ibidem.

15 Ibidem.
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Pierwsza ustawa skarbowa miata ogélny charakter. W zwigzku z tym nie-
zbedne bylo wydanie dalszych, uszczegétawiajacych aktéw prawnych, ktére
w sposob precyzyjny okreslityby funkcjonowanie aparatu skarbowego. Proces
ksztaltowania administracji skarbowej byl dtugotrwaly z powodu sytuacji geo-
politycznej, warunkujacej rédznice w poszczegélnych rejonach kraju. Etap two-
rzenia struktur administracji byl nierozerwalnie zwigzany z etapem formowa-
nia si¢ odrodzonego panstwa.

Powstawanie administracji skarbowej w wojewddztwie bialostockim

Przyjecie ustawy o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych
nie zostalo efektywnie powigzane z wydaniem odpowiednich rozporzadzen
wykonawczych. Bylo to spowodowane napigta sytuacja politycznag, niestabilno-
$cig rzadow oraz trudng sytuacja gospodarczg. Dopiero powolanie na stanowi-
sko Ministra Skarbu Wladystawa Grabskiego doprowadzito do przyspieszenia
prac nad organizacjg lokalnej administracji skarbowej. Kluczowe bylo wydanie
przepisu wprowadczego oraz rozporzadzenia wykonawczego w dniu 30 stycz-
nia 1920 r.'

Z dniem 1 kwietnia 1920 r., na terenie centralnej Polski, dzialalno$¢ rozpo-
czely izby skarbowe, w tym m.in. Izba Skarbowa w Bialymstoku. Réwnocze$nie
przepis wprowadczy do ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. ,,0 tymczasowej organiza-
cji wladz i urzedéw skarbowych” zakonczyt dziatalnos¢ Delegacji Ministerstwa
Skarbu i podlegtych im powiatowych inspektoréw skarbowych'’. Na czele izby
stal dyrektor (prezes od sierpnia 1927 r. do marca 1939 r.) powolywany przez
Ministra Skarbu'®,

Pierwszym dyrektorem Izby Skarbowej w Biatymstoku byl dr Karol Goéra,
ktéry calg kariere zawodowa zwigzal z administracja skarbowa i wlozyt
ogrom pracy w jej tworzenie i funkcjonowanie na szczeblu lokalnym i ogélno-
krajowym. Urodzil si¢ 10 pazdziernika 1873 r. w Bochni. Lata mtodosci spedzit
w Galicji. Ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim (w tej
dziedzinie uzyskat pdzniej stopien doktora). Po zakonczeniu studiéw, w 1898 r.
zwigzal si¢ z galicyjska administracjg skarbowa w ramach panstwa austro-we-
gierskiego. Poczatkowo pracowal w Krajowej Dyrekeji Skarbu we Lwowie jako
praktykant konceptowy i koncypista skarbowy. Nastepnie zostal przeniesiony na
stanowisko komisarza skarbu w Starostwie w Sokalu. Po wybuchu I wojny $wia-
towej, od marca 1915r. dolistopada 1918 r. pracowal jako sekretarziradca skarbo-
wy przy Komendzie Powiatowej w Jedrzejowie (na terenie okupacji austriackiej).

16 Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80 i poz. 81.
17 Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80.
18 D, Laska, op. cit., s. 41.
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W listopadzie 1918 r. objal stanowisko prezesa delegacji Ministerstwa Skarbu
na okrag tomzynski. Funkcje te piastowal do marca 1920 r., tworzac w tym
czasie podwaliny administracji skarbowej na obszarze 6wczesnego wojewddz-
twa biatostockiego. Z dniem 1 kwietnia tegoz roku zostal dyrektorem zorga-
nizowanej przez siebie Izby Skarbowej w Biatlymstoku, ktérg przez nast¢pne
lata zarzadzal. W zwiazku ze zmianami w administracji skarbowej, 12 grud-
nia 1925 r. zostal mianowany prezesem Izby Skarbowej w Bialymstoku. Pia-
stowal to stanowisko do 23 pazdziernika 1926 r. Tego dnia zostal mianowany
wiceministrem skarbu'®.

Dr Karol Gora - pierwszy dyrektor Izby Skarbowej w Bialymstoku

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe.

Siedzibg Izby Skarbowej w Bialymstoku byla kamienica przy Rynku Ko-
$ciuszki 7 (obecnie nieistniejaca), nalezaca do rodziny Horodiszczéw. Byl to
reprezentacyjny, trzypietrowy budynek, bogato zdobiony charakterystycznymi
detalami wykonanymi z z6ttej cegly®. Izba zajela pomieszczenia po bytym ho-
telu ,,Belle-Vieu”. Podlegle jej instytucje zostaly natomiast rozlokowane w réz-
nych czesciach miasta®’.

Od konca 1926 r. do kwietnia 1928 r. pracami administracji skarbo-
wej w wojewodztwie bialostockim kierowal prezes Leopold Petz (zmart

19 S.%Loza (red.), Czy wiesz kto to jest?, Warszawa 1938, s. 220; ,,Dziennik Bialostocki” z 26 pazdzierni-
ka 1926 1.

20 A. Lechowski, Historia na sobote. Biust Marszatka. ,Gazeta Wyborcza Bialystok” z 26 listopada
2011r.

21, Dziennik Biatostocki” z 25 marca 1920 r.
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17 kwietnia 1928 r.).?* Jego nastepca zostal August Franz, ktéry piastowal
stanowisko prezesa do 31 grudnia 1930 r.** Za czaséw jego prezesury, w latach
1928-1930, przy ulicy Mickiewicza 3 wybudowano nowg siedzibe Izby Skarbo-
wej. Gmach byl projektem inz. W. Kotkowskiego, dyrektora biura konstrukcyj-
nego przy Dyrekcji Roboét Publicznych w Wilnie. Projekt zakiadal wzniesienie
budynku mieszczacego si¢ w zachowawczym, akademickim nurcie architektu-
ry polskiej I potl. lat 20. Obiekt ten byt elementem wiekszego zalozenia urba-
nistycznego, tzw. kolonig urzednicza, na ktora skladaly si¢ tez kamienice
przy ul. Swietojariskiej z mieszkaniami naczelnikéw i pracownikéw lokalnej
administracji skarbowej*!. Przed zmiang siedziby Izby, 26 stycznia 1929 r.
wybucht grozny pozar kamienicy przy Rynku Kosciuszki 7. W wyniku tego
wydarzenia, zniszczeniu uleglo trzecie pietro, na ktérym znajdowalo si¢ archi-
wum?® Izby Skarbowej*®. 16 marca 1930 r. odbylo sie uroczyste otwarcie nowej
siedziby Izby Skarbowej w Bialymstoku. Uczestniczyto w nim znamienite grono
przedstawicieli wladz panstwowych, samorzadowych oraz koscielnych. Szero-
kim echem wérdd mieszkancéw Bialegostoku odbila sie rezygnacja z przepro-
wadzenia okoliczno$ciowego bankietu z okazji otwarcia siedziby. Srodki, ktére
pochlonetaby impreza oraz dobrowolna zbidrka wérdéd pracownikéw admini-
stracji skarbowej zostaly przekazane na cele charytatywne i spoteczne (m.in.
funkcjonowanie domu starcéw, budowe kosciota $w. Rocha, a takze Domu
Ludowego im. Marszalka Pilsudskiego)®”. Powyzsza inicjatywa byla inspi-
rowana przez Augusta Franza. Prezes Izby Skarbowej byl znanym bialostoc-
kim spolecznikiem, m.in. tworzyl i piastowal funkcje prezesa Wojewddzkiego
Towarzystwa Opieki Spotecznej ,,Przystai”®.

Kolejnym prezesem Izby Skarbowej w Bialymstoku byl Stefan Bruckner.
Zarzadzal on administracjg skarbowa w wojewddztwie bialostockim od 20 paz-
dziernika 1931 .’ Zmarl nagle 25 czerwca 1932 r. podczas pelnienia obowigzkéw
stuzbowych w Warszawie. Zastugi Stefana Brucknera w zakresie skarbowosci
zostaly uhonorowane Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski*.

22 ,Dziennik Bialostocki” z 23 grudnia 1926 r.; ,,Dziennik Bialostocki” z 18 stycznia 1927 r.; ,Dziennik
Biatostocki” z 21 kwietnia 1928 .

23 Dz.Urz. MS 1931 nr 3, poz. 43.

24 A. Dobronski (red.), Historia Biategostoku, Bialystok 2012, s. 347-348.

25 Zachowalo si¢ niewiele materialéw archiwalnych z dzialalnoéci Izby Skarbowej w Bialymstoku
w okresie miedzywojennym. W zbiorach Archiwum Panstwowego w Bialymstoku znajduje si¢ zale-
dwie 307 jednostek archiwalnych, z czego 284 dotyczy akt klasyfikacji gruntéw do celéw podatko-
wych. Archiwum Panstwowe w Bialymstoku (dalej APB), Izba Skarbowa w Biatymstoku 1921-1939,
sygn. 4/53/0/1-307.

26 Dziennik Bialostocki” z 27 stycznia 1929 r.; ,Ilustrowany Kuryer Codzienny” z 28 stycznia 1929 r.,
nr 28.

27 Jutrzenka Biatostocka” 1930, nr 2.

28  Glos Obywatela” z 30 marca 1930 r., nr 88.

29 ,Glos Ziemi Grodzienskiej” z 18 pazdziernika 1931 r., nr 113.

30 Czasopismo Skarbowe” 1932, nr 7, s. 304.
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Urzednicy przed budynkiem Izby Skarbowej w Bialymstoku. Zdjecie wykonano w 1931 r.

Zrédlo: Izba Administracji Skarbowej w Biatymstoku.

W latach 1932-1936 Izbg Skarbowa w Bialymstoku zarzadzat dr Adam Pia-
secki. W trakcie niespetna czteroletniej prezesury udowodnil, ze byl sprawnym
zarzadcg administracji skarbowej, ktéremu los podatnikéw nie byt obcy. Dat sie
tez pozna¢ jako aktywny dziatacz spofeczny. Byl prezesem III okregu Zwigz-
ku Strzeleckiego, przewodniczyl Zwigzkowi Legionistow w Biatymstoku
oraz okregowej strukturze Ligi Morskiej i Kolonialnej. Do jego zastug nale-
zalo wybudowanie Przystani Wodnej w Augustowie oraz monumentalnego
gmachu Domu Strzeleckiego, ktory zostal otwarty w obecnosci Marszatka
Edwarda Rydza-Smiglego. 17 listopada 1936 r. dr Adam Piasecki zostal prze-
niesiony na stanowisko prezesa Izby Skarbowej w Nowogrodku. W Biatym-
stoku zastapil go Edward Ratynski, dotychczasowy prezes Izby Skarbowej
Grodzkiej w Warszawie’!.

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy, z dniem 1 kwiet-
nia 1920 r. w kazdym powiecie wojewddztwa bialostockiego, powstal urzad
skarbowy podatkow i oplat skarbowych oraz kasa skarbowa. Siedzibami tych

31, Przeglad Ostrolecki” z 29 listopada 1936 r., nr 48.
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instytucji byly nastepujace miasta: Augustow, Bialystok, Bielsk, Grajewo, Kolno,
Lomza, Ostréw, Ostroleka, Sejny, Sokotka®?, Suwatki, Wysokie Mazowieckie™.

Inaczej ksztaltowala si¢ kwestia urzedow skarbowych akcyz i monopoléow
panstwowych. Mialy one zosta¢ zorganizowane w okresie od 1 kwietnia do
30 czerwca 1920 r.** W okregu Izby Skarbowej w Biatymstoku urzedy skarbo-
we akcyz i monopoléw panstwowych powstaty w Biatymstoku, Lomzy i Su-
walkach. Urzad w Bialymstoku obejmowal swym zasiggiem powiaty: biato-
stocki, bielski, wysokomazowiecki i sokdlski; urzedowi w Lomzy: tomzynski,
kolnenski, ostrotecki i ostrowski. W zakresie urzedu w Suwatkach znalazly sie
powiaty: suwalski, sejneniski, augustowski i szczuczynski®.

Schemat organizacyjny administracji skarbowej w woj. biatostockim, stan na 1.04.1920 r.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Organem wykonawczym urzedéw skarbowych akcyz i monopoléw panstwo-
wych byla Kontrola Skarbowa. Wywodzila si¢ ona ze Strazy Skarbowej (Finanz-
wache), ktéra dzialata na terenie bylego zaboru austriackiego. W lutym 1919 r.
ukazalo si¢ rozporzadzenie Ministréw Aprowizacji i Skarbu, ktére okreslito
obowiazki stuzbowe funkcjonariuszy. Straz Skarbowa na pograniczu spetniata
funkcje pomocnicze przy urzedach celnych oraz dokonywala kontroli ruchu

32 Zachowalo si¢ 489 jednostek archiwalnych dotyczacych dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Sokdt-
ce, 215 stanowig plany zagospodarowania gruntéw, 185 dotyczy akt klasyfikacyjnych gruntéw do
celow podatkowych, pozostale to: akta osobowe, ksiega kasowa, pisma rdzne, sprawy poufne, APB,
Urzad Skarbowy w Sokdtce 1924-1939, sygn. 4/55/0.

33 Dz.U. 1920 nr 15, poz. 81.

34 Dz.U. 1920 nr 15, poz. 80.

35 Dz.U. 1920 nr 15, poz. 81.
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osobowego i towarowego na drogach. Wspoétdziatata z urzgdami skarbowymi
przy $cigganiu podatkéw. W styczniu 1920 r. Minister Skarbu zarzadzil zmiane
nazwy Strazy Skarbowej na Kontrole Skarbowa?®. Inspektorzy Kontroli Skarbo-
wej mieli siedziby w miastach powiatowych. Poczatkowo do zadan inspektorow
nalezalto sprawowanie kontroli i nadzoru nad przedsigebiorstwami zajmujacymi
sie produkcja, handlem i przechowywaniem wyrobéw akcyzowych i monopo-
lowych tj. wyrobéw tytoniowych, spirytusowych, loterii panstwowych, soli,
zapalek, drozdzy, wina, piw, kwasu octowego, cukru®’.

Zakonczenie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. i zawarcie rozejmu, a na-
stepnie traktatu ryskiego unormowaly sytuacje na Kresach Wschodnich. Rada
Ministréw, pod przewodnictwem Wincentego Witosa, wydala 21 marca 1921 r.
rozporzadzenie o rozciggnieciu mocy obowiazywania ustawy o tymczasowe;j
organizacji wtadz i urzedéw skarbowych na tereny przytaczone do Polski®.
Na tej podstawie Minister Skarbu wydat rozporzadzenie o utworzeniu izb skar-
bowych na obszarze wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego
oraz rozporzadzenia o przylaczeniu do okregu Izby Skarbowej w Bialymstoku
powiatéw: grodzienskiego, bialowieskiego i wolkowyskiego™. W rozporzadze-
niu postanowiono utworzy¢ urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych
oraz kasy skarbowe w Grodnie*® i Wolkowysku. Dodatkowo, utworzono wspdl-
ny urzad skarbowy akcyz i monopoléw panstwowych na powiaty grodzienski
i wotkowyski, z siedzibg w Grodnie. Powiat bialowieski wtaczono w okreg Urze-
du Skarbowego Podatkéw i Optat Skarbowych w Bielsku, zas w zakresie przepi-
séw akcyzowych i monopolowych do Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoléw
Panstwowych w Bialymstoku*'.

36 Rozporzadzenie Ministrow Aprowizacji i Skarbu z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie stosun-
kéw Strazy Granicznej od Stazy Skarbowej (Dz.Urz. MS 1919 nr 4, poz. 54); Okolnik w sprawie
unormowania stosunkéw Strazy Skarbowej do Urzedéw Celnych (Dz.Urz. MS 1919 nr 18, poz.
240), Okdlnik w sprawie wspdtdziatania Strazy Skarbowej przy $cigganiu podatkéw bezposrednich
(Dz.Urz. MS 1919 nr 18, poz. 242); Rozporzadzenie z dnia 26 lipca 1919 r. w sprawie noszenia uni-
formu, wzglednie oznak stuzbowych, (Dz.Urz. MS 1919 nr 21, poz. 307); Komunikat Ministerstwa
Skarbu z dnia 30 stycznia 1920 r. w sprawie zmiany nazwy ,,Strazy Skarbowe;j” na ,Kontrole Skarbo-
wa” (Dz.Urz. MS 1920 nr 5, poz. 97).

37 M. Munnich, Charakterystyka kontroli skarbowej jako organu wykonawczego wladz skarbowych
w II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2005, t. 15, nr 2, s. 134.

38 Dz.U. 1921 nr 35, poz. 205.

39 Dz.U. 1921 nr 39, poz. 241 i poz. 243.

40 Zachowalo si¢ 18 jednostek archiwalnych odnoszacych si¢ do dziatalnoéci Urzedu Skarbowego
w Grodnie. Wszystkie to akta klasyfikacji gruntéw do celéw podatkowych, APB, Urzad Skarbowy
w Grodnie 1935-1939, sygn. 4/56/0.

41 Dz.U. 1921 nr 39, poz. 241.
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Reorganizacja struktur aparatu skarbowego latach 1923-1930

W latach 1923-1925 przystapiono do uporzadkowania kwestii organizacji
i uprawnien Kontroli Skarbowej. Ustawa z 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach
organdéw wykonawczych wladz skarbowych wraz z wydanymi do niej rozporza-
dzeniami z 1925 r. oprécz inspektorow Kontroli Skarbowej, ktorzy petnili obo-
wigzki przy kazdym urzedzie skarbowym akcyz i monopoléw panstwowych,
powolata podleglych im komisarzy i rewidentéw. Wyzej wymienione przepisy
ustanowily przy izbach skarbowych rewizoréw akcyzowych, ktérych zadaniem
byt bezposredni nadzér nad dzialalnoscig inspektorow i podleglych im organéw
Kontroli Skarbowej. Oprdcz rewizoréow akcyzowych wprowadzane w 1925 r.
przepisy powolaly lotne brygady kontroli skarbowej, ktore zwalczaly przestep-
czos$¢ skarbowa, nadzorowaly dziatalno$¢ stuzbowsq funkcjonariuszy Kontroli
Skarbowej i prowadzily ich szkolenia.

Poczawszy od 1927 r. nastgpila kolejna reorganizacja Kontroli Skarbowe;j.
Kazdemu inspektorowi tej stuzby przydzielono obwdd kontrolny. Z kolei w ob-
wodach wydzielono rejony, w ktérych obowiazki petnili komisarze i rewidenci
bezposrednio podlegajacy inspektorom. Rejony spetnialy nadzoér nad przedsig-
biorstwami produkcji artykuléw akcyzowo-monopolowych. Funkcjonariusze
tepili tez naduzycia porzadkowe i wspéldziatali z urzedami skarbowymi*.

Proces unifikacji administracji skarbowej na terenie Polski zakonczyt si¢
dopiero na poczatku stycznia 1926 r. W zwiazku z tym, ze wielokrotnie wpro-
wadzano i zmieniano przepisy, postanowiono, w drugiej potowie 1926 r., w Mi-
nisterstwie Skarbu powota¢ komisje, ktora przeanalizowala strukture organi-
zacyjng i funkcjonowanie administracji skarbowej. Efektem pracy tej komisji
byto Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 czerwca 1927 r. o organiza-
cji i zakresie dziatania izb skarbowych i podlegtych izbom urzedéw skarbo-
wych. Rozporzadzenie to uporzadkowalo i ujednolicilo organizacje oraz zakres
dziatar organéw skarbowych®. Zgodnie z rozporzadzeniem, na czele izby stat
prezes mianowany i odpowiedzialny przed Ministrem Skarbu. Izby skarbowe
posiadaly po plgc wydziatow:

I ogoélny*,

II. podatkéw bezposrednich®,

III. rachunkowo-kasowy;,

IV. akcyz i monopoléw panstwowych®®,

V. oplat skarbowych.

42 Kalendarz Skarbowy 19397 s. 450.

43 D. Laska, op. cit., s. 47.

44 Wydzial I zajmowal sie m.in. sprawami pracowniczymi, APB, sygn. 4/53/0/-/285- 289.

45 Wydziat II rozpatrywal m.in. odwotania dotyczace podatkéw gruntowych, APB, sygn. 4/53/0/-/290
-293.

46 W archiwum zachowaly sie zestawienia i wykazy dotyczace podatkéw posrednich, APB, sygn.
4/53/0/-/296 - 305.
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W przypadku Izb Skarbowych w Krakowie, Poznaniu i Warszawie utwo-
rzono dodatkowy wydzial emerytur i rent, zas§ w Izbie we Lwowie — wydzial
emerytur.

W urzedach skarbowych podatkéw i optat skarbowych, na czele ktérych
stal naczelnik, wyodrebniono nastepujace dziaty:

I.  podatku przemystowego;

II. dochodowego, wojskowego i majatkowego oraz od kapitaléw i rent;

III. podatkéw realnych;

IV. optat stemplowych oraz podatku spadkowego i od darowizn.

W urzedach skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych, na czele ktérych
stal naczelnik akcyzowy, powstaly nizej wymienione dziaty:

I. administracyjny,

II. akcyzowo-monopolowy,

III. karny,

IV. rachunkowy.

Zgodnie z rozporzadzeniem, nadal funkcjonowaly kasy skarbowe. Zarza-
dzali nimi wspélnie naczelnicy i gtéwni ksiggowi. Byli oni solidarnie odpowie-
dzialni za dziatanie powyzszych instytucji*’.

W II pot. lat 20., w wojewddztwie bialostockim dokonano szeregu zmian
w strukturze organizacyjnej aparatu skarbowego. W 1924 r. przeniesiono sie-
dzibe inspektora Kontroli Skarbowej z Grajewa do Szczuczyna®®. Ponadto,
w marcu 1925 r. zlikwidowano Urzad Skarbowy Podatkéw i Optat Stemplo-
wych oraz Kase Skarbowa w Sejnach, co mialo zwigzek z likwidacja powiatu
sejnenskiego. Ich kompetencje przejety: urzad skarbowy oraz kasa skarbowa
zlokalizowane w Suwalkach®. W tym samym okresie zlikwidowano Urzad
Skarbowy Akcyz i Monopoléw Panstwowych w Suwatkach, ktérego zadania na
obszarze powiatow augustowskiego, sejnenskiego i suwalskiego przejat urzad
w Grodnie. Powiat szczuczynski wilaczono w rejon urzedu w Eomzy™.
W styczniu 1927 r. zdecydowano o utworzeniu ekspozytury w Siemiatyczach
bielskiego urzedu skarbowego. Obejmowala ona nastepujace gminy: Siemiatycze,
Drohiczyn, Ciechanowiec, Mielnik, Milejczyce, Katy, Narojki, Radziwittow-
ka, Rudka, Skorzec, Grodzisk i Widzgowo. Funkcjonowata ona do 1 kwietnia
1928 r. W polowie lat 30. powrdcila kwestia powotania Urzedu Skarbowe-
go w Siemiatyczach. Ostatecznie, decyzja Ministra Skarbu urzad utworzono
1 kwietnia 1935 r.>! W marcu 1927 r. dokonano podziatu Urzedu Skarbowego
Podatku i Optat Stemplowych w Bialymstoku na dwa urzedy: jeden na miasto

47 Dz.U. 1927 nr 66, poz. 588.

48 Dz.Urz. MS 1924 nr 16, poz. 391.

49 Dz.U. 1924 nr 117, poz. 1052; Dz.U. 1925 nr 9, poz. 68.

50 Dz.U. 1925 nr 13, poz. 91.

51 Dz.Urz. MS 1926 nr 34, poz.361; Dz.Urz. MS 1928 nr 12, poz. 167; Dz.U. 1935 nr 16, poz. 88.
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Biatystok, drugi na obszar powiatu bialostockiego, oba z siedziba w Bialymsto-
ku. W kwietniu 1929 r. dokonano ponownego podziatu urzedu skarbowego na
teren miasta Bialystok na IiII Urzad Skarbowy. Bialystok podzielono linig bie-
gnaca od depo kolejowego do ulicy §w. Rocha, dalej ulicami §w. Rocha, Lipowa,
Rynkiem Ko$ciuszki, nastepnie ulicami Sienkiewicza, Warszawska, Nowowar-
szawska i Dojnowska, az do granic miasta. Cz¢$¢ miasta, potozona na péinoc od
tej linii, stanowila terytorialny obszar dzialania I Urzedu Skarbowego Podatku
i Optat Skarbowych. Za$ ta polozona na potudnie, byta wlasciwoscig miejsco-
wa II Urzedu Skarbowego w Bialymstoku. W zwigzku z powyzszym, urzad na
obszar powiatu bialostockiego, stat si¢ IIT Urzedem Skarbowym®. W tym sa-
mym czasie w Grodnie, w miejsce jednego utworzono dwa urzedy skarbowe
podatkéw i oplat skarbowych - jeden dla miasta Grodna, drugi dla powiatu
grodzienskiego, oba z siedzibg w Grodnie™.

Modernizacja skarbowosci w wojewodztwie bialostockim
wlatach 30. XX w.

Na przetomie lat 20. i 30. XX w. gospodarke swiatowg i krajowg trawil wiel-
ki kryzys. Dochody Skarbu Panstwa drastycznie zmniejszyly sie, zas egzekucja
danin publicznych, dotychczas przystugujaca réznym wtadzom i instytucjom,
stala si¢ nieefektywna. Podatnikom doskwierata swoista rywalizacja organéw
egzekucyjnych. W tym wspolzawodnictwie Skarb Panstwa czesto zajmowat
ostanie miejsce i zazwyczaj nie byl w stanie pobra¢ naleznosci od podatnika.
Konieczne stalo si¢ uporzagdkowanie systemu poborczego i oddanie go pod jed-
no kierownictwo.

Pierwszym etapem zmian byta likwidacja kas skarbowych. Ich zadania
przejely dziaty rachunkowo-kasowe w ramach urzedéw skarbowych. Dotych-
czasowe urzedy skarbowe podatkéw i oplat skarbowych staly si¢ urzedami
skarbowymi. Od 1932 r. nastgpito przejecie egzekucji administracyjnej przez
wladze skarbowe. W tym czasie jedynie urzedy skarbowe posiadaly kompeten-
cje do Sciggania wszelkich danin publicznych. W wyniku zmian pozostale in-
stytucje, np. urzedy miejskie, zostaly zmuszone do egzekucji swych naleznosci
za posrednictwem organdéw administracji skarbowej, poszerzajac tym samym
ich wasciwo$¢ rzeczowa™*.

W wyniku reform, polska administracja skarbowa otrzymala skoordy-
nowany ustrdj aparatu wymiarowo-egzekucyjnego, dostosowany do potrzeb
gospodarczych i politycznych kraju. Problemem nierozwigzanym zostal brak

52 Dz.Urz. MS 1927 nr 12, poz. 140; Dz.U. 1929 nr 62, poz. 474.
53 Dz.Urz. MS 1929 nr 25, poz. 278.
54 Dz.U. 1931 nr 77, poz. 613; Kalendarz Skarbowy, op. cit., s. 451.
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spojnego i jednolitego zbioru praw materialnych, decydujacego o skutecznosci
dzialan administracji skarbowej. Przelom w tym zakresie nastgpil dopiero
w marcu 1934 r., kiedy uchwalono ustawe — Ordynacje podatkowa. Aktem tym
ujednolicono przepisy podatkowe, ktére dotychczas regulowaly rozmaite usta-
wy i rozporzadzenia, czgsto sprzecznie interpretowane przez rézne izby i urze-
dy skarbowe™”.

W 1933 r. wprowadzono kolejne zmiany w organizacji Kontroli Skarbowe;j.
W wyniku reform brygady lotnej kontroli skarbowej przeniesiono z izb skar-
bowych do urzedéw skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych. Zadaniem
brygad lotnej kontroli skarbowej bylo zwalczanie przestepczosci akcyzowo-
-monopolowej oraz kontrola obrotu handlowego tymi artykutami®®. Powyzsza
formacja byta umundurowana i uzbrojona, dopuszczalne bylo tez realizowanie
czynnosci stuzbowych w sposob niejawny. Sposéb organizacji stuzby, zadania
oraz uprawnienia, w tym dochodzeniowo-$ledcze, powodowaly, ze brygady
lotnej kontroli skarbowej mozna bylo okresli¢ mianem ,,policji skarbowej””.
Pod koniec lat 30. ubiegtego stulecia nastapity kolejne zmiany w organach wy-
konawczych aparatu skarbowego, jednakze ich zakres nie wptynat zasadniczo
na sposob realizowanych zadan. Najistotniejszg z nich, o ktérej warto wspo-
mnie¢, bylo utworzenie nowej formacji - Ochrony Skarbowej, ktdra zastapila
i przejeta dotychczasowe kompetencje brygad kontroli skarbowe;j®.

W 1933 r. na obszarze wojewddztwa biatostockiego istnialy trzy urzedy
skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych. Ich siedzibami byly: Biatystok,
Grodno i Lomza. W ramach bialostockiego urzedu skarbowego akcyz i mo-
nopoloéw panstwowych istnial jeden rejon kontrolny. Swym zasiegiem obejmo-
wal powiaty bialostocki, sokdlski i bielski (w 1937 r. wydzielono bielski rejon
kontrolny pokrywajacy sie z powiatem). Natomiast w grodzienskim urzedzie
istniaty trzy rejony kontroli: Grodno, Wotkowysk i Suwalki. Najwiekszy - gro-
dzienski, obejmowal oprécz miasta Grodno i powiatu grodzienskiego, powiat
augustowski. W ramach urzedu w Lomzy réwniez istnialy trzy rejony: lomzyn-
ski na powiaty szczuczynski i fomzynski oraz ostrowski i ostrolecki. W 1937 r.
wydzielono czwarty rejon kontrolny w powiecie szczuczynskim™.

W 1931 r. zlikwidowano powiat kolnenski, wygaszajac tym samym Urzad
Skarbowy w Kolnie. Jego dotychczasowg wlasciwo$¢ miejscowa dla gmin: Kolno,
Jedwabne, Stawiski, Czerwone, Maly Plock, Rogienice, przejat Urzad Skarbowy
w Lomzy, za$ dla gmin: Turosl i Gawryly — Urzad Skarbowy w Ostrotece®’.

55 K. Laska, op. cit., s. 49.

56 Kalendarz Skarbowy, op. cit., s. 450.

57 M. Munnich, op. cit., s. 137-138.

58 Ibidem, s. 140-141.

59 Dz.Urz. MS 1933 nr 27, poz. 244; Dz.Urz. MS 1937 nr 11, poz. 367; Dz.Urz. MS 1938 nr 9,
poz. 216.

60 Dz.U. 1932 nr 3, poz. 18; Dz.U. 1932 nr 20, poz. 148.
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W 1938 r. Rada Ministréw, na wniosek 6wczesnego Ministra Skarbu
Eugeniusza Kwiatkowskiego, przyjeta rozporzadzenie o ustaleniu wlasciwosci
terytorialnej i siedzibach izb skarbowych. Zdecydowano, ze zasi¢g dzialalnosci
izb skarbowych powinien pokrywac¢ sie z podzialem administracyjnym kraju.
Wyjatek od tej reguly stanowily jedynie Izby Skarbowe w Warszawie i Lwo-
wie. Rozporzadzeniem tym potwierdzono, ze wlasciwoscia terytorialng Izby
Skarbowej w Bialymstoku jest wojewédztwo bialostockie®’. Dlatego reforma
administracyjna, przeprowadzana w latach 1938-1939, miala wplyw na struk-
ture organizacyjna podlegtych izbie urzedéw skarbowych. Z dniem 1 kwietnia
1939 r., z obszaru wojewodztwa bialostockiego odlaczono powiaty: ostrotecki,
ostrowski i fomzynski, co skutkowalo przeniesieniem urzedéw skarbowych dla
tych powiatéw do Izby Skarbowej Okregowej w Warszawie. Jednocze$nie zde-
cydowano o likwidacji Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoléw Panstwowych
w Lomzy. Uznano, ze korzystniejszg lokalizacja bedzie Ostrow Mazowiecka.
Powiat szczuczynski, ktéry pozostal w granicach wojewddztwa bialostockiego,
a byt rejonem kontrolnym urzedu w Lomzy, zostal wlaczony do obwodu kon-
trolnego Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoléw Panstwowych w Bialtymsto-
ku®?. Ostatnim elementem zwigzanym zaréwno ze zmianami w administracji
terytorialnej, jak i powolaniem Ochrony Skarbowej, bylo zarzadzenie Ministra
Skarbu o ustaleniu wlasciwosci miejscowej i siedzib brygad Ochrony Skarbowej
oraz ich oddzialéw. W Izbie Skarbowej w Bialymstoku utworzono trzy bryga-
dy. Ich siedziby umiejscowiono w: Bialymstoku, Grodnie i Bielsku Podlaskim®’.,
Bialostocka Brygada Ochrony Skarbowej zlokalizowana byla, wspdlnie z Urze-
dem Skarbowym Akcyz i Monopoléw Panstwowych, w budynku przy ulicy
Kilinskiego 23 (obecnie nieistniejacy)®*.

Schemat organizacyjny administracji skarbowej w woj. biatostockim, stan na 1.04.1939 r.

Zrédto: opracowanie wlasne.

61 Dz.U. 1938, nr 6, poz. 35; Dz.Urz. MS 1938 nr 4, poz. 89.

62 Dz.U. 1938, nr 27, poz. 240; Dz.U. 1939 nr 14, poz. 85.

63 Dz.Urz. MS 1939 nr 9, poz. 216.

64 . Oniszczuk, T. Wisniewski, Biatystok migdzy wojnami. Opowies¢ o zyciu miasta 1918-1939, £6dz
2011, s. 18.
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Zakonczenie

Proces formowania administracji skarbowej przebiegal w bardzo trudnych
warunkach spoleczno-ekonomicznych. W pierwszych latach II Rzeczpospolitej
pilna potrzeba zapewnienia dochodéw budzetowych byla powodem przyjecia
tymczasowych rozwigzan. Jednakze juz w latach 20. XX w. zaczat funkcjono-
wac¢ wlasny i uwzgledniajac warunki, w ktérych zostal stworzony, dosy¢ spojny
system organéw podatkowych. Przyjecie Ordynacji podatkowej w 1934 r. zde-
cydowanie poprawito efektywnos$¢ funkcjonowania administracji skarbowe;j.
Jednakze okres dojrzewania systemu podatkowego w Polsce przerwat wybuch
II wojny $wiatowe;.

Dwudziestoletni proces formowania administracji skarbowej w wojewddz-
twie bialostockim mozna potraktowac jako sukces. Stworzono strukture orga-
nizacyjng, ktéra byla dostosowywana do zmieniajacych sie potrzeb panstwa
i obywateli, dzigki czemu w coraz efektywniejszy sposéb dokonywano poboru
podatkow. Zorganizowanie i funkcjonowanie aparatu skarbowego przyczyni-
to si¢ do stworzenia wyspecjalizowanych kadr na poziomie lokalnym, co m.in.
wplynelo na formowanie si¢ inteligencji w Bialymstoku i regionie. Naplyw
urzednikow, czesto dobrze wyksztalconych, oddzialywat na elity mlodego
os$rodka miejskiego, jakim byl Bialystok. Dziatalnos¢ takich osob jak: dr Karol
Gora, August Franz, Stefan Bruckner, czy dr Adam Piasecki pozwolifa nie tylko
utworzy¢ sprawng administracje skarbowa w wojewddztwie, ale takze wesprzec
mieszkancow regionu w dziataniach przetamujacych zig sytuacje gospodarcza
(pomoc w zapewnieniu aprowizacji oraz dziatania ograniczajace skutki bezro-
bocia). Funkcjonowanie administracji skarbowej w Biatymstoku mialo réwniez
wymiar panstwotworczy, szczegélnie istotny w okresie II Rzeczpospolitej.

W analizowanym okresie wybudowano nowoczesna siedzibe Izby Skarbo-
wej w Bialymstoku przy ulicy Mickiewicza. Ta inwestycja, wraz z nowym ze-
spolem gmachéw publicznych oraz kolonig urzedniczg, znaczaco wplyneta na
modernizacje przestrzeni miejskiej. Podkreslalo to rowniez wage administracji
skarbowej na poziomie lokalnym. Skupienie w jednym miejscu instytucji bylo
zaré6wno udogodnieniem dla pracy urzedniczej, jak i podatnikéw.

Zdaniem autoréw, przeprowadzone analizy pozwolily na realizacje celu
empirycznego. Udalo si¢ dotrze¢ do materialu badawczego i zrekonstruowaé
proces formowania administracji skarbowej w okresie migdzywojennym.

Wazne jest prowadzenie dalszych badan, poniewaz w literaturze przedmio-
tu zauwazalny jest brak wielu tematéw zwiazanych z administracjg skarbowa,
m.in. materialéw ukazujacych codzienng prace urzednikéw. Stuzebna rolg na-
uki dla praktyki spolecznej powinno by¢ réwniez wspieranie budowania etosu
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wspolczesnej skarbowosci w oparciu o rzetelng wiedze historyczno-prawna
z odniesieniami do przesztych i wspolczesnych fragmentéw rzeczywistosci spo-
tecznej, jaka jest funkcjonowanie administracji w spoleczenstwie i dla spote-
czenstwa.
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STRESZCZENIE

Proces formowania administracji skarbowej w wojewddztwie biatostockim
w okresie miedzywojennym

Ksztaltowanie sie administracji skarbowej, w odrodzonej po I wojnie $wiatowej
Rzeczpospolitej, przebiegalo w wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomiczno-spolecz-
no-politycznej. W teorii, paiistwo powinno najpierw stworzy¢ wlasny system po-
datkowy, a nastepnie organy odpowiedzialne za pobieranie danin. Brak $rodkéw
w budzecie odrodzonej Polski spowodowal, ze poczatkowo zdecydowano o powo-
taniu wtadz, ktére oparly pobieranie podatkdéw na przepisach panstw zaborczych.
W 1919 r. wladze w Warszawie postanowily zunifikowac system podatkowy i wdro-
zy¢ wlasny model administracji skarbowej. Pierwsza ustawe skarbowa uchwalono juz
31 lipca 1919 r. Miala ona charakter ogdlny i poczatkowo nie byla efektywnie wyko-
rzystana. Powolanie na stanowisko Ministra Skarbu Wtadystawa Grabskiego przy-
czynilo sie do przyspieszenia prac nad organizacja lokalnej administracji skarbowe;j.
Kluczowe bylo wydanie przepisu wprowadczego oraz rozporzadzenia wykonawcze-
go 30 stycznia 1920 r. Lata 20. XX w. byly okresem dostosowania struktury organi-
zacyjnej do potrzeb systemu poboru podatkéw. Kolejna dekada to czas modernizacji
skarbowosci. Uporzadkowano aparat wymiarowo-egzekucyjny oraz ujednolicono
przepisy podatkowe poprzez uchwalenie Ordynacji podatkowej. Proces formowa-
nia administracji skarbowej okazal sie sukcesem réwniez na poziomie lokalnym.
Pozytywnie wptynal takze na rozwdj Bialegostoku jako o$rodka administracyjnego.
Naplyw kadry urzedniczej, czesto dobrze wyksztalconej, oddzialywal na formowanie
sie elit intelektualnych miasta i regionu. Skuteczno$¢ dziatann administracji skarbo-
wej nie bylaby mozliwa bez wyjatkowego zaangazowania os6b lokalnie wdrazaja-
cych polityke skarbowa na poziomie lokalnym. Do takich oséb nalezy zaliczy¢ m.in.:
dr. Karola Gére, Augusta Franza, Stefana Brucknera, dr. Adama Piaseckiego.

SUMMARY

The Beginnings of the Tax Administration in Bialystok Province
during the Years between the Two World Wars

The formation of the tax administration in the Republic of Poland reborn after World
War I took place in an exceptionally difficult economic, social and political situation.
In theory, the state should first create its own tax system, and then the authorities
responsible for collecting taxes. Due to the lack of funds in the budget of the newly
created Poland, it was decided that authorities would be appointed to collect taxes
based on the regulations of the partitioning powers. In 1919, the authorities in
Warsaw decided to unify the tax system and implement their own tax administration
model. The first tax law was passed on July 31, 1919. It was of a general nature and
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was not used effectively. The appointment of Wtadystaw Grabski as the Minister of
the Treasury contributed to the acceleration of work on the organization of local
tax administration. The issuing of the introductory regulation and the executive
regulation on January 30, 1920 was very important. In the 1920s the organizational
structure was adjusted to the needs of the new tax system. The next decade is a time of
modernization of the tax administration. “Ordynacja Podatkowa” was passed, so tax
regulations were unified. The process of forming the tax administration turned out
to be a success at the local level. It also had a positive impact on the development of
Bialystok as an administrative center. The influx of clerical staff, often well-educated,
influenced the formation of the intellectual elites of the city and the region. This
effectiveness would not be possible without the exceptional involvement of people
such as: dr Karol Gora, August Franz, Stefan Bruckner, dr Adam Piasecki.



