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Wlasciwos¢ sadu administracyjnego w sprawach
ze stosunku stuzbowego zolnierzy zawodowych

ABSTRAKT

Celem artykutu jest analiza regulacji prawnych dotyczacych Zolnierzy w zakresie
zagwarantowania im prawa do zaskarzenia decyzji lub innych aktéw w sprawach
ze stosunku sluzbowego. Wynikaja z nich bowiem gwarancje przystugujace funk-
cjonariuszowi rozpoznania jego sprawy ze stosunku sluzbowego nie tylko przez
organ sluzbowy, ale takze przez sad. W zwiazku z tym przydatna staje sie analiza
przedstawionego zagadnienia w $wietle ewolucji unormowan dotyczacych zolnie-
rzy zawodowych oraz sadownictwa administracyjnego. Stosunki stuzbowe Zolnierzy
zawodowych sa nacechowane wigkszym stopniem dyspozycyjnosci, wladztwem ad-
ministracyjnym, ktére utrudniaja badanie ich spraw przez niezalezne i bezstronne
podmioty. Ocenie nalezy podda¢ charakter aktéw wydawanych w sprawach stuzbo-
wych oraz ustali¢, czy wczeéniejsze przepisy pragmatyk stuzbowych lub inne regu-
lacje prawne, w szczegdlnosci dotyczace sadownictwa administracyjnego przewi-
dywaly mozliwos$¢ zaskarzenia spraw zolnierzy do organu wyzszego stopnia oraz
do sadu. W pracy wykorzystano zrédla w postaci wczesniej obowiazujacych aktow
prawnych dotyczacych zolnierzy zawodowych oraz sadownictwa administracyjnego.
Ponadto powolana zostala literatura, w ktérej analizowano poprzedni stan prawny,
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w szczegblnosci w zakresie dziatalnosci Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.
W artykule analizie poddano takze obowiazujace akty prawne oraz aktualne orzecz-
nictwo.

Jurisdiction of the Administrative Court in Cases
concerning the Service Relationship of Professional Soldiers

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the legal regulations concerning soldiers in terms of
guaranteeing them the right to appeal against decisions or other acts in cases related
to the service relationship. This is because they give rise to the guarantees that an
officer is entitled to have his or her case examined under the service relationship not
only by an official body, but also by a court. Therefore, it becomes useful to analyze
the presented issue in the light of the evolution of regulations concerning professional
soldiers and administrative judiciary. The professional relations of professional
soldiers are characterized by a greater degree of availability and administrative
authority, which make it difficult for independent and impartial entities to examine
their cases. The nature of the acts issued in official matters should be assessed and it
should be determined whether the earlier provisions of official pragmatics or other
legal regulations, in particular regarding the administrative judiciary, provided for
the possibility of suing soldiers’ cases to a higher authority and to the court. The work
uses sources in the form of previously binding legal acts concerning professional
soldiers and administrative judiciary. In addition, the cited literary sources contain
the analysis of the previous legal status, in particular in the scope of the activities of
the Supreme Administrative Court. The article also analyzes the applicable legal acts
and current jurisprudence.

Stowa kluczowe: zolnierz zawodowy, prawo do sadu, stosunek stuzbowy

Key words: professional soldier, right to a trial, service relationship

Uwagi wstepne

Przedmiotem opracowania jest rys historyczny problematyki wlasciwosci
sadu administracyjnego w sprawach ze stosunku stuzbowego Zolnierzy za-
wodowych. Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy regulacji prawnych
dotyczacych zolnierzy w zakresie zagwarantowania im prawa do zaskarzenia
decyzji lub innych aktéw w sprawach dotyczacych ich statusu zatrudnienia,
w tym prawa do sadu. Jest to bowiem gwarancja przystugujaca funkcjonariu-
szowi rozpoznania jego sprawy ze stosunku stuzbowego nie tylko przez organ
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stuzbowy, ale takze przez sad. Powstaje wiec pytanie, jaki charakter majg de-
cyzje podejmowane we wszelkich sprawach ze stosunku stuzbowego, czy sa to
decyzje administracyjne, ktore podlegaja zaskarzeniu do sadu, czy s3 innymi
aktami administracyjnymi, ktore nie podlegaja ocenie przez sad? W poszu-
kiwaniu odpowiedzi nalezy wigc zbada¢, jaki charakter majg akty wydawane
w sprawach stuzbowych oraz czy przepisy danej pragmatyki stuzbowej lub inne
regulacje przewiduja mozliwos¢ zaskarzenia ich do organu wyzszego stopnia
oraz do sadu. Ze wzgledu na obszernos¢ podjetej tematyki nie jest mozliwa ana-
liza wszystkich pragmatyk regulujacych status funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych, wiec przedmiotem analizy beda tylko zolnierze zawodowi.

W aktualnym stanie prawnym kwesti¢ zaskarzalnosci decyzji w sprawie
stosunku stuzbowego zotnierzy zawodowych reguluje ustawa z dnia 11 marca
2022 1. 0 obronie Ojczyzny'. Z jej art. 122 ust. 1 wynika, ze od decyzji wydanych
przez wlasciwe organy w sprawach okreslonych w ustawie zolnierz moze wnies¢
odwotanie do organu wyzszego stopnia na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? i skarge do
wlasciwego sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi3.
W ust. 2 jest wskazany katalog wylaczajacy prawo zaskarzenia w nastepujacych
przypadkach: 1) mianowania na stopienn wojskowy; 2) przeniesienia do innego
korpusu osobowego lub do innej grupy osobowej; 3) skierowania do wykony-
wania zadan stuzbowych poza jednostka wojskowa; 4) powierzenia czasowe-
go pelnienia obowiazkéw stuzbowych na innym stanowisku. Natomiast w ust.
3 wymienia rodzaje decyzji, od ktérych nie przystuguje zolnierzom zawodo-
wym skarga do wlasciwego sadu administracyjnego: 1) powotania do obowiaz-
kowej zasadniczej stuzby wojskowej; 2) powotania do odbycia ¢wiczen wojsko-
wych; 3) wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia
ze stanowiska stuzbowego, a takze przeniesienia do dyspozycji; 4) delegowania
do pelnienia obowigzkow.

1. Rys historyczny

Badajac kwestie zaskarzalnosci aktéw w sprawie stosunku stuzbowego Zot-
nierzy zawodowych w pierwszej kolejnosci nalezy siggna¢ do ustaw reguluja-
cych ich status. Analiza poprzednio obowiazujacych pragmatyk stuzbowych
zolnierzy zawodowych prowadzi do wniosku, ze nie regulowaty one kwestii

1 Dz.U. 2022, poz. 655, z pozn. zm., [dalej: ustawa o obronie ojczyzny].
2 Tj.Dz.U. 2022, poz. 2000, [dalej: k.p.a.].
3 Dz.U. 2022, poz. 329.
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zaskarzenia decyzji lub innych aktéw w sprawach ze stosunku stuzbowego
do wyzszego przelozonego albo do sadu. Wsrod nich nalezy chronologicznie
wymieni¢: 1) ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o ustaleniu starszenstwa i nada-
niu stopni oficerskich w wojsku polskiem (pisownia oryginalna)?, 2) ustawa
z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréw
Wojsk Polskich’, 3) dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 marca 1937 r.
o stuzbie wojskowej oficeréw®, 4) dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie woj-
skowej oficeréw Wojska Polskiego’, 5) dekret z dnia 19 kwietnia 1951 r. o stuz-
bie wojskowej oficeréw i generaléw Sit Zbrojnych®, 6) dekret z dnia 10 grudnia
1952 r. 0 akademiach wojskowych?, 7) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie
wojskowej oficeréw sit zbrojnych'®, 8) ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. o stuz-
bie wojskowej szeregowcow i podoficeréw sit zbrojnych'!. W ustawie z 1958
r. jej przepis art. 69 ust. 2 stanowil, ze podoficer, ktérego prosba o powotanie
do wojskowej stuzby zawodowej nie zostala uwzgledniona, moze w terminie
14 dni od dnia doreczenia odmownej decyzji dowddcy odwolaé sie od tej
decyzji do Ministra Obrony Narodowej, ktorego decyzja jest ostateczna.
W kolejnej ustawie z dnia 31 marca 1965 r. o0 wyzszym szkolnictwie wojsko-
wym'? z art. 50 ust. 4 wynikalo, ze od decyzji komendanta szkoly o zawiesze-
niu w petnieniu obowiazkéw stuzbowych przystuguje cywilnemu nauczycielo-
wi akademickiemu odwolanie do Ministra Obrony Narodowej. Kolejna ustawa
z dnia 29 marca 1963 r. o stuzbie wojskowej chorgzych Sit Zbrojnych' nie
regulowata prawa do zaskarzenia decyzji w sprawach stuzbowych.

Dopiero w 1970 r. kwestie prawa do zaskarzania aktéw lub decyzji w spra-
wie stosunku stuzbowego zolnierzy zawodowych regulowala ustawa z dnia
30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych', ale tylko
w zakresie kilku spraw. Ustawa z 1970 r. przewidywala odwotanie w sprawach
opiniowania stuzbowego. Wedlug art. 25 ust. 4 tej ustawy zolnierzowi zawo-
dowemu przystugiwato prawo wniesienia odwolania od wydanej o nim opinii
stuzbowej do wyzszego przetozonego w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢
z opinig. Natomiast kolejny przepis art. 107 ust. 1 ustawy z 1970 r. przewidy-
wal mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji wydanych przez organy wojskowe w spra-

4 Dz.PPP. 1919 nr 65, poz. 399.
5 Dz.U. 1922 nr 32, poz. 256.

6 Dz.U. 1937 nr 20, poz. 128.

7 Dz.U. 1948 nr 20, poz. 135.

8 DzU. 1951 nr 22, poz. 172.

9 Dz.U. 1952 nr 49, poz. 324.
10 Tj. Dz.U. 1958 nr 2, poz. 5.
11 Dz.U. 1958 nr 36, poz. 164.
12 Tj. Dz.U. 1992 nr 10, poz. 40.
13 Dz.U. 1963 nr 15, poz. 78.

14 Tj. Dz.U. 1997 nr 10, poz. 55, [dalej: ustawa z 1970 r.].
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wach okreslonych w ustawie przez zolnierza zawodowego (w tym kandydata na
zolnierza zawodowego), ktéry moze wnie§¢ odwotanie do organu wojskowego
wyzszego stopnia na zasadach okreslonych w k.p.a., a takze, z zastrzezeniem
ust. la, skarge do sadu administracyjnego. Wedlug ust. 1a'® skarga nie mogla
by¢ wniesiona na decyzje w sprawach: a) wyznaczenia (zwolnienia) lub przenie-
sienia na stanowisko stuzbowe, b) mianowania na stopien wojskowy, c) prze-
niesienia do innego korpusu osobowego lub do innej grupy albo specjalnosci
wojskowej, d) delegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednost-
ka. Katalogiem byly objete takze dwa inne rodzaje spraw, ktore utracily moc
z dniem 12 stycznia 1999 r. w zwiazku z wyrokiem TK z dnia 9 czerwcal998 r.
(K 28/97)'¢ i nalezaly do nich: powolanie do zawodowej stuzby wojskowej (stuz-
by kandydackiej) oraz zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kan-
dydackiej) w przypadkach okreslonych w art. 75 ust. 11 9-12, art. 102 ust. 1 pkt
1 oraz art. 103 ust. 1 pkt 1. W rezultacie przepisy zostaly ocenione za niezgodne
zart. 45 ust. 1iart. 77 ust. 2 Konstytucji RP przez to, ze w przypadkach okreslo-
nych w ustawie pozbawiaja Zolnierzy zawodowych i kandydatéw na zolnierzy
zawodowych prawa do sagdu w sprawach powolania i zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej i stuzby kandydackiej. W uzasadnieniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) wyjasnil, Ze z kolei sprawy wyznaczenia, zwolnienia lub przenie-
sienia na stanowisko stuzbowe maja osobliwy charakter, bo nie wigza sie bezpo-
$rednio z realizacjg konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka. Ograniczenie
prawa do sadu w tych sprawach, jest zdaniem TK, dopuszczalne w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia spojnego, sprawnego funkcjonowania sit zbroj-
nych i zagwarantowania realizacji konstytucyjnych zadan, tj. ochrony niepod-
leglosci i niepodzielnosci terytorium Polski oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jej granic. Podobnie takze orzekl TK w wyroku z 12 lipca
2012 r."”, w ktérym wyrazit poglad, ze stuzba wojskowa jest szczegélnym ro-
dzajem stuzby publicznej, z ktora wiaze sie szereg ograniczen i obowigzkdow.
Stosunek stuzbowy Zolnierzy zawodowych jest oparty na podporzadkowaniu
zolnierza organom wojskowym, a co za tym idzie obowigzek wykonywania roz-
kazéw wydawanych przez przelozonego. ,,Zawodowa stuzba wojskowa ze swojej
istoty wymaga pelnej dyspozycyjnosci zolnierzy”. Oznacza to, ze dopuszczal-
ne jest ograniczenie prawa do sadu Zolnierza dla realizacji celéw obronnosci
i ochrony panstwa. Dlatego tez przepisy, ktére uniemozliwiajg Zolnierzom za-
wodowym odwotanie si¢ do sagdu w sprawach dotyczacych m.in. przeniesienia
i zwolnienia ze stanowiska stuzbowego oraz przeniesienia do rezerwy, sa zgodne

15 Przepis ust. la dodany ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1996 nr 7, poz. 44), ktora weszta w zycie
z dniem 24 lutego 1996 r.

16 Dz.U. 1999 nr 1, poz.7.

17 SK 31/10, OTK-A 2012/7/91.
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z Konstytucja. Innymi stowy, Trybunal odréznit sprawy podleglosci stuzbo-
wej, sprawy nalezace do sfery wewnetrznej administracji wojskowej, od spraw
»ze stosunku stuzbowego”, w ktérych Zolnierz dochodzacy swoich praw wy-
stepuje jako podmiot praw i obowiazkéw przystugujacych mu ,w ramach
stosunku stuzbowego”.

Powyzsza problematyka byta réwniez poruszona w wyroku z 9 czerwca
1998 r., w ktérym przedmiotem badania Trybunalu Konstytucyjnego, w kto-
rym orzekl, ze konstytucyjne prawo do sadu nie jest adekwatnym wzorcem
kontroli dla zwalniania i przenoszenia Zotnierzy zawodowych na inne stanowi-
ska stuzbowe'®.

Na podstawie delegacji okreslonej w art. 107 ust. 2 ustawy z 1970 r. Mi-
nister Obrony Narodowej okreslit w drodze rozporzadzenia organy wojskowe
wyzszego stopnia wlasciwe w sprawach okreslonych w ustawie. Do rozpatry-
wania odwolan wniesionych od decyzji organéw wojskowych w sprawach wy-
nikajacych z ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych byli przelozeni
dowoédcéw jednostek wojskowych!®. Natomiast wedtug § 1 organami wojsko-
wymi w rozumieniu k.p.a. wlasciwymi w sprawach okreslonych w ustawie
o stuzbie wojskowej byli dowddcy jednostek wojskowych stosownie do ich upraw-
nien w zakresie danych spraw, wynikajacych z przepiséw wymienionych ustaw
i aktow prawnych wydanych na ich podstawie.

Kolejna ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy za-
wodowych?® zawierala podobne rozwigzania normatywne. Przepis art. 8 prze-
widywal bowiem zaréwno odwotanie do organu wyzszego stopnia na zasadach
okreslonych w k.p.a. oraz z zastrzezeniem ust. 2 skarge do sagdu administra-
cyjnego. Powotana ustawa dodatkowo — w poréwnaniu do poprzedniego stanu
prawnego — wylaczata prawo do skargi na decyzje w sprawach przeniesienia do
rezerwy kadrowej lub do dyspozycji. W pozostatych sprawach ze stosunku stuz-
bowego Zolnierz zawodowy mogt wnies¢ wystapienia tylko droga stuzbowa.

2. Prawo do skargi w innych regulacjach prawnych

O wlasciwosci sadu administracyjnego stanowila Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1921 r.2, gdyz z jej art. 73 wynikalo, ze: ,Do orzekania

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz.
50.

19§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministera Obrony Narodowej z dnia 16 marca 1993 r. w sprawie
okreslenia organéw wojskowych i organdéw wojskowych wyzszego stopnia, wlasciwych w sprawach
okreslonych w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz w ustawie o uposazeniu
zolnierzy, Dz.U. 1993 nr 23, poz. 101.

20 Tj. Dz.U. 2022, poz. 536.

21 Dz.U. 1921 nr 44, poz. 267.
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o legalnos$ci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak rzadowej
jak i samorzadowej powola osobna ustawa sadownictwo administracyjne, opar-
te w swej organizacji na wspodldziataniu czynnika obywatelskiego i sedziow-
skiego z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele”. Wynika z tego,
ze mimo do$¢ ogdlnego uregulowania podstaw funkcjonowania sadownictwa
administracyjnego, w Konstytucji zostaly okreslone podstawowe zasady jego
organizacji. Gdy chodzi o wlasciwo$¢ rzeczowa, sady administracyjne miaty
sprawowac kontrole administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie legalno-
$ci aktéw administracyjnych. Na konieczno$¢ okreslenia pojecia ,,aktow admi-
nistracji” zwracal uwage W.L. Jaworski*?. Sadownictwo administracyjne miato
opiera¢ si¢ na wspoldziataniu czynnika profesjonalnego, czyli sedziowskiego
z czynnikiem spolecznym, obywatelskim. Konkretyzacja funkcjonowania sg-
downictwa administracyjnego miala nastapi¢ w odpowiedniej ustawie. Pierw-
szym unormowaniem byta ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym, ktora weszta w zycie w dniu 22 sierpnia 1922 r.** Na
mocy art. 1 ust. 2 ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (NTA)
- organ ten rozpoznawal skargi na zarzadzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej
instancji przez administracyjne wtadze rzadowe lub samorzadowe. Posiadat on
jedynie kompetencje kasacyjne, natomiast organy administracji zostaly zwigza-
ne pogladem wyrazonym przez ten sad przy ponownym rozpoznawaniu sprawy.
Wtasciwos¢ NTA zostata okreslona klauzula generalng z kilkoma wyjatkami.
Zgodniezart. 3 ustawy o NTA zkognicji NTA wylaczono m.in. sprawy, wktérych
wiadze administracyjne byly uprawnione ,,do rozstrzygania wedtug swobodne-
go uznania, w granicach, pozostawionych temu uznaniu”, ,sprawy mianowania
na publiczne urzedy i stanowiska, o ile nie chodzi o pogwalcenie zastrzezone-
go w ustawie prawa ich obsadzania lub przedstawiania kandydatéow”, ,,sprawy
dotyczace reprezentacji Panstwa i obywateli wobec panstw i wladz obcych oraz
sprawy bezposrednio z powyzszemi zwigzane” oraz ,sprawy dotyczace dzialan
wojennych, ustroju sity zbrojnej i mobilizacji, z wyjatkiem spraw zaopatrzenia
i uzupelnienia armii” i ,,sprawy dyscyplinarne”**.

Skarge do NTA mogt wnies¢ kazdy, ,,kto twierdzi, ze naruszono jego prawa
lub ze go obcigzono obowigzkiem bez podstawy prawnej”. Skarge wnoszono
bezposrednio do NTA w terminie dwumiesigcznym, liczonym od dnia dorgcze-
nia zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia skarzacemu (art. 9 i art. 10 ustawy
o NTA; podobnie art. 57 ust. 2 ustawy o NTA).

Kolejnymi sprawami, ktére stanowily przedmiot dzialalnosci orzeczni-
czej NTA byly sprawy m.in. dotyczace statusu zawodowego funkcjonariuszy

22 Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji, Krakéw 1921, s. 21.

23 T,j.Dz.U. 1926 nr 68, poz. 400, [dalej: ustawa o NTA].

24 A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa administracyjnego,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, nr 9/2, s. 415 in.
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panstwowych (np. w kwestii uposazen, urlopéw wypoczynkowych. W okresie
miedzywojennym decyzje ostateczne organdéw administracji mogtyby by¢
zaskarzane do NTA przez funkcjonariuszy administracji panstwowej docho-
dzacych swoich roszczen. Wylaczone z jurysdykeji NTA byly jedynie sprawy
dotyczace przyjecia do stuzby i mianowania na stanowiska oraz sprawy dys-
cyplinarne®.

W II RP wprowadzono system jednoinstancyjny - traktujac go jako tym-
czasowy, klauzula kompetencyjna przewidywata, ze NTA mial orzekac o ,le-
galnosci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji rzadowe;j
i samorzadowej” w nastepstwie wniesienia skargi przez kazdego, kto twierdzil,
ze ,naruszono jego prawa lub ze obcigzono go obowigzkiem bez podstawy
prawnej”. Nie wolno bylo zaskarzy¢ decyzji wydawanych w zakresie swobod-
nego uznania, jak tez niektérych innych kategorii decyzji, jak w sprawach doty-
czacych ustroju sit zbrojnych i mobilizacjiZ®.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kompetencje sgdownictwa administracyjne-
go moga by¢ okreslone przez klauzule generalng i klauzule enumeracyjng albo
przy wykorzystaniu obu wymienionych sposobéw (metoda mieszana). Klau-
zula enumeracyjna polega na szczegdtowym wskazaniu przez przepisy prawa
spraw, w ktorych sad moze wyrokowa¢. Klauzula generalna przyznaje sadowi
wlasciwos¢ do rozpatrywania skarg na wszystkie decyzje, wydane przez or-
gany administracji z naruszeniem prawa. Generalna klauzula kompetencyjna
bywa z reguly uzupelniana o szczegdtowe wyliczenie spraw wylaczonych —
z uwagi na ich szczegélny charakter — spod kompetencji sadu administracyj-
nego. Zastosowanie klauzuli generalnej z reguty wylacza spod kontroli sagdu
administracyjnego decyzje wydane w zakresie uznania administracyjnego
(swobodnego uznania)®’.

Wtasciwos¢ NTA okreslata klauzula generalna. Zgodnie z nig kontroli Try-
bunalu generalnie podlegata legalnos¢ zarzadzen i orzeczen uchwalanych przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Z wlasciwosci tej zostalo wy-
faczonych 6 kategorii spraw np. nalezacych do wlasciwosci sadow powszech-
nych lub szczegoélnych dotyczacych mianowania na urzedy i stanowiska czy tez
dyscyplinarnych, a od 1932 r. réwniez innych, jezeli stanowily o tym przepisy
szczegolne. Prawo do wniesienia skargi (legitymacj¢) do NTA posiadata kazda
osoba fizyczna lub prawna, ktéra stwierdzila, ze jej prawa lub obcigzenie obo-
wigzkami zostaly naruszone decyzja nieposiadajaca podstaw prawnych. Weze-
$niej musial zosta¢ wyczerpany tok wszystkich instancji administracyjnych.

25 W. Jaskiewicz, Zagadnienia prawne stosunkow pracy w administracji paristwowej, Poznan 1981,
s. 21.

26 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 84-85.

27 D. Malec, . Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1996, s. 115-117.



WELASCIWOSC SADU ADMINISTRACYJNEGO W SPRAWACH... 69

NTA sprawowal zatem kontrole nastepcza”®. Wyroki NTA byly ostateczne, po-
siadajagce wylacznie charakter kasacyjny. W rezultacie NTA nie przeprowadzat
wlasnego postepowania dowodowego, orzekajac wylacznie na podstawie stanu
faktycznego, wynikajacego z akt przestanych mu przez organ ostatniej instan-
cji. Zaskarzong decyzje NTA albo utrzymat w mocy, albo uchylat w catoéci lub
w czesci.

Z powyzszego wynika, ze w okresie miedzywojennym spory ze stosunku
stuzbowego zolnierzy zawodowych byly rozpatrywane tylko w trybie stuzbo-
wym - do organu wyzszej instancji, bez mozliwosci odwotania si¢ do sadu.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.* nie
okreslata kwestii odnoszacych si¢ do sadownictwa administracyjnego, wiec
nie wprowadzita ani okreslonego modelu sgdownictwa administracyjnego ani
mechanizméw sadowej kontroli decyzji administracyjnych. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie nowego ustroju panstwa polskiego kontrole
administracji i jej dzialan, w zakresie przestrzegania prawa miaty wykonywac
rady narodowe, sady oraz Prokuratur Generalny PRL. Nie przewidziano jednak
istnienia odrebnego sadownictwa administracyjnego. Poza tym obywatele na
mocy art. 73 Konstytucji z 1952 r. mieli prawo do zwracania si¢ do wszystkich
organéw panstwa ze skargami i zazaleniami®.

Na mozliwo$¢ wnoszenia skarg, jako konstytucyjnie waznego instrumen-
tu zabezpieczenia praw obywateli, uwage zwracali przedstawiciele doktryny
prawa administracyjnego, m.in. M. Jaroszynski, M. Zimmermann i W. Brze-
zinski. Podkreslano, ze kontrola administracji w PRL miata charakter ludowy,
co oznaczalo, ze wykonywana jest ona réwniez bezposrednio przez lud pra-
cujacy, w formie prawa do odwolania w postepowaniu administracyjnym, jak
i w postaci prawa skladania skarg i zazalen. W zwigzku z tym w PRL nie
byto sadownictwa administracyjnego, gdyz system kontroli administracji byt
sprawowany w wymienionych wyzej formach?. Nie zdecydowano sie wiec na
wprowadzenie sgdowej kontroli decyzji administracyjnych.

W Polsce Ludowej sadownictwa administracyjnego nie reaktywowano, nie
przywrdcono zwlaszcza NTA, mimo Ze zgodnie z manifestem PKWN, do cza-
su wydania przez Sejm Ustawodawczy nowej Konstytucji miaty obowigzywaé
uregulowania zawarte w Konstytucji marcowej. Rowniez Mata Konstytucja
z 1947 r., zapowiadajaca utworzenie w drodze odrebnej ustawy sadownictwa
administracyjnego, nic w tym wzgledzie nie uczynifa. Na stan taki zlozylo sie

28 T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozytne i wspélczesne (XVI-
-XX w.), Warszawa 2013, s. 325.

29 T,j.Dz.U. 1976 nr 7, poz. 36.

30 L. Chajn, Istota Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952, s. 67.

31 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, War-
szawa 1956, s. 109.
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wiele czynnikéw: m.in. krytyczna ocena tego typu sadownictwa, nowe zaloze-
nia ideologiczne ustroju panstwa, ewentualna nadmierna kontrola sadowa.

Dyskusje nad odtworzeniem sadownictwa administracyjnego podjeto
w latach 1956-1959, a wiec w okresie odwilzy popazdziernikowej. Niewiele ona
przyniosla. Powrdcono do niej po 1970 r. Wieksze rezultaty zaczeto jednak osig-
ga¢ dopiero po 1977 r., przy okazji prac nad nowelizacja Kodeksu postepowa-
na administracyjnego. Uwienczeniem ich bylo utworzenie w styczniu 1980 r.
Najwyzszego Sadu Administracyjnego (NSA). Do 1990 r. wlasciwos¢ NSA okre-
$lona byla enumeratywnie. Mianowicie NSA w Warszawie sprawowal kontro-
le zaskarzonych decyzji administracyjnych naczelnych i centralnych organéw
administracji oraz organéw terenowych majacych siedzibe w wojewddztwach
nieobjetych zakresem dziatania osrodkéw zamiejscowych. Kontroli podlegaty
wylacznie decyzje wyliczone w ustawie. Skarge mozna bylo wnies¢ dopiero po
wyczerpaniu toku instancji administracyjnych, a wigc na decyzje ostateczne.
Rozszerzenie zakresu kontroli przez NSA nastapito po 1990 r.*

Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, w zakresie przestrzegania praworzadnosci, przyznawala
Radzie Panistwa nowe uprawnienie w formie ,,czuwania nad zgodnoscig prawa
z Konstytucjg”, ktérg miala realizowa¢ z urzedu. W celu realizacji tego zada-
nia Rada Panstwa dokonywata oceny zgodnosci projektéw ustaw z Konstytucja
PRL na wniosek Prezydium Sejmu PRL lub Prezesa Rady Ministréw. Ponadto,
o rozpatrzenie sprawy niezgodnos$ci przepisu prawnego (juz istniejacego)
z okreslonym postanowieniem Konstytucji mégt zwracac si¢ Prezes Rady Mini-
stréw lub z jego upowaznienia Minister Sprawiedliwo$ci, jak réwniez Pierwszy
Prezes SN oraz Prokurator PRL, opierajac swdj wniosek na konkretnym uza-
sadnieniu. W razie uznania sprzecznosci takiego przepisu z Konstytucja PRL,
Rada Panstwa miala ,,podja¢ odpowiednie srodki zmierzajace do usuniecia tej
sprzeczno$ci”>. Natomiast jesli chodzilo o ustalanie powszechnie obowigzuja-
cej wyktadni aktu ustawodawczego, to Rada Panstwa wykonywala jg z urzedu
lub na podstawie wniosku Prezesa Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa SN lub
Prokuratora Generalnego PRL. Uchwaly Rady Panstwa w tym zakresie ogla-
szane mialy by¢ w Monitorze Polskim. Rada Panstwa posiadata prawo do zwra-
cania si¢ do wszystkich organdéw panstwa ze skargami i zazaleniami. Ponadto
okreslono, ze odwotania, skargi i zazalenia obywateli powinny by¢ rozpatrywa-
ne i zalatwiane szybko i sprawiedliwie, a ,Winni przewlekania albo przejawia-
jacy bezduszny i biurokratyczny stosunek do odwotan, skarg i zazalen obywateli
pociggani beda do odpowiedzialnogci”*,

32 Zob. szerzej M.P. Sadlowski, Geneza, ustréj i orzecznictwo Naczelnego Sqgdu Administracyjnego do
1989 r., Warszawa 2023.

33 Szerzej: J. Stembrowicz, Czuwanie nad zgodnoscig prawa z Konstytucjg, ,Palestra” 1979, z. 2,
s.61.

34 Zob. szerzej M.P. Sadlowski, op. cit.
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Przelomowe znaczenie miafa ustawa z 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego®. Od tego czasu kontrola sagdowoad-
ministracyjna byla sprawowana na zasadzie klauzuli generalnej. Obejmowala
przede wszystkim decyzje administracyjne wydawane przez organy admini-
stracji panstwowej i samorzadu terytorialnego, a takze przez inne podmioty
zart. 1§ 2kpa.*

3. Obecny stan prawny

W obowigzujacej ustawie o obronie Ojczyzny kwestie odwolania od decyzji
reguluje art. 122 ust. 1, ktory stanowi, ze od decyzji wydanych przez wlasciwe
organy w sprawach okreslonych w ustawie Zotnierz moze wnie$¢ odwolanie do
organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego i skarge do wlasciwego sadu
administracyjnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2022,
poz. 329). Odwolania oraz skargi do sagdu administracyjnego nie mozna wnies¢
w nastepujacych sprawach:

1) mianowania na stopien wojskowy;

2) przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej grupy osobo-
wej;

3) skierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka wojsko-
wa;

4) powierzenia czasowego pelnienia obowigzkéw stuzbowych na innym
stanowisku.

Natomiast w ustepie 3 cytowanego artykulu sa wymienione decyzje, od
ktérych nie przystuguje zolnierzom zawodowym skarga do wlasciwego sadu
administracyjnego, tj.:

1) powolania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;

2) powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych;

3) wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia ze
stanowiska stuzbowego, a takze przeniesienia do dyspozycji;

4) delegowania do petnienia obowigzkéow.

Katalog spraw okreslonych w art. 122 ustawy o obronie Ojczyzny jest
enumeratywny i ma charakter zamkniety, nie moze by¢ interpretowany roz-
szerzajaco. Wylaczenie cze$ci wskazanego katalogu spod kognicji sadow

35 Dz.U. 1990 nr 4, poz. 8.
36 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 935.
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administracyjnych budzi swego rodzaju niezrozumienie. Taki stan rzeczy do-
prowadza czesto do sytuacji spornych, w ktérych zolnierze préobujg dochodzi¢
swoich praw. Zgodnie z pogladami wyrazonymi w orzecznictwie sagdéw admi-
nistracyjnych sprawy wyznaczenia, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska
stuzbowego oraz przeniesienia do rezerwy kadrowej lub do dyspozycji nie pod-
legaja w ogole kognicji sadow administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze jest to
sfera szczegdlna, poniewaz prawidtowe jej uksztaltowanie wptywa na zdolnosé
Sit Zbrojnych do realizacji celu wyrazonego w art. 26 Konstytucji, tj. ochro-
ny niepodleglosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Stosunek stuzbowy zolnierza za-
wodowego oparty jest na dyspozycyjnosci, hierarchicznym podporzadkowaniu,
rozkazodawstwie oraz jednoosobowym dowodzeniu. Ponadto relacja zachodzg-
ca miedzy organem wydajacym decyzje o zwolnieniu i przeniesieniu na nowe
stanowisko stuzbowe zachodzi w ramach stosunku wewnetrznego taczacego
przelozonego z podwladnym. Akt taki przybiera wiec forme indywidualnego
aktu administracyjnego wydawanego w sferze wewnetrznej. Wyznaczenie na
nowe stanowisko stuzbowe i powigzane z nim wcze$niejsze zwolnienie z zajmo-
wanego stanowiska maja miejsce w ramach stosunku stuzbowego i jako takie
nie s3 objete konstytucyjnym pojeciem ,sprawy”, a co za tym idzie, rowniez
konstytucyjna gwarancja prawa do sagdu. W postanowieniu z 6 czerwca 2012 r.
NSA wskazal, ze wszelkie sprawy zwiazane z ustalaniem zadan stuzbowych,
ustalaniem czasu pelnienia stuzby, udzielaniem czasu wolnego, okreslaniem ter-
minu wykorzystania czasu wolnego, pozostaja w wylacznej gestii przetozonego
zolnierza zawodowego, ktory decyduje, jakie zadania i w jakim czasie Zolnierz
bedzie wykonywal oraz kiedy i w jakim rozmiarze skorzysta z czasu wolnego.
Oznacza to, ze sprawy te nalezg do spraw wewnetrznych miedzy zolnierzem
a jego przetozonym bedacym w okreslonej wojskowej strukturze organizacyj-
nej, wynikajacych z podleglosci stuzbowej’’. Tak wiec, zasady ustalania zot-
nierzom zawodowym rozkladu czasu stuzby w ramach dobowej tygodniowe;
normy czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym, w tym takze rozli-
czenie tego czasu stuzby wraz z rekompensatg czasem wolnym od stuzby nalezy
do kategorii spraw wynikajacych z podleglosci stuzbowej migdzy przetozonymi
i podwladnymi i nie podlega rozstrzyganiu w drodze wydania decyzji admini-
stracyjnej. Rozstrzygniecia w przedmiocie czasu stuzby zolnierzy zawodowych
s3 podejmowane przez ich przetozonych w formie polecenia stuzbowego. Cha-
rakter tych czynnosci wskazuje na odformalizowang forme dzialania dowddcy
jednostki wojskowej i nie stanowig one decyzji administracyjnej w rozumieniu
art. 104 i art. 107 k.p.a. ksztaltujacych stosunek stuzbowy zolnierza zawodowe-
g0, lecz akt o charakterze wewnetrznym w sferze podlegtosci stuzbowe;.

37 Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2012 1., I OSK 665/12.
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Niejednokrotnie watpliwosci budzi takze art. 192 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny, zgodnie z ktérym: ,,Zolnierza zawodowego wyznacza si¢ na stanowi-
sko stuzbowe, w drodze decyzji, stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych, w zalez-
nosci od wymogoéw i kwalifikacji okreslonych w Karcie Opisu Stanowiska Stuz-
bowego, posiadanej oceny w opinii stuzbowej oraz modelu przebiegu stuzby”.
Z brzmienia przywolanego przepisu, jednoznacznie wynika, ze podjecie decy-
zji w sprawie wyznaczenia zolnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe lezy
w gestii wlasciwego organu wojskowego, ktéry w ramach przyznanych mu kom-
petencji posiada wylaczne prawo do ksztaltowania polityki kadrowej, zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych. O tym natomiast czy istnieje potrzeba wyznaczenia
okreslonej osoby na stanowisko stuzbowe decyduje nie zolnierz, lecz wlasciwy
organ wojskowy®.

Wrylacznie spory ,,ze stosunkéw stuzbowych” objete sa konstytucyjnym
prawem do sadu. Przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi®® okreslajac wlasciwos¢ sadow ad-
ministracyjnych, ustalaja jednoczesnie katalog spraw, ktérych sady te nie roz-
poznajg. Zgodnie z art. 5 pkt 2 p.p.s.a. sady administracyjne nie s3 wlasciwe
m.in. w sprawach wynikajacych z podleglosci stuzbowej omiedzy przetozonymi
i podwladnymi*’. Skoro ta kategoria spraw wylaczona jest w ogéle z kogniciji
sadow administracyjnych, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wszelkie dziata-
nia organéw administracji publicznej podejmowane w tym zakresie rowniez
nie podlegaja kontroli sgdowoadministracyjnej. Niewatpliwie przejawem pod-
legtosci stuzbowej zolnierza zawodowego jest pozostawienie jego przetozonym
prawa decydowania o udzieleniu zgody na wykonywanie poza stuzbg pracy za-
robkowej lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Sa to wiec akty wydane
w wewnetrznej sferze dziatania administracji wojskowej i jako takie nie podle-
gaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Podsumowujac nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze uprawnienia i obowigzki
zolnierzy zawodowych pozostaja w $cistym zwigzku z wymaganiami, jakie wy-
nikaja z art. 26 Konstytucji. Ograniczenia dostepu do sadu Zoltnierzy zawodo-
wych w sprawach zwigzanych z zapewnieniem mozliwosci realizacji przez Sity
Zbrojne zadan i celow, jakimi sg ochrona niepodleglosci panstwa i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic, spelniajg wymog niezbednosci. Nie bytoby bowiem mozliwe pogodze-
nie spojnego i sprawnego dzialania Sit Zbrojnych z pelng kontrolg sadowa nad
decyzjami przelozonych dotyczacymi spraw ze stosunku stuzbowego zolnierzy
zawodowych. Ustawowe ograniczenie prawa do sadu, nastepuje ze wzgledu na

38 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2009 r., I OSK 487/08.

39 T,j.Dz.U. 2022, poz. 329, [dalej: p.p.s.a.].

40 T. Kuczynski, Wlasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2000.
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przestanke bezpieczenstwa panstwa, zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
zgodnie z wyrazong w tym przepisie zasada proporcjonalnosci.
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STRESZCZENIE

Whasciwos$¢ sadu administracyjnego w sprawach ze stosunku stuzbowego
zolnierzy zawodowych

W aktualnym stanie prawnym kwestie zaskarzalno$ci decyzji w sprawie stosunku
stuzbowego zolnierzy zawodowych reguluje ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Z jej art. 122 ust. 1 wynika, Ze od decyzji wydanych przez wlasciwe organy
w sprawach okreslonych w ustawie zolnierz moze wnie$¢ odwolanie do organu wyz-
szego stopnia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego i skarge do wtasciwego sadu administracyjnego, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Prawo funkcjonariusza do zaskarzenia decyzji
lub innych aktéw w sprawach ze stosunku sluzbowego jest gwarancja rozpoznania
jego sprawy przez organ stuzbowy, a nastepnie przez sad administracyjny. W prag-
matykach sluzbowych regulujacych status zawodowy zotnierzy od 1919 r. nie bylo
unormowan w zakresie prawa do odwolania lub prawa do skargi. Dopiero ustawa
z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych uregulowa-
ta kwestie prawa do zaskarzania aktéw lub decyzji w sprawach ze stosunku stuz-
bowego zotnierzy zawodowych, cho¢ tylko w zakresie kilku spraw (np. w sprawach
opiniowania stuzbowego) oraz prawo do skargi do sadu administracyjnego, jednak
z wylaczeniem kilku rodzajéw spraw (np. wyznaczenia (zwolnienia) lub przeniesie-
nia na stanowisko stuzbowe, mianowania na stopien wojskowy). Natomiast w okresie
miedzywojennym wedlug ustawodawstwa sadownictwa administracyjnego decyzje
ostateczne organdéw administracji moglyby by¢ zaskarzane do NTA przez funk-
cjonariuszy administracji panstwowej dochodzacych swoich roszczen. Wyltaczone
z jurysdykcji NTA byly jedynie sprawy dotyczace przyjecia do stuzby i mianowania
na stanowiska oraz sprawy dyscyplinarne. Po dlugim okresie — od wojny — braku
sadownictwa administracyjnego dopiero dziatalno§¢ NSA od 1980 r., a nastepnie
wojewddzkich sadéw administracyjnych stworzyta mozliwo$¢ sadowej kontroli ak-
téw administracyjnych. Do 1990 r. wlasciwo$¢ NSA okreslona byla enumeratywnie
i kontroli podlegaly wylacznie decyzje wyliczone w ustawie. Przefomowe znaczenie
miala ustawa z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Od tego czasu kontrola sadowoadministracyjna byla sprawowana na
zasadzie klauzuli generalnej i obejmowata przede wszystkim decyzje administracyj-
ne wydawane przez organy administracji pafistwowej i samorzadu terytorialnego.
W aktualnym stanie prawnym istnieje prawo do zaskarzenia decyzji wydanych przez
wlasciwe organy w sprawach okres$lonych w ustawie do organu wyzszego stopnia.
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Skarga do sadu administracyjnego ma charakter powszechny, z wylaczeniem kilku
rodzajéw spraw, ktére pozostawione sa decyzji wlasciwego przelozonego.

SUMMARY

Jurisdiction of the Administrative Court in Cases
concerning the Service Relationship of Professional Soldiers

The right of an officer to appeal against decisions or other acts in matters related to the
service relationship is a guarantee that his case will be examined by a service body and
then by an administrative court. In the official pragmatics, regulating the professional
status of soldiers since 1919, there were no regulations regarding the right to appeal
or the right to file a complaint. It was only the Act of 30th June 1970 on the military
service of professional soldiers that regulated the issues of the right to appeal against
acts or decisions in cases related to the service relationship of professional soldiers,
although only in the scope of a few cases (e.g. in matters of official opinions) and the
right to file a complaint to the administrative court, but excluding several types of
cases (e.g. appointment (dismissal) or transfer to a service position, appointment to
a military rank). However, in the interwar period, according to the legislation of the
administrative judiciary, final decisions of administrative bodies could be appealed
to the Supreme Administrative Court by state administration officials pursuing their
claims. The only cases excluded from the jurisdiction of the NTA were the matters
relating to admission to service and appointment to positions, as well as disciplinary
matters. After a long period — since the war — of the lack of administrative judiciary,
only the activities of the Supreme Administrative Court from 1980, and then of
the voivodship administrative courts, enabled the possibility of judicial control of
administrative acts. Until 1990, the jurisdiction of the Supreme Administrative
Court was enumerated and only the decisions listed in the Act were subject to
review. The Act of May 24th, 1990 amending the Act — the Code of Administrative
Procedure, was of crucial importance. Since then, judicial and administrative
control has been exercised on the basis of a general clause and has mainly covered
administrative decisions issued by state administration and by the local government
bodies. Under the current legal status, there is a right to appeal against the decisions
issued by competent authorities in matters specified in the Act to a higher authority.



