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Reminiscencje ustrojowe USRR po 1990 roku

SUMMARY

Political reminiscences of the Ukrainian SSR after 1990

On July 16, 1990, the Declaration of State Sovereignty of Ukraine was adopted by the
Verkhovna Rada. The document proclaimed, “the basis for the new constitution and
the laws of Ukraine.” An urgent need arose for the state authorities to be restructure
in a way appropriate for an independent state. Sources of solutions were sought in
three areas: in the models of stabilized governments of Western European states, in
the traditions existing in Ukraine before it was influenced by the USSR, and in the
experiences and institutions that have existed so far. The purpose of this article is to
look at this last source and to find the remnants of the solutions that existed during
the Ukrainian Soviet Socialist Republic in the structures of the Soviet Union, and which
survived Ukraine’s independence in 1991.

Key words: Ukraine, Constitution of Ukraine, Verkhovna Rada, USSR. Ukraina, Kon-
stytucja Ukrainy, Rada Najwyzsza, USRR.

16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainy proklamowata Deklaracje o suwe-
rennosci Ukrainy! oznajmiajgca , zwierzchnictwo, niepodlegltosé, petnie i niepo-
dzielnos¢ wtadzy republiki w obrebie jej terytorium oraz niezaleznos¢ i réwno-
prawnosé w stosunkach zagranicznych”, oraz bedaca ,, podstawa dla nowej kon-
stytucji i praw Ukrainy...”2. Pilng potrzebg stalo si¢ ukonstytuowanie nowej
struktury wladzy odpowiadajgcej niezaleznemu i samodzielnemu panstwu.

1 Zob. szerzej A. Olechno, Instytucja prezydentaw systemie konstytucyjnych organéw Ukrainy (1996—
—-2005), Torun 2009, s. 15-27.

2 Deklaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 249.
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Podobnie jak w pozostatych panstwach bloku wschodniego, zapoczatkowu-
jacych proces transformacji ustrojowej, Zrédet rozwigzan systemowych po-
szukiwano w trzech obszarach: modelach rzadéw ustabilizowanych paristw
zachodnioeuropejskich, tradycji ustrojowych wystepujacych w tych panstwach
przed objeciem ich wplywami ZSRR oraz nawigzujac do do$wiadczen i insty-
tucji funkcjonujacych dotychczas, we wlasnie wygaszanym systemie®. Celem
artykutu jest przyjrzenie sie temu ostatniemu Zrédtu i odszukanie pozostatosci
rozwigzan istniejagcych w czasie trwania Ukraifiskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (USRR) w strukturach ZSRR, ktére przetrwaly po ogloszeniu nie-
podlegtosci przez Ukraing w 1991 r.4

Tymczasowy Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrairiskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej> w Charkowie w uchwale z 25 stycznia 1919 r. oglosit po-
faczenie Ukrainy z Rosjg na zasadach federacji radzieckiej, co potwierdzata
przyjeta 10 marca 1919 r. konstytucja USRR®, ktéra deklarowala petng suwe-
renno$¢ Ukrainy, potwierdzong przyznaniem wladzy wykonawczej w postaci
Centralnego Komitetu (CKW) Wykonawczego Rad Ukrainy” prawo prowadze-
nia samodzielnej polityki zagranicznej, wyrazajac jednoczeénie nadzieje na Sci-
sta wspoélprace z pozostatymi republikami socjalistycznymi®.

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka jako twor panstwowy za-
lezny od Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, w grud-
niu 1922 r. jako republika zwigzkowa znalazla si¢ w skladzie ZSRR®. W jego ra-

3 W. Sokét, Transformacja ustrojowa paristw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu, [w:] Systemy
polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 29.

4 Ograniczenia objetosciowe artykulu oraz fakt dos¢ szerokiego czerpania z doswiadczenn USRR
w pierwszych latach niepodlegtoéci pozwalajg w wigkszosci jedynie na wskazanie tych pozosta-
Toéci. Celem autora byly réwniez przede wszystkim rozwigzania ukrairiskie. Z pewnoscig o wiele
wigcej pozycji mozna byloby wskaza¢, gdyby blizej przejrze¢ te, ktére funkcjonowaly na pozio-
mie ZSRR. Cho¢ oczywiécie i tak ich wplyw na USRR byl decydujacy.

5 Poczatkowo bolszewicy utworzyli w Charkowie 24-25 grudnia 2017 r. Ukraifiskg Ludowg Re-
publike Rad, po czym rozpoczeli inwazje Ukrainy 8 lutego 1918 roku zajmujac Kijéw. Jednak
po traktacie brzeskim RFSRR byla zmuszona uzna¢ niepodlegtoé¢ Ukrairiskiej Republiki Ludo-
wej 1 12 czerwca 1918 zawrzeé z tym panstwem ukrairiskim zawieszenie broni, preliminaryjne
do traktatu pokojowego. Po kapitulacji Niemiec na froncie zachodnim 11 listopada 1918 r., rzad
bolszewicki uznat traktat brzeski za niebyly i réwnolegle do wycofywania si¢ wojsk niemieckich
z tzw. Ober-Ostu rozpoczat zajmowanie opuszczanych przez Niemcéw terytoriow sitami Armii
Czerwonej i proklamowanie w tym celu marionetkowych republik sowieckich. W te praktyke wpi-
sato sie 30 listopada 1918 r. utworzenie w Moskwie, w celu zamaskowania agresji Rosji Sowieckiej
przeciw Ukrainskiej Republice Ludowej, Tymczasowego Robotniczo-Chlopskiego Rzadu Ukrainy.

6 Zob. Konstytucja USRR z 14 marca 1919 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 69in.

7 Organ przedstawicielski w postaci Zjazdu Rad stat sie najwyzszym organem wiladzy paristwowej.

8 Formalnie do czasu wlaczenia do ZSRR w 1922 r. twér ten byt niezaleznym panistwem. Ukrairiska
Sogjalistyczna Republika Radziecka zostata uznana przez Polske, a jej przedstawiciele brali udziat
w negocjacjach pokojowych z Polska w Mirisku i Rydze w 1920 r.

9 Zob. E. Wiszka, System polityczny Ukrainy, Torun 2007, s. 108 i n.
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mach, w ciggu kilkudziesieciu lat, przyjeto kilka kolejnych aktéw regulujacych
funkcjonowanie USRR, zwyczajowo poprzedzanych zmianami najwyzszych ak-
tow prawnych Zwigzku Sowieckiego. Byly to konstytucje USRR z 1929 r.,
1937 r., 1978 r. oraz 1978 r.

Pierwszy akt konstytucyjny z 1919 r. cechowat sie formalnym monizmem
wladzy wykonawczej. Na poczatku 1922 r. Ukraina, podobnie jak pozostate re-
publiki wchodzgce w sktad Kraju Rad, ratyfikowaly konstytucje ZSRR. W trak-
cie obrad IX Ogélnoukrainiskiego Zjazdu Rad w 1925 r. poprawiono i przy-
stosowano konstytucje USRR z 1919 r. do konstytucji ZSRR. Ukraina wcho-
dzita w sktad ZSRR formalnie jako niezalezna republika. Wiladze przedsta-
wicielsko-ustawodawcza powierzono Zjazdowi Rad USRR, wykonawcza za$
Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu USRR i wybieranemu przez CKW
— Prezydium CKW?. Podobnie jak poprzedniczka Konstytucja Ukrairiskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1929 r. pozostawila egzekutywe w rekach
Ogoélnoukrainskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego?.

Istotne novum w systemie organéw parnstwowych wprowadzita Konsty-
tucja Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1937 r. Najwyzszym
organem wladzy paristwowej zostala Rada Najwyzsza, ktéra wybierala sklad
kolegialnej , gtowy panstwa” w postaci Prezydium Rady Najwyzszej oraz rzad
republiki’?. Uprawnienia jak i rola Prezydium w mechanizmach wladzy pan-
stwowej byly wielokrotnie modyfikowane w czasie istnienia USRR. Charak-
terystyczne dla Prezydium bylo faczenie funkgji kolegialnej gtowy panstwa
i wyzszego organu wladzy paristwowej w przerwach miedzy sesjami Rady
Najwyzszej.

Roéwniez uchwalenie nowej konstytucji USRR w 1978 r., nie skutkowato
zmiang podstawowych cech radzieckiego systemu politycznego, tj. brakiem
wyraznego rozdzialu wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej.

Po proklamowaniu suwerennoéci'® prace nad stworzeniem nowej struktury
organéw panstwowych toczyly sie dwutorowo: z jednej strony potrzeba chwili
bylto dostosowanie istniejgcego prawa do nowej sytuacji, czyli nowelizacja obo-
wigzujacej konstytucji USRR z 1978 r., z drugiej rozpoczecie prac nad nows,
pelng wersjg konstytucji. Zadanie to powierzono Komisji Konstytucyjnej, kt6-
rej opracowane zalozenia, po ewentualnej akceptacji Rady Najwyzszej, mialy

10 Centralny Komitet Wykonawczy byl najwyzszym organem wladzy miedzy zjazdami ,parla-
mentu”, a Prezydium najwyzszym organem stawalo si¢ miedzy jego sesjami. Ponadto funkcjono-
wat rzad republiki w postaci Rady Komisarzy Ludowych USRR. Zob. E. Zieliniski, Rada Najwyzsza.
Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 6.

11 Zob. Konstytucja USRR z 15 maja 1929 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s.831in.

12 W 1946 r. Rade Komisarzy Ludowych USRR przemianowano na Rade Ministr6w USRR.

13 Dektaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 249.
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by¢ podstawa projektu nowej konstytucji Ukrainy. W sktad, powotanej w paz-
dzierniku 1990 r. komisji weszlo 49 deputowanych, w wigkszosci cztonkéw Ko-
munistycznej Partii Ukrainy (KPU)* oraz 10 ekspertéw, gtéwnie pracownikéw
kijowskiej Akademii Nauki. Na czele komisji stangl 6wczesny przewodniczacy
parlamentu Leonid Krawczuk®.

Warto podkresli¢, ze miato to miejsce formalnie przed ostatecznym roz-
strzygnieciem kwestii niepodleglosci w referendum paristwowym, ktdrego ter-
min ustalono nieco péZniej na 1 grudnia 1991 r.'®

Komisja pracujagc w matych podkomisjach, bardzo szybko, bo juz w ciggu
dwoéch miesiecy przygotowala oczekiwane zalozenia. Pominieto w nich
w ogole fakt istnienia ZSRR oraz zaproponowano wprowadzenia na Ukrainie
systemu prezydenckiego. Pomimo wielu uwag krytycznych Rada Najwyzsza
przyjeta projekt zalozen 19 czerwca 1991 r.*® Od lipca 1991 rozpoczat sie decy-
dujacy etap rewizji konstytucji USRR polgczony z uchwalaniem nowych odpo-
wiadajacych nowelizacji konstytucji ustaw?. Sytuacja co do przysztosci kraju
nie bytla wéwczas przesadzona. Prace nad ustawodawstwem paristwa toczyly
sie pod silnym naciskiem Moskwy, liczacej jeszcze na odwrécenie tendencji

14 Komunistyczna Partia Ukrainy zostala zdelegalizowana 30 sierpnia 1991 r. uchwalg prezydium
Rady Najwyzszej Ukrainy. Zob. P. Bilski, System polityczny Ukrainy, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 547.

15 Byly sekretarz Komitetu Centralnego KPU do spraw ideologicznych.

16 W referendum wzieto udzial ponad 84% uprawnionych do gtosowaniu, z czego przeszio 95% opo-
wiedzialo si¢ za przyjeciem Aktu o niepodleglosci Ukrainy. Ostatnim aktem rozstania z ZSRR byto
spotkanie w Puszczy Bialowieskiej prezydentéw: Rosji — B. Jelcyna i Ukrainy — L. Krawczuka oraz
przewodniczacego Rady Najwyzszej Bialorusi — Stanistawa Szuszkiewicza, ktérzy 8 grudnia 1991 r.
podpisali porozumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, stwierdzajac jednocze-
énie, ze ZSRR przestal istnie¢. Dwa tygodnie pézniej prezydent ZSRR M. Gorbaczow, akceptujac
ten fakt podal si¢ do dymisji. Porozumienie bialowieskie Ukraina ratyfikowata juz 10 grudnia
1991 r., zaznaczajac, iz jako panistwo stanowi podmiot prawa miedzynarodowego w przeciwien-
stwie do WNP. Na potwierdzenie tego wtadze kijowskie podporzadkowaly wszystkie stacjonujgce
na terytorium ukrairiskim sily zbrojne prezydentowi Krawczukowi (ukazem prezydenta). W.A. Ser-
czyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 376.

17" Byly one oparte przede wszystkim na opublikowanym w listopadzie 1990 projekcie konstytucji
Federacji Rosyjskiej, ktérego twércy odcieli sie od rozwigzan radzieckich. K. Wolczuk The Moulding
of Ukraine, Londyn 2002, s. 72.

18 Poczatkowo debate odroczono do czasu przeprowadzenia zarzadzonego przez M. Gorbaczowa
na 17 marca 1991 referendum w sprawie przysztoéci ZSRR. 70% glosujacych opowiedziato si¢ za
utrzymaniem ZSRR, a ponad 80% za czlonkostwem Ukrainy w nowym zwigzku przy jednocze-
snym zachowaniu zasad zawartych w Deklaracji o suwerennoéci. Jednak po ogloszeniu w Mo-
skwie projektu nowej umowy zwigzkowej, parlament ukraifiski odroczyt debate nad nim na trzy
miesigce, w miedzyczasie przyspieszajgc prace nad ustawami wprowadzajacymi w zycie zasady
Deklaracji. Zob. W. A. Serczyk op. cit., s. 374.

19 Miedzy innymi Ustawa Ukrainy z dnia 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji
RCR i wnesennja zmin ta dopowneri do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR, WWR URSR
— 1991 — nr 33, s. 445.
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niepodlegloéciowej i odrodzenie Zwigzku Radzieckiego w przypadku nega-
tywnej odpowiedzi spoleczeristwa w przewidywanym referendum niepodle-
gloéciowym?.

Faktycznie, dopiero od tego momentu, czyli od lipca 1991 r., mozna za-
cz3¢ analize pozostalosci poprzedniego systemu w ustroju niepodlegtej Ukrai-
ny. Oczywistym jest, Ze wczeéniejsze rozwigzania byly naturalng kontynuacja
odziedziczonego systemu. Interesujgce nas zrédlo, jakim byly instytucje i pro-
cedury USRR, w p6zniejszym okresie jawilo sie jako podstawowe z kilku powo-
dow. Po pierwsze, byly to przepisy wéwczas obowigzujgce, znane z doswiad-
czenia i praktykowane przez pierwsze kilkanascie miesiecy niepodlegltego pani-
stwa. Ich pozostawienie nie wymagato zadnych dodatkowych dziatan. Po dru-
gie, Ukraina nie miata wlaéciwie tradycji przedwojennych, nie liczac, istniejg-
cych u schytku I wojny $wiatowej, dwéch, trzech organizméw parnstwowych
— Ukrainiskiej Republiki Ludowej i Zachodnioukrairiskiej Republiki Ludowej
oraz ewentualnie hetmariskiego Paristwa Ukrairiskiego?. Po trzecie wreszcie,
podobnie jak w innych parnstwach regionu, szczegélnie tych powstalych na
gruzach ZSRR, elity polityczne kraju w poczatkowym okresie suwerennosci
nie ulegly zasadniczej wymianie?.

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze pomimo tego Ukraina szukata
wzorcow przede wszystkim gdzie indziej. Tak bowiem moze by¢ oceniany sys-
tem poétprezydencki, wlasciwie od poczatku forsowany i dominujacy w okresie
ukrainskiej transformacji ustrojowej. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze pomimo
dos¢ wyraznych odniesieri do innych europejskich republik pétprezydenckich
(Francja, Finlandia czy Portugalia), wersja ukraifiska posiada istotne réznice
i zawiera cechy charakterystyczne swoistej formy rzagdéw, zauwazalne gtéwnie
w podziale uprawniefi miedzy najwyzszymi organami i statusach paristwo-
wych poszczegélnych wladz.

Powodu tej odmiennoéci mozna sie doszukiwaé réwniez w okresie przed-
transformacyjnym. Istotnym czynnikiem ksztaltujgcym semiprezydencjalizm
ukrainski byla z jednej strony dominujaca pozycja Rady Najwyzszej USRR
w jednolitym systemie wladzy panistwowej, z drugiej faktyczny zakres wta-
dzy I sekretarza partii komunistycznej?. Utworzenie republiki pétprezydenc-
kiej moze by¢ zatem oceniane jako wypadkowa dwdéch rozwigzan ustrojowych
poprzedniego systemu. Pozycja parlamentu byla w momencie transformacji
ustrojowej zbyt silna, zeby mozna bylo mysle¢ o modelu prezydenckim. W sil-

20 Szerzej K. Wolczuk, op. cit., s. 60.
21 Zob. szerzej np. A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija Ukrajinskoji Konstytuciji, Kyjiw 1997, s. 86 i n.

22 Zob. szerzej np. A. Borkowski, B. Poptawski, Formowanie si¢ elit politycznych Ukrainy, [w:] Czas
EuroMajdanu, red. R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska, Warszawa 2014, s. 169 i n.
23 Tak widzial to np. W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, Lublin 2012, s. 24.
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nej prezydenturze widziano natomiast: i wazny akcent niepodlegtosciowy: pre-
zydent reprezentowal odrebnos¢ witadzy kijowskiej od Moskwy, posiadajac
wyrazne kompetencje wobec §ladowej wladzy prezydenta M. Gorbaczowa, co
mialo niebagatelne znaczenie w obliczu zblizajacego sie referendum niepod-
leglosciowego; i zalete sprawnego podejmowania decyzji w okresie przemian.
Na pozycje prezydenta mialy tez wplyw osobiste ambicje przewodniczacego
parlamentu, L. Krawczuka, ktéry jako przewodniczacy Komisji Konstytucyj-
nej skutecznie przygotowywal nowgq instytucje widzac w przysztosci siebie
na tym urzedzie®.

Odbywajace si¢ tego samego dnia, 1 grudnia 1991 r., referendum konstytu-
cyjne i wybory prezydenckie potwierdzily che¢ posiadania wlasnego panstwa
(w referendum wzieto udziat ponad 84% uprawnionych do gltosowaniu, z czego
przeszto 95% opowiedzialo sie za przyjeciem Aktu o niepodlegtoéci Ukrainy)
ale pozostawily wladze w rekach starej nomenklatury, co mialo duzy wpltyw
na pézniejszg reforme organéw parnstwowych.

Poréwnanie, czy raczej moze wyliczenie tytutowych reminiscencji, nalezy
zaczaé od pozycji parlamentu i relacji wladzy ustawodawczej i wykonawcze;j.
Poréwnujac Rade Najwyzsza przed i po 1991 r. nalezy podkresli¢, ze w USRR,
podobnie jak w pozostatych republikach, obowigzywat system radziecki oparty
na zasadzie centralizmu demokratycznego®. Wobec braku podziatu wiadzy,
wyboréw niespelniajagcych wymogéw demokratycznych oraz fikcyjnosci prze-
piséw konstytucji, parlament byl organem przedstawicielskim i najwazniej-
szym organem wladzy panstwowej wylacznie de iure, gdy faktycznie wladza ta
nalezata do KPU-KPZR?*. Trudno zatem méwié o parlamentaryzmie radziec-
kim?. Ale to wlasnie w Radzie Najwyzszej po rozpoczeciu transformacji ustro-
jowej stara nomenklatura upatrywata mozliwosci zachowania wpltywoéw. Jesz-
cze przed uchwaleniem Deklaracji o suwerennosci, najpierw w 1989 r., Rada
Najwyzsza dokonata zmiany konstytucji: wzmacniajac pozycje przewodnicza-
cego parlamentu, ktéry stat si¢ formalnie najwyzszym urzednikiem w pani-
stwie, wprowadzajac nowy tryb pracy oraz zmniejszajac liczbe deputowanych

24 Wypowiedz L. Krawczuka w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej: ,Wazng role (na tym etapie
- by¢ moze najwazniejszg), ktérg prezydent musi wypelni¢, jest wzmocnienie rzeczywistej su-
werenno$ci. Republika jest stabo chroniona, nieprzygotowana na ataki centrum (...) Prezydent,
wyposazony w prawo skutecznego i niezaleznego decydowania, jest z pewnoscig lepsza ochrong
intereséw republiki”, K woprosu ob uchrezdeniji posta prezydenta, Archiwum Komisji Konstytucyjnej,
II p. z 4 grudnia 1990 r.

25 W. Baluk, System polityczny, [w:] Ukraina, red. B.J. Albin i W. Baluk, Wroctaw 2002, s. 11.
26 70% deputowanych bylo cztonkami KPU, z czego 14% to cztonkowie Komitetu Centralnego oraz
obwodowych i powiatowych wtadz partii. Ibidem.

27 Zob. szerzej np. P. Kislyj, Cz. Zwajs, Stanowlennja parlamentaryzmu w Ukrajini na tle switweho doswidu,
Kyjiw 2000, s. 66 i n.
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z 650 do 450 (ktdéra to liczba obowigzuje do dzi$)?. A nastepnie w kolejnej
nowelizacji wprowadzily system wielopartyjny?.

Po 1991 r. na Ukrainie przy prébach reformowania systemu czesto uzywa-
nym argumentem bylo odrzucanie modelu radzieckiego. Motywacja ta, szcze-
goblnie poczatkowo, spotykala sie jednak z pewnym oporem czesci Srodowisk
politycznych oraz samego spoleczeristwa. Jednym z przykltadéw niech beda
proby zaproponowania wprowadzenia na Ukrainie parlamentu dwuizbowego.
Takie projekty pojawialy sie zaréwno w trakcie prac nad nowg konstytu-
gja, przed 1996 r. (Izba Deputowanych i Senat)*, jak i pézniej, w 2000 r.,
kiedy to L. Kuczma chcial rozstrzygnaé¢ swdj spér z parlamentem zwotu-
jac ogdlnoukrainskie referendum® oraz w 2003 r., kiedy to druga izba po-
jawila si¢ w prezydenckim projekcie zmiany konstytucji2. W tej drugiej
sytuacji obywatele opowiedzieli si¢ nawet za parlamentem bikameralnym,
jednak wyniki referendum nie zostaly uwzglednione, a prezydent z cza-
sem wycofal sie ze swej propozycji. Parlament jednoizbowy na Ukrainie jest
wskazywany wprost jako pozostatoé¢ poprzedniego spojrzenia na Rade Naj-
wyzsza®.

Podstaw dotyczacych funkcjonowania egzekutywy réwniez mozna si¢ do-
szuka¢ w schytkowym okresie USRR. W pierwszej potowie 1991 r. Rade Mini-
strow zastgpiono Gabinetem Ministrow, ktéry to stal sie najwyzszym organem
zarzadzajacym panstwem, a takze przywrécono Krymska Autonomiczng So-
gjalistyczng Republike Radziecka®.

Nastepnie, 5 lipca 1991 r., Rada Najwyzsza USRR przyjeta fundamentalng
ustawe przewidujaca utworzenie na Ukrainie instytucji prezydenta®. Pierw-

28 Ustawa USRR z 27 pazdziernika 1989 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR nr 45,
1989, s. 624.

29 Ustawa USRR z 24 pazdziernika 1990 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR, nr 45,
1990, s. 606.

30 A.J. Madera, Migdzy Rosjg a Europg. Ukraina na rozdrozu, Rzeszé6w 2000, s. 54.

31 Jednym z postawionych woéwczas pytari bylo: czy jeste$ za ustanowieniem dwuizbowego par-
lamentu, gdzie jedna z izb reprezentowataby interesy regionéw i wprowadzeniem w zwigzku
z tym odpowiednich zmian do Konstytucji i ustawodawstwa? Zob. szerzej A. Olechno, Instytu-
ca...,s. 41 in.

32 Dekret Prezydenta ukrainy z 6 marca 2003 r. O zmianie Konstytucji Ukrainy. Zob. O. F. Skakun, Proces
reform konstytucyjnych na Ukrainie, [w:] Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce,
red. M. Granat, J. Sobczak, Lublin 2004, s. 275.

33 Wedtug E. Zielinskiego chodzilo o ,skupienie sil nacjonalistycznych w okresie walki o niezawisto$¢
panstwa w jednym organie i stworzenie jednego osrodka kierowniczego w okresie radzieckim”,
ktéry to poglad wcigz jest zywy w elitach ukrainiskich. Por. E. Zielinski, System konstytucyjny
Ukrainy, Warszawa 2007, s. 58.

34 Odpowiednio ustawy z 21 maja i 19 czerwca 1991 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR,
WWR, nr 26, 1991, s. 294 i WWR, nr 35, 1991, s. 467.

35 Ustawa Ukrainy z 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RCR..., s. 445.
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szy artykul ustawy zapowiadal ,utworzenie stanowiska Prezydenta Ukrairi-
skiej SRR”. Jednoczesnie ustawa zmieniata Konstytucje USRR z 1978 r., doda-
jac rozdziat 12 zawierajacy podstawowe unormowania nowej instytucji. Zgod-
nie z art. 114 ust. 1 Prezydent stal sie ,najwyzszym urzednikiem parnstwa
ukrainskiego i zwierzchnikiem wladzy wykonawczej”%. Prezydent przejmowat
kolejne uprawnienia parlamentu (lub jego Przewodniczacego), a sama Rada
Najwyzsza ostatecznie przestala pelni¢ funkcje najwyzszego organu wiladzy
panistwowej, stajac sie jedynym organem wladzy ustawodawczej w systemie
tradycyjnego monteskiuszowskiego podziatu wtadzy.

Abstrahujac od faktycznego (nie)dziatania systemu wyborczego w czasach
radzieckich, liczne dzisiaj obowigzujace zasady ukrainiskiego prawa wybor-
czego pojawily sie pierwotnie przed 1991 r. Do 1978 r. cztonkéw parlamentu
wybierano formalnie na zasadach powszechnego, bezposredniego i réwnego
prawa wyborczego, wprowadzonych przez konstytucje ZSRR z 1936 r. Konsty-
tucja USRR z 1937 r. przyznata bierne i czynne prawo wyborcze wszystkim
mieszkaricom od ukoriczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na pleé, rase, naro-
dowo$¢, wyznanie.

Nowe regulacje ukraifiskie przyjeto dopiero po uchwaleniu ostatniej kon-
stytucji USRR. Prawa te juz od 1985 r., na fali , pierestrojki” zaczeto demokra-
tyzowac®”. W 1989 r. wprowadzono na Ukrainie mieszany system wyborczy:
wiekszosciowo-proporcjonalny®, mozliwosé tworzenia komitetéw wyborczych
oraz potwierdzono bierne i czynne prawo wyborcze od ukoriczenia 18 lat.
Ponadto, przyznano sadowg ochrone praw wyborczych, precyzyjnie uregu-
lowano procedure wyborczg oraz, co chyba najistotniejsze, zagwarantowano
powszechnie obowigzujace w $wiecie demokratycznym zasady prawa wybor-
czego¥. Zmiany te, mimo pdzniejszych licznych nowelizacji, stanowig do dzi$
podstawe ukrainiskich ordynacji.

Dalekich powigzan z wczeéniejszymi rozwigzaniami mozna si¢ réwniez
doszukaé w przyjetym rodzaju mandatu parlamentarnego. Po odzyskaniu nie-
podlegtosci Ukraina odeszla od tradycyjnego w panistwach demokracji ludowej
mandatu imperatywnego w jego socjalistycznej wersji (mandat ramowo zwig-
zany). Przez kilkana$cie lat w Radzie Najwyzszej obowigzat tzw. mandat wolny,
potwierdzony w konstytucji z 1996 r. W wyniku zmiany konstytucji z dnia

36 Od 14 lutego 1992 r. za$ ,gtowq panstwa i wtadzy wykonawczej”, Ustawa Ukrainy Pro zminy ta
dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR nr 20, 1992, s. 271.

37 1. Pankevych, Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy, ,Collogium WNHiS” 2012, nr II, s. 192.

38 W. Baluk, System..., op. cit., s. 17.

39 Por. Ustawa USRR z 1 grudnia 1988 r. O wyborach narodnych deputatow SSSR, WWS SSSR, 1988,
Nr 49, poz. 729.

40 Zob. szerzej np. S. Sydun, Efektywnos¢ zmian w ukraifiskim systemie wyborczym w procesie transformacji,
SP 2011, nr 2, s. 144 i n.



REMINISCENCJE USTROJOWE USRR PO 1990 ROKU 63

8 grudnia 2004 r. wprowadzony zostal mandat mieszany*'. Z przerwami mo-
del ten obowigzuje réwniez obecnie®2. O jego mieszanym charakterze $wiadczy
poszerzenie mozliwosci wygaszenia mandatu przed uplywem kadencji Rady
Najwyzszej (art. 81 konstytucji) o przypadek odmowy deputowanego, wybra-
nego z listy partii politycznej (bloku wyborczego), wejécia w skiad frakcji par-
lamentarnej tej partii lub opuszczenie takiej frakcji w trakcie kadencji. W takiej
sytuacji mandat wygasa na wniosek organu kierowniczego partii z dniem jego
sporzadzenia. W ten spos6b zwigzano deputowanych z partiag wyborczg z listy,
z ktorej otrzymali mandat, a posrednio réwniez z wyborcami, przez powigza-
nie z gloszonym przez parti¢ programem wyborczym.

Warto tez jeszcze raz powrdéci¢ do referendum niepodleglosciowego i wspo-
mnieé, ze poczatkéw ukrainskiej demokracji bezposdredniej réwniez mozna si¢
doszuka¢ w poprzednim ustroju prawnym. Wprawdzie w USRR do 1991 nigdy
nie przeprowadzono zadnego referendum, to mozliwos¢ taka istniata zaré6wno
na mocy konstytucji z 1937 r., jak i 1978 1.3 Obywatele Ukrainy po raz pierwszy
i zarazem jedyny wzieli udziat w referendum Zwigzku Radzieckiego 17 marca
1991 r. we wspomnianej powyzej sprawie zachowania ZSRR*. Kolejne refe-
rendum — wlasdnie niepodlegtosciowe z 1 grudnia 1991 r. zostalo przeprowa-
dzone na podstawie przepiséw nowo uchwalonej ustawy USRR o ogélnoukrai-
nskim i lokalnym referendum®. Mimo zachowania tej instytucji w porzadku
prawnym Ukrainy (rozdzial III konstytucji) trudno potwierdzi¢ jej akceptacje
w praktyce ustrojowej*. Swiadczy o tym fakt skutecznego zorganizowania re-
ferendum ogodlnoukrainiskiego tylko raz, w 2010 r. oraz faktyczne zniesienie
instytucji referendum lokalnego w 2012 r.#’

41 Niektore opracowania méwig nawet o mandacie imperatywnym. Por. np. S. Zubrzycka, Status
prawno-polityczny deputowanego Rady Najwyzszej Ukrainy po 2005 roku, ,Biuletyn Ukrainoznawczy”
2006, nr 12, s. 81-82.

42 Ustawa Ukrainy z 8 grudnia 2004 r. O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy, nr 2222 — IV
zostala najpierw uchylona w 2010 r. orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z dnia 30 wrze$nia
(Nr 20-rp/2010), a nastgpnie przywrécona kolejng nowelizacjg konstytucji z 21 lutego 2014 r.,
nr 742-VIL

43 Roéwniez jako nastepstwo regulacji radzieckich. Instytucja referendum zostala pierwotnie przewi-
dziana w art. 49 Konstytucji ZSRR z 1936 r. Zob. http:// constitution.garant.ru/history /ussr-rsfsr
/1936 /red_1936/3958676/ (dostep: 8.03.2017).

4 W celu przeprowadzania referendum uchwalono uprzednio ustawe ZSRR o ogélnonarodowym
glosowaniu. Zob. szerzej I. Pankevych, Referendum na Ukrainie: teoria i praktyka, ,,Studia Wyborcze”
2009, t.9,s.781in.

45 Ustawa USRR z 3 lipca 1991 r. Pro wseukrajinskyj ta miscewi referendumy, WWR URSR, 1991, nr 33,
poz. 443.

46 1. Pankevych, Referendum..., op. cit., s. 80.

47 Pomimo do$¢ duzej popularnosci referendum lokalnego do tego czasu. Zob. szerzej A. Olechno,
Referendum lokalne w Polsce i na Ukrainie — uwagi prawnoporéwnawcze, [w:] Internacjonalizacja admini-
stracji publicznej, red. Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski, Warszawa 2015, s. 520-529.
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Potwierdzony w art. 133 konstytucji ustrdj terytorialny Ukrainy ma swoje
zrédlo w czasach USRR i w zasadzie zostal wprost odziedziczony*. Sktada
sie nann Autonomiczna Republika Krym oraz obwody, rejony, miasta, rejony
w miastach, osiedla i wsie. W latach 1922-23 wprowadzono na Ukrainie
tréjstopniowy podzial administracyjny kraju na centrum, obwody i rejony,
po Il wojnie $wiatowej poszerzony o pewng samodzielno$¢ miast i wsi®. Sys-
tem ten w prawie niezmienionej formie zostat w 1991 r. adoptowany do nowych
warunkéw wraz z modelem rad terenowych®.

Konsekwencjg powyzszego byta obowigzujgca od 1932 r. struktura sowiec-
kiego systemu sadowniczego, na ktéry na Ukrainie sktadaly si¢ Sqd Najwyzszy
Ukrainy, sady obwodowe, sady ludowe (rejonowe)?, a takze struktura prokura-
tury (Prokurator Generalny Ukrainy oraz prokuratorzy obwodowi podlegajacy
bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu ZSRR). Mimo wielu zmian w tym
wzgledzie w okresie transformacji ustrojowej tu takze mozna odnalez¢ pewne
pozostalodci, szczegdlnie w organizacji terytorialno$ci poszczegélnych sadéw,
ale i w strukturze organéw?> (Sad Najwyzszy Ukrainy, sady apelacyjne, sady
lokalne oraz Prokurator Generalny, ktéry pozostatl organem konstytucyjnym)>.

Podobnych nalecialoéci mozna doszukiwaé sie na kilku innych polach,
ktérymi interesuje si¢ prawo konstytucyjne, chociazby kwestie katalogu praw
i wolnosci jednostki czy dziatalnosé organéw szczebla lokalnego. Ale i powyz-
sze wyliczenie pokazuje, ze transformacja ustrojowa na Ukrainie nie oznaczata
absolutnego zerwania z poprzednimi instytucjami czy wprowadzenia wyltgcz-
nie rozwigzan nieznanych w tym rejonie. Sytuacja ta nie odbiega od innych
panistw bloku wschodniego, szczegdlnie tych powstalych na gruzach Zwigzku
Radzieckiego. Cechg charakterystyczng jest jednak przede wszystkim trwatos¢
pomystéw, ktére pojawity sie u schytku poprzedniego systemu. To mieszanka
trzech okreséw: kilkudziesieciu lat USRR, kilkunastu miesiecy przed uzyska-
niem niepodleglosci oraz pierwsze jej lata daty podstawy kompozycji organéw
panstwowych Ukrainy w pierwszych dwoéch dekadach jej istnienia. Natural-
nym jest, ze kolejne nowelizacje raczej zrywajg z tymi pozostaloSciami niz je

48 W. Baluk, System..., op. cit., s. 31.

49 Obwody czasowo zniesiono w latach 1930-1932. Zob. E. Wiszka, op. cit., s. 115.

50 Wiasciwie do 1996 r. obowigzywat ustr6j wprowadzony Postanowieniem WUCWK z 12 kwietnia
1923 1. Pro nowyj administratywno-terytorialnyj podil Ukrajiny. W. 1. Juszczenko, L. Ja. Zajac, Konsty-
tucijne prawo Ukrajiny, Kyjiw 2009, s. 238.

51 Od 1978 r. takze Kijowski Sad Miejski.

52 Ustawa USRR z 5 czerwca 1981 r. o ustroju sadownictwa na Ukrainie obowigzywala az do 2002 r.,
WWR 1981, nr 24, s. 357.

53 Zupelnie nowymi rozwigzaniami na Ukrainie po 1991 r. s3 Sad Konstytucyjny oraz Najwyzsza
Rada Sgdownictwa. Zob. tez A. Kosyto, Wiadza sgdownicza w konstytucjach Polski i Ukrainy (analiza
prawno-poréwnawcza), [w:] Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red. M. Granat,
J. Sobczak, Lublin 2004, s. 228 i n.
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cementujg. Widaé to szczegdlnie na przykladzie reformy administracji pan-
stwowej i strukturze administracyjnej kraju oraz jej konsekwencjom w postaci
organizacji wtadzy terenowej. Obecne zmiany coraz bardziej wpisuja sie w kon-
strukcje sugerowane przez instytucje zachodnie i wzory tam zaproponowane.
Nie oznacza to jednak, ze nie bedzie mozna jeszcze przez wiele lat doszukiwaé
sie zrodet ukrainskich instytucji przed 1991 r.
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