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Projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dzialania
w interesie ochrony obywateli i panistwa z 1981 r.
Przyczynek do genezy stanu wojennego

ABSTRAKT

13 grudnia 1981 r. w przemdwieniu telewizyjnym gen. Wojciech Jaruzelski oglosit
wprowadzenie stanu wojennego po uprzednio otrzymanej w dniu 12 grudnia 1981 r.
zgodzie na jego wprowadzenie od Rady Panstwa. Wladze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na czele z gen. Wojciechem Jaruzelskim w ciagu kolejnych 2 lat na podsta-
wie dekretu o stanie wojennym drastycznie ograniczyly zycie codzienne milionéw
Polakéw, prébujac przeciwstawié¢ sie opozycji politycznej, ktdrej uosobieniem byla
»Solidarnos$¢”. Podjecie tak drastycznego srodka przeciwko opozycji politycznej
w literaturze przedmiotu budzi wielokrotnie dyskusje, czy nie bylo innych mozliwo-
$ci w celu wyegzekwowania spokoju politycznego w Polsce. Wielu autoréw wskazuje
jako alternatywe dla dekretu o stanie wojennym projekt ustawy o nadzwyczajnych
$rodkach dziatania w interesie ochrony obywateli i panstwa, ktéry w swoich prze-
pisach byl znacznie bardziej liberalnym i mnie skrajnym aktem prawnym. Niniejszy
tekst ma za zadanie przedstawi¢ projekt ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnic-
twach dla rzadu (alternatywna nazwa projektu ustawy). Praca zostala w duzej mie-
rze oparta na materialach uzyskanych w toku kwerendy archiwalnej akt z Instytutu
Pamieci Narodowej oraz akt z Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
ktére w toku gromadzenia materiatu zostaly przekazane do Archiwum Akt Nowych
w Warszawie. Material badawczy zostal réwniez pozyskany z artykutéw prasowych
»Solidarnosci” oraz z ,Trybuny Ludu’, licznych publikacji naukowych, stenogramoéw
i drukéw sejmowych bedacych w cyfrowym zasobie Biblioteki Sejmowej.
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ABSTRACT

Draft Law on Extraordinary Measures of Action in the Interest of the Protection
of Citizens and the State of 1981. A Contribution to the Genesis of Martial Law
in Poland

On 13th December 1981, in a televised speech, General Wojciech Jaruzelski announced
the imposition of the martial law after having previously received permission for its
imposition from the Council of State on 12th December 1981. The authorities of
the People's Republic of Poland, headed by General Wojciech Jaruzelski, drastically
curtailed the daily lives of millions of Poles over the next two years on the basis of
the martial law decree, in an attempt to oppose the political opposition, of which
Solidarity was the epitome. The adoption of such a drastic measure against the political
opposition in the literature repeatedly raises the debate whether there were no other
options to enforce political peace in Poland. Many authors point out the draft law
on extraordinary measures of action in the interest of the protection of citizens and
the state as an alternative to the martial law decree, as the draft law in its provisions
was a much more liberal and extreme piece of legislation. The contemporary text
is intended to present the draft of the Emergency Powers of Government Act (the
alternative name of the bill). The work is largely based on the material obtained from
an archival search of files from the Institute of National Remembrance and from
the files from the Archives of the Chancellery of the Prime Minister, which were
transferred to the Archives of New Records in Warsaw in the course of collecting
material. The research material was also obtained from Solidarity and Tribune of the
People press articles, from numerous scientific publications, from transcripts and
Sejm prints which are in the digital resource of the Sejm Library.

Stowa kluczowe: stan wojenny, projekt ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dziala-
nia w interesie ochrony obywateli i panistwa, projekt ustawy
o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu
Key words: martial law in Poland, draft law on emergency measures in the interest
of protecting citizens and the state, draft law on emergency powers for
the government
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Wprowadzenie

Sierpien 1980 r. byt niezwykle gorgcym okresem nie tylko pod wzgledem
aury. Polska przezywata rewolucje ,,Solidarnoséci”. Strajkowaly kopalnie, stocz-
nie i huty za$ ludzie lapali jeszcze eteryczny powiew, ttamszonej od dawna,
wolnoséci. Zaniepokojona PZPR uznajac, ze niepokoje spoteczne ze wzgledu
na swoj zasieg nie moga by¢ skutecznie sttumione, podjeta gre z wylonionymi
w toku akcji strajkowej przedstawicielami organizacji zwigzkowych i spotecznych.
W zawartych porozumieniach sierpniowych strona partyjna i rzagdowa publicz-
nie deklarowaly che¢ wywigzania si¢ z zawartych umoéw spotecznych, jednocze-
$nie jednak podjeta niejawne dzialania majace na celu likwidacje niezaleznych
od wladz komunistycznych organizacji zwigzkowych i spolecznych. Koncepcje
trybu i sposobu przywrdcenia omnipotencji wladzy komunistycznej wielokrot-
nie zmienialy sie. Swoj ostateczny ksztalt znalazly jednak w dekrecie z dnia
12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, ktéry definitywnie zakonczyl okres zna-
ny w historiografii jako ,, Karnawat Solidarnosci™.

Pomimo uptywu prawie 40 lat od wprowadzenia stanu wojennego w opi-
nii publicznej pojawiaja si¢ liczne pytania m. in. czy nie bylo innych $rodkéw
na opanowanie sytuacji w kraju. W literaturze przedmiotu jako alternatywe
wskazuje si¢ projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania w interesie
ochrony obywateli i paiistwa z 1981 r.2, zwanego réwniez zamiennie projektem
ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu.

Poczatki historii projektu ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dzialania
w interesie ochrony obywateli i panstwa siggaja 26 pazdziernika 1981 r., kiedy
na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR gen. Wojciech Jaruzelski przed-
stawil projekt tego aktu prawnego. Nosit on woéwczas nazwe ,,0 nadzwyczaj-
nych $rodkach dzialania w interesie ochrony panstwa i obywateli”. Przedsta-
wiony projekt zostal prawdopodobnie przygotowany przez KOK? i miat zosta¢
przedlozony Sejmowi PRL, jednak w toku prowadzonej debaty czlonkowie
Biura Politycznego Wlodzimierz Mokrzyszczak oraz gen. Mirostaw Milewski
wskazali, Ze jesli nie ma pewnosci co do przyjecia projektu ustawy przez Sejm,
to powinno si¢ wstrzyma¢ z pracami legislacyjnymi. Ponadto wskazywano,
ze przedstawiony projekt ustawy wymaga dopracowania®. Przedstawiony przez

1 P Piatek, P. Nalepa, Wokot genezy stanu wojennego. Studium historyczno-prawne; https://stapp.ipn.
gov.pl/sip/art/geneza.pdf, (28 marca 2023).

2 L. Mazewski, Problem legalnosci stanu wojennego z 12-13 grudnia 1981 r. Studium z historii prawa
polskiego, Warszawa 2012, s. 31, 131.

3 A. Paczkowski, Droga do ,,mniejszego zla”. Strategia i taktyka obozu wladzy lipiec 1980 — styczen
1982, Krakéw 2002, s. 233.

4 Tajne Dokumenty Biura Politycznego PZPR a ,,Solidarnos¢” 1980-1981, red. Zbigniew Wtodek, Lon-
dyn 1992 r., s. 511-512; PZPR a ,,Solidarnos¢” 1980-1981. Tajne dokumenty Biura Politycznego, red.
P. Chojnacki, Warszawa 2013, s. 743-744.
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Jaruzelskiego na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR projekt, nigdy nie
trafil pod obrady Sejmu, a nad projektem ustawy pracowano nadal w Urzedzie
Rady Ministrow, ktory na biezaco przekazywal kolejne projekty Ministrowi
Spraw Wewnetrznych - Czestawowi Kiszczakowi do rak wlasnych’. Projektowi
ustawy zostala nadana klauzula ,,poufne”.

Podczas kwerendy archiwalnej w Instytucie Pamieci Narodowej oraz Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie odnalaztem cztery wersje projektu ustawy.
Dwie wersje projektu ustawy zapisane pismem maszynowym, ktére zawieraty
pisma przewodnie oraz dwie wersje projektu ustawy, ktdre nie zawieraly pism
przewodnich, ale dokonywano na nich licznych odrecznych poprawek, skreslen
i dopiskéw. Z uwagi na brak podpisu nie jest mozliwe ustalenie, czy tych od-
recznych poprawek dokonat sam Czestaw Kiszczak, czy tez moze jeden z jego
podwladnych. Pewne jest, ze pracami nad projektem w Urzedzie Rady Mini-
stréw kierowal podsekretarz stanu Zygmunt Rybicki®, ktéry przesylal projekty
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz otrzymywal wytyczne w sprawie
projektu wewngtrz Urzedu Rady Ministréw’.

Odnosnie do dwoch wersji projektu ustawy zapisanych pismem maszyno-
wym, ktére zawierajg pisma przewodnie nalezy wskaza¢, ze pierwsza wersja ma-
szynopisu pochodzi z dnia 29 pazdziernika 1981 r.® oraz druga wersja maszyno-

5 Archiwum IPN Oddzial w Bialymstoku [dalej: AIPN Bi], IPN BU 1098/8 tom 722, Proj. Ustawy
o nadzwyczajnych $rodkach dzialania w interesie ochrony obywateli i pafistwa, Koperta zaadreso-
wana do Obywatela Ministra Spraw Wewnetrznych z adnotacja ,,do rak wlasnych”

6  Zygmunt Rybicki (1925-1989) — prawnik i nauczyciel akademicki. W czasie II wojny $wiatowej
studiowal na tajnym uniwersytecie i nalezat do ,,Szarych Szeregéw”. W 1950 r. zostal zatrudniony na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego jako starszy asystent. Wkrotce otrzymat stanowisko
adiunkta, a w 1957 r. doktoryzowal sie. W 1963 r. rozpoczat kierowanie Zaktadem Organizacji i Pra-
cy Rad Narodowych, a w 1965 r. zostal prorektorem UW. Byl wspotodpowiedzialny za sttumienie
protestow studenckich w marcu 1968 r. i pdzniejsze represje. W latach 1969-1980 r. pelnit funkcje
rektora Uniwersytetu Warszawskiego. Jesienig 1980 r. zostal podsekretarzem stanu w Urzedzie Rady
Ministrow, a pig¢ lat potem sekretarzem. Jednoczesnie z odejéciem ze stanowiska rektora UW awan-
sowal w hierarchii partyjnej, zostajac czlonkiem Komitetu Centralnego PZPR.

T. Moldawa, Ludzie Wladzy 1944-1991. Wladze panstwowe i polityczne Polski wedlug stanu na
dzieri 28 lutego 1991 ., Warszawa 1991, s. 179; G. Baltruszajtys (red.), Profesorowie Wydziatu Prawa
iAdministmcji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, Warszawa 2008, s. 262,263.

7 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Urzad Rady Ministréw, nr 2/290/0/-/2.5/16, Pi-
smo dyrektora gabinetu wiceprezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada 1981 r. w sprawie zglosze-
nia uwag do projektu ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania w ochronie interesu obywateli
i panistwa nadestane do podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Ministréw, s. 2.

8  AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722, Pismo przewodnie podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Mini-
strow z dnia 29 pazdziernika 1981 r. wraz z projektem ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dziatania
w ochronie interesu obywateli i paiistwa. Z dokonanej kwerendy archiwalnej wynika, ze pierwszy
projekt maszynopisu ustawy zostal wyslany w dniu 29 pazdziernika 1981 r. przez podsekretarza
stanu w Urzedzie Rady Ministréw — Zygmunta Rybickiego do rgk wtasnych Ministra Spraw We-
wnetrznych — Czestawa Kiszczaka. Potwierdzeniem tej daty jest pismo przewodnie przekazujace
pierwszy projekt maszynopisu, gdzie wskazano ,,Ze wzgledu na szczegdlnych charakter tego projektu
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pisu pochodzi z dnia 15 listopada 1981 r.” Wersje te nie réznig sie w wickszym
stopniu od siebie. Poprawki sg raczej stylistyczne. Do wyzej wymienionych pro-
jektéw ustawy dolaczono réwniez uzasadnienie projektu ustawy o nadzwyczaj-
nych pelnomocnictwach dla rzadu, ktdre po raz pierwszy zostato dotaczone do
wersji maszynopisu z dnia 29 pazdziernika 1981 r. Tre$¢ uzasadnienia projektu
ustawy pozostawala bez zmian i nie dokonywano w nim poprawek.

W kwestii kolejnych dwdch projektéw ustawy, ktore nie zawieraly pism
przewodnich, ale wylacznie odreczne dopiski w prawych gérnych rogach: ,wer-
sja z 30 XI 81" oraz ,wersja z 11 XII 81”"'. W toku prowadzonych badan usta-
litem, Ze projekty te posiadaja identyczny tekst jak projekt maszynopisu z dnia
15 listopada 1981 r., jednak naniesiono na nie sporg liczbe poprawek, dopiskéw
i skreslen, ktére w znacznej mierze zaostrzyly przedmiotowy projekt ustawy.
Projekty te, jak juz wspomnialem, nie zawieraja pisma przewodniego (w przeci-
wienstwie do maszynopiséw z dnia 29 pazdziernika i 15 listopada 1981 r.) i nie
jest wiadome czy zostaly nadestane przez Urzad Rady Ministréw, czy tez byly
to jedynie kopie pisma znajdujace si¢ w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na
ktérych dokonywano zmian, ktére pdzniej mialy zosta¢ przekazane do Urzedu
Rady Ministréw. Zaréwno ,,wersja z 30 XI 81" oraz ,wersja z 11 XII 81” posiadaja
identyczne poprawki, dopiski i skreélenia, jednak charakter pisma i umiejsco-
wienie dopiskéw rdzni sie.

- w przypadku niezbednosci zgloszenia ewentualnych uwag merytorycznych uprzejmie prosze
o bezzwloczne ich przekazanie na moje rece. Brak zgloszenia uwag do godz. 15:00 dnia dzisiejszego
uznam jako uzgodnienie projektu”. Powyzsze potwierdza réwniez piecze¢ wptywu dokumentéw do
sekretariatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, gdzie odreczne wpisano date 29.10.1981 r.

9  AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722 oraz AAN, Urzad Rady Ministréw, nr 2/290/0/-/2.5/16, Pismo
przewodnie podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1981 r. wraz
z projektem ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dziatania w ochronie interesu obywateli i panstwa, s. 1.
Z dokonanej kwerendy archiwalnej wynika, ze drugi projekt maszynopisu ustawy musial zosta¢
skierowany przez podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Ministrow — Zygmunta Rybickiego do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych - Czestawa Kiszczaka w okresie od 15 listopada 1981 r. do 19 listopada
1981 r. Pismo przewodnie przekazujace drugi projekt maszynopisu nosi date 15 listopada 1981 r.,
natomiast na pieczeci wplywu dokumentu widnieje data 19 listopada 1981 r. Tre$¢ pisma przewod-
niego sugeruje, ze w dniu 29 pazdziernika 1981 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przekazato
poprawki, o ktére ewentualnie proszono w pismie przewodnim z 29 pazdziernika 1981 r. (brak
takiego dokumentu w archiwach IPN i AAN). W pismie przewodnim wskazano ,W nawigzaniu do
pisma z dnia 29 pazdziernika 1981 r. uprzejmie przedstawiam do wiadomosci nowy tekst projektu
ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dziatania w interesie ochrony obywateli i paiistwa. Zalaczony
tekst projektu ustawy uwzglednia wyniki rozpatrzenia uwag zgtoszonych do poprzedniej wersji”.
Majac na uwadze koniecznos¢ rozroznienia wersji maszynopisu projektu, drugi projekt maszynopi-
su bedzie w tekscie oznaczony jako wersja maszynopisu z dnia 15 listopada 1981 r.

10 ATPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722, Projekt ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dziatania w ochronie
interesu obywateli i pafistwa ,wersja z 30 XI 81",

11 Tbidem, Projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dzialania w ochronie interesu obywateli i pan-
stwa ,wersja z 11 XII 81"
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Projekt ustawy o nadzwyczajnych $rodkach dzialania w interesie ochrony
obywateli i panstwa zostal dotagczony do niniejszej pracy jako dokument archi-
walny'? wraz z uzasadnieniem projektu'®. Tekst zostal poddany edycji mate-
rialu Zrédlowego i opublikowany ponizej. Baze stanowi maszynopis projektu
z dnia 15 listopada 1981 r., natomiast wszelkie przypisy wynikaja z dopiskéw,
skredlen i poprawek dokonanych na projekcie ustawy, ktéry zawiera odreczny
dopisek w prawym gérnym rogu ,wersja z 11 XII 81”.

Echa projektu

W dniu 30 pazdziernika 1981 r., podczas XVII posiedzenia Sejmu PRL
Wojciech Jaruzelski poinformowal, ze przekazal do Prezydium Sejmu rzado-
wy projekt o nadzwyczajnych srodkach dziatania w interesie ochrony obywateli
i panstwa. Premier PRL wskazal takze, ze Konwent Senioréw ma przedstawic¢
Sejmowi projekt uchwaly stawiajacej stanowczo sprawe niezwlocznego zanie-
chania akgji strajkowych, a takze polozenia kresu wszelkim dzialaniom naru-
szajacym tad spoleczny. Wojciech Jaruzelski w swoim wystapieniu podkreslit,
ze w wypadku braku respektowania wydanej uchwaly zwréci si¢ w trybie pil-
nym o nadanie legislacyjnego biegu zlozonemu projektowi ustawy'.

W drugim dniu obrad XVII posiedzenia Sejmu PRL, tj. 31 pazdziernika
1981 r., podjeto wspomniana wyzej uchwale w sprawie pokoju spotecznego
w kraju. W przedmiotowej uchwale wskazano, ze ,administracja panstwowa
i organy porzadku publicznego oraz wymiaru sprawiedliwo$ci muszg w spo-
sob konsekwentny strzec porzadku publicznego i stosowaé zgodne z prawem
srodki. Zobowiazuje si¢ Rzad do wydania zdecydowanej walki anarchii i wszel-
kim przejawom bezprawia. Jezeli wezwanie Sejmu nie odniesie skutku, jezeli
powstanie stan wyzszej koniecznosci i zagrozenia bytu narodu, Sejm rozpatrzy
propozycje w sprawie wyposazenia Rzadu w takie ustawowe $rodki, jakich wy-
magac bedzie sytuacja”®.

Sytuacja z projektem ustawy pozostawala rozwojowa. Obradujace w dniach
27-28 listopada 1981 r. VI Plenum KC PZPR zaapelowalo o podjecie nadzwy-

12 Dokument nr 1: Projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania w ochronie interesu obywa-
teli i panstwa, AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722.

13 Dokument nr 2: Uzasadnienie do projektu ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania w ochro-
nie interesu obywateli i panstwa, AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722; AAN, Urzad Rady Ministrow,
nr 2/290/0/-/2.5/16, s. 12-15.

14 Sprawozdanie stenograficzne z 17. Posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
30 pazdziernika 1981 r., s. 17.

15 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 31 pazdziernika 1981 r. w sprawie pokoju
spotecznego w kraju (M.P. 1981 nr 28 poz. 239).
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czajnych srodkow dla rozprawienia sie z problemami gospodarczymi i politycz-
nymi kraju. Komitet Centralny uznat za konieczne wyposazenie rzadu PRL
w pelnomocnictwa niezbedne dla skuteczniejszego przeciwstawnia si¢ destruk-
cyjnym akcjom niszczacym kraj i jego gospodarke, zagrazajacym socjalistycz-
nemu panstwu, porzadkowi i bezpieczefistwu publicznemu'®. Klub poselski
PZPR na zyczenie Komitetu Centralnego mial wystapi¢ z inicjatywa natych-
miastowego wdrozenia postegpowania w sprawie projektu ustawy”.

Informacji o rzekomym przedlozeniu projektu ustawy o nadzwyczajnych
petnomocnictwach dla rzadu nie pozostawita bez komentarza ,,Solidarno$¢”.
W czasie posiedzenia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” i prze-
wodniczacych regionéw Zwigzku w dniu 3 grudnia 1981 r. w Radomiu przed-
stawiono stanowisko, ze ,niezaleznie od tego, czy ustawa o nadzwyczajnych
srodkach dzialania upowazni rzad do stawiania cywilnych obywateli przed
sadami wojskowymi, zakazu zgromadzen i ograniczenia podrézy, czy tylko
zniesienia prawa do strajku, nie da si¢ wprowadzi¢ jej w zycie inaczej niz droga
terroru. Réwnaloby sie to probie obezwladnienia spoteczenstwa przemocg. Dla-
tego na ewentualne uchwalenie przez Sejm nadzwyczajnych uprawnien dla rza-
du, Zwiazek odpowie 24-godzinnym ogélnopolskim strajkiem protestacyjnym.
W przypadku, gdy rzad, korzystajac z przyznanych mu przez Sejm uprawnien,
zastosuje srodki nadzwyczajne, ogniwa Zwiazku i wszystkie zalogi winny przy-
stapi¢ niezwlocznie do strajku powszechnego™®,

Zamieszanie zwigzane z projektem ustawy o nadzwyczajnych srodkach
dzialania w interesie ochrony obywateli i panstwa skomentowal réwniez Ko-
$ciol, petnigcy juz funkcje swoistego mediatora miedzy wtadzami PZPR a ,,So-
lidarnoscig”. Jak podaje Andrzej Paczkowski projekt ustawy do wgladu miat
otrzyma¢ prymas Jozef Glemp'. W niedziele 6 grudnia 1981 r. skierowal on
list do marszatka Sejmu - Stanistawa Gucwy i do Konwentu Senioréw w spra-
wie projektu ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu. Prymas
wskazal w nim, ze ,,Ko$ciél wyraza gleboka troske i obawe, ze uchwalenie przez
Sejm wspomnianej ustawy zaktoci spokdj wewnetrzny i zerwie z trudem zawig-
zujace sie nici porozumienia i wywota grozny konflikt spoleczny”. Jednocze-
$nie w skierowanej korespondencji zaapelowal o pokdj wewnetrzny, wzajemne

16 Uchwala VI Plenum KC PZPR, ,, Zycie Warszawy’, 30 listopada 1981 r.

17 J. Kedzierski, Polityka i prawo. Wprowadzenie i prawna ocena stanu wojennego w Polsce w 1981 r.
[w:] A. Grzes$kowiak, Prawo karne stanu wojennego, Lublin 2006, s. 19, 20.

18 Tekst zrédlowy nr 24. Stanowisko prezydium KK i przewodniczacych ZR NSZZ ,Solidarnosc’,
3 grudnia 1981 r., Stan Wojenny 1981-1983, Zeszyt 3, Wybdr Zrédet, Teki edukacyjne IPN, Katowice
2021, s. 45; L. Mazewski, Problem legalnosci..., s. 33.

19 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny, czyli kontrrewolucja generatéw, wyd. rozsze-
rzone, Warszawa 2021, s. 84.
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zrozumienie i unikanie konfliktéw?’. W $rode 9 grudnia 1981 r. prymas spotkal
sie z kolei z liderami ,,Solidarnosci”. Mial przekaza¢ wowczas zwigzkowcom,
ze ich obowigzkiem jest niedopuszczenie do rozlewu krwi. Na uboczu mozna
wskaza¢, ze kilka dni po spotkaniu miat opowiedzie¢ cztonkom Episkopatu,
ze ,spotkanie bylto bardzo przykre i ujawnilo, ze przywddcy ,,Solidarnosci” nie
mysleli narodowo i zdradzajg $wiat pracy”. Prymas uwazal, ze cze$¢ doradcow,
ktdérzy wezesniej nalezeli do KOR, jest trockistami i odpowiada za radykalizacje

nastrojéw w zwigzku?.

Podsumowanie i wnioski

Ponadpdttoramiesieczne zamieszanie w zwigzku z projektem ustawy o nad-
zwyczajnych §rodkach dzialania w interesie ochrony obywateli i pafistwa byt
bezapelacyjnie okresem niezwykle goragcym i drastycznie pogarszajacym sto-
sunki PZPR-u i ,,Solidarnosci”. Przeprowadzone przeze mnie badania nasuwaja
zasadne domniemanie, ze omawiany projekt ustawy nie stanowil bynajmniej
checi znalezienia ,zlotego $rodka” przez wladze PRL zamiast wprowadzenia
stanu wojennego. Projekt ten zostal wykorzystany przez wltadze komunistyczne
w celu wszczecia goracej debaty, ktora miata za zadanie oderwaé uwage od osta-
tecznych przygotowan do wprowadzenia stanu wojennego.

Za potwierdzeniem powyzszego przemawia m.in. powolywane przez wie-
lu badaczy przedmiotu rzekome dzialanie w postaci zlozenia projektu ustawy
o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu do Sejmu w dniu 28 paz-
dziernika 1981 r.*? lub 28 listopada 1981 r.> Prawdg jednak jest,ze projekt
ustawy nigdy nie zostal do Sejmu zlozony. W toku prowadzonej kwerendy
archiwalnej, zaréwno w Instytucie Pamigci Narodowej, jak i Archiwum Akt
Nowych (dokad przekazano akta o projekcie ustawy z Archiwum Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow) ustalilem, ze brak jest jakiegokolwiek pi-
sma przekazujacego projekt do laski marszatkowskiej. Faktem jest rowniez,
ze prace nad projektem ustawy toczyly si¢ nadal w Urzedzie Rady Ministrow
i Ministerstwie Spraw Wewnetrznych po 28 pazdziernika 1981 r., czyli po
rzekomym ztozeniu projektu ustawy do Sejmu. Potwierdzeniem powyzszego
jest rowniez brak projektu w drukach sejmowych, dostepnych w cyfrowych
zbiorach Biblioteki Sejmowej. Analiza tych zbioréw wskazala, Zze w dniu

20 Pismo Prymasa Jozefa Glempa do marszatka Sejmu, 6 grudnia 1981 r., [w:] P. Raina, Koscié? w PRL.
Dokumenty, t. 3, Poznan — Pelpin 1996.

21 1. Rakowski-Klos, Dzieni przed. Czym zylismy 12 grudnia 1981 r., Krakéw 2021, s. 60.

22 J. Kedzierski, Polityka i prawo..., s. 20; L. Mazewski, Problem legalnosci...., s. 31.

23 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 66.
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28 pazdziernika 1981 r. przedlozono do Sejmu jedynie poselski projekt usta-
wy o zawodzie radcy prawnego®*.

Mozna si¢ domysla¢, ze informacja o rzekomym zlozeniu projektu ustawy
o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu pochodzita jedynie od Wojcie-
cha Jaruzelskiego, ktéry oswiadczyt to na XVII posiedzeniu Sejmu w dniu 30
pazdziernika 1981 r. Dziatanie to by¢ moze byto celowe i czysto propagandowe,
ale kldcitoby sie z jego stowami, ktére napisat po latach ,Zatuje, ze ostatecznie
nie doszto do przyjecia tej ustawy. Byla to proba ratowania konajacej gospodar-
ki. Niestety przewazylo zdecydowanie «nie» «Solidarnosci», grozacej strajkiem
generalnym, ze wszystkimi tego konsekwencjami”?>,

Nalezy réwniez podkresli¢, ze tekst projektu ustawy o nadzwyczajnych
srodkach dzialania w interesie ochrony obywateli i panistwa nie byl dostepny
publicznie i nie byla znana jego tre$¢. ,Solidarno$¢” w udzielonych informa-
cjach prasowych, na pytanie o projekt ustawy wskazywala: ,nie znamy tego
projektu, nie wiemy co on zawiera, jak wygladataby nowa sytuacja”*®. Mozna
przypuszczaé, ze dzialacze ,Solidarnosci” opierali swoje wyobrazenia co do
planéw wladzy na znanym im pobieznie i raczej z relacji niz z samych doku-
mentéw scenariuszu ,wpelzania” i zapewne o to architektom stanu wojennego
chodzito®.

Reasumujgc analiz¢ samego projektu ustawy nalezy cze$ciowo podzieli¢
poglad Lecha Mazewskiego, ktory w swojej publikacji Problem legalnosci stanu
wojennego z 12-13 grudnia 1981 r. Studium z historii prawa polskiego podkreslal,
ze w sensie ustrojowym projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania
w interesie ochrony obywateli i panstwa byl aktem prawnym bez gwalcenia
przepisow Konstytucji PRL ani tym bardziej formalnego kreowania rezimu
prawnego stanu nadzwyczajnego. Projekt ustawy nie przewidywat zawieszenia
dzialalnoéci NSZZ ,Solidarno$¢” ani wprowadzenia trybu doraznego w pro-
cesie karnym, ani postuzenia si¢ instytucja internowania, a zakres propono-
wanych ograniczen praw obywatelskich byt doprawdy niewielki w poréwnaniu
Z rozwigzaniami dekretowymizg. Formulujac te opinie Lech Mazewski opie-
ral sie jednak na materialach znajdujacych sie w Archiwum Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (obecnie przekazanych do Archiwum Akt Nowych), ktére po
dokonanej przeze mnie kwerendzie okazaly si¢ niekompletne. O wiele bogatszy
material badawczy przyniosty akta z IPN.

24 Zasoby cyfrowe Biblioteki Sejmowej, Parlamentaria polskie 1919-2001; https://bs.sejm.gov.pl,
(28.03.2023).

25 W. Jaruzelski, Stan wojenny. Dlaczego..., Warszawa 1992, s. 345.

26 Trybuna Ludu” nr 286 (11604) Rok XXXIII, 5-6 grudnia 1981 r., s. 5.

27 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 84.

28 1. Mazewski, Problem legalnosci..., s. 35, 131-132.
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Przyjecie jednak, ze projekt ustawy mogt by¢ rzeczywista alternatywa dla
dekretu o stanie wojennym i dobrg wolg wtadz PRL kldci si¢ z ustalonymi do-
tychczas faktami przedstawionymi w literaturze przedmiotu. Wiadze Polski
Ludowej jeszcze w czasie letnich strajkéw 1980 r. zastanawialy si¢ nad wpro-
wadzeniem stanu wojennego, wtedy jednak na to si¢ nie zdecydowaly i wybra-
ly ,mniejsze zto”%. Nie chcac powtoérzy¢ tej kompromitacji od sierpnia 1980 r.
W sposdb tajny przygotowywano plany i harmonogramy dziatan, ktérych celem
byta likwidacja przeciwnika skupionego gtéwnie wokot NSZZ ,,Solidarnos¢™.
Jedna z oséb, ktdre aktywnie zajmowaly si¢ od lata 1980 r. prawnymi aspekta-
mi stanu wojennego byl ptk Tadeusz Malicki z sekretariatu Komitetu Obrony
Kraju®’.

Lech Kowalski w swojej pracy zatytulowanej Komitet Obrony Kraju wska-
zywal, ze problematyka stanu wojennego w Sekretariacie KOK zostala podjeta
juz w I pétroczu 1980 r. co bylo reakcja na pierwsze odnotowane strajki robot-
nicze w lipcu 1980 r. W tym samym miesigcu zastepca szefa Sekretariatu KOK,
a wspomniany wyzej — Tadeusz Malicki otrzymal projekty aktéw prawnych do-
tyczacych ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego w czasie
stanu wojennego’~.

Ponadto 27 marca 1981 r. podczas rozmowy telefonicznej Stanistawa Kani
z Leonidem Brezniewem ten drugi mial stwierdzi¢, ze sytuacja weszta w kry-
tyczng faze i zalecil, aby w przeddzien strajku generalnego (ogloszonego po
prowokacji bydgoskiej i zaplanowanego na dzien 31 marca 1981 r.) oglosic¢ stan
wojenny™>, W tym samym dniu Kania jako I sekretarz oraz Wojciech Jaruzelski
jako premier PRL zatwierdzili dokument pod nazwa ,,My$l przewodnia wpro-
wadzenia na terytorium PRL stanu wojennego z uwagi na bezpieczenstwo pan-
stwa”. Dokument ten stanowil podstawe przygotowan hekatomby zgotowanej
w grudniu 1981 r.** Niecaly tydzien pézniej Kania oraz Jaruzelski spotkali sie
w Brzesciu z Jurijem Andropowem oraz marszatkiem Ustinowem. Podczas spo-
tkania towarzysze z ,bratniego narodu” zgodzili si¢, ze rozwigzanie problemu
nastapi sitami polskimi bez udzialu wojsk sojuszniczych®. Spotkanie to byto
zapewne podyktowane po czesci informacja podang w dniu 24 marca 1981 r.
dotyczaca przedluzenia ¢wiczen wojskowych ,,Sojusz-81”. W dniu 7 kwietnia
1981 r., czyli juz po spotkaniu w Brzesciu, ¢wiczenia zostaly zakonczone.

29 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska... s. 57, 58.

30 P. Pigtek, P. Nalepa, Woké? genezy..., s. 7.;

31 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 105.

32 L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON-PZPR-MSW), Warszawa 2011, s. 375.
33 Do strajku jednak nigdy nie doszlo z uwagi na podpisanie tzw. ugody warszawskiej.
34 A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska..., s. 94.

35 Ibidem, s. 62.
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Nalezy réwniez wspomniec o ustaleniu ostatecznej daty wprowadzenia sta-
nu wojennego. W wywiadzie przeprowadzonym z pik. Ryszardem Kuklinskim
wskazal on, ze decyzja ta zostala podjeta 28 pazdziernika 1981 r. w zwigzku
z ogloszeniem przez ,,Solidarno$¢” strajku ostrzegawczego®®. Tytulem przypo-
mnienia nalezy zaznaczy¢, ze data ta jest zbiezna z rzekomym ztozeniem oma-
wianego projektu ustawy do Sejmu.

Projektu ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu, w mojej
ocenie, nie nalezy traktowa¢ jako wspomnianego ,,zfotego srodka”. Wiadza lu-
dowa nie chciala korzysta¢ z potsrodkéw i stosowac ugodowej polityki wobec
»kontrrewolucjonistow”. Przygotowywany projekt, jak wskazano powyzej, byt
ustrojowo o wiele lepszym rozwigzaniem niz dekret o stanie wojennym, jed-
nak celem projektu ustawy nie bylo uspokojenie sytuacji politycznej w kraju
zgodnie z literg obowigzujacego prawa, a podstepne dziatanie propagandowe
majace na celu wprowadzenie opinii publicznej w blad poprzez pokazanie,
ze to wladze PZPR daza do stabilizacji spoleczno-gospodarczej, a ,,Solidarnos¢”
jest ta, ktoéra to uniemozliwia. Reakcja Zwigzku wyrazona oswiadczaniem
z dnia 3 grudnia 1981 r., dotyczacym tego, ze w przypadku przyjecia omawiane-
go projektu ustawy ,,Solidarno$¢” odpowie 24 godzinnym ogoélnopolskim straj-
kiem byla potknigciem przystowiowego haczyka i podaniem wladzy ludowe;
bezposredniego casus beli na planowane od dawna dzialanie w postaci wpro-
wadzenia stanu wojennego”’. Zamieszanie woké} projektu ustawy mialo takze
ukry¢ ostatnie prace wdrozeniowe stanu wojennego.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia. Gdyby wladzy ludowej rzeczywiscie zaleza-
to na uspokojeniu goracej atmosfery w kraju dlaczego nie skierowala omawia-
nego projektu ustawy do Sejmu, a jedynie pozorowala to poprzez wspomniane
przeméwienie Jaruzelskiego w Sejmie czy wystosowaniem uchwaly w spra-
wie pokoju spotecznego w kraju. Skoro wladza ludowa miata $wiadomos¢ jak
skonstruowac akt prawny, ktéry wystarczajaco ograniczytby dzialalnos¢ ,,Soli-
darnosci”, a jednoczesnie nie tamatby konstytucyjnych przepiséw to dlaczego
wdrozyla w grudniu 1981 r. dekret o stanie wojennym tak bardzo sprzeczny
z 6wczesng Konstytucja PRL? Pozostaje réwniez otwarte pytanie czy projekt
ustawy o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu byl wykorzystywany
do pdzniejszych prac legislacyjnych.

36 R. Kuklinski, Wojna z Narodem widziana od srodka, Warszawa 1987, s. 53.
37 A. Paczkowski, Droga do ,mniejszego zta’..., Krakow 2002, s. 233.
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DOKUMENT I

1981, Warszawa — projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dziatania w interesie
ochrony obywateli i paristwa

POUFNE
USTAW A*?

o nadzwyczajnych $rodkach dziatania w interesie ochrony obywateli i panistwa.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, po dokonaniu wszechstronnej oce-
ny obecnej sytuacji i uznaniu jej za stanowiaca bezposrednie zagrozenie dla zywot-
nych intereséw panstwa i obywateli, stwierdza potrzebe podejmowania przez organy
administracji panstwowej i jednostki gospodarki uspolecznionej dzialann odpowia-
dajacych wyjatkowosci sytuacji oraz zmierzajacych do umocnienia gospodarki na-
rodowej, Pa takzeP dyscypliny spolecznej i porzadku publicznego koniecznego do
zwalczania nastepstw kryzysu zagrazajacego prawidlowemu funkcjonowaniu pan-
stwa i zywotnym potrzebom ludnos$ci. W szczegé6lnosci koniecznym jest zabezpie-
czenie ludnosci przed skutkami zimy oraz kleskami zywiolowymi. W tym celu sta-
nowi sig, co nastepuje:

Art. 1.

1. Kierownicy uspolecznionych zakladéw pracy i innych jednostek organizacyjnych
obowiazani sa:

1) przejawia¢ w sposdb szczegolny troske o mienie spoleczne, jego racjonalne,
celowe i oszczedne uzywanie,

2) wykorzystywaé mienie i inne $rodki zakladéw zgodnie z zasadami gospodarno-
$ci i w sposdb zapewniajacy ochrone interesu spotecznego,

3) zapobiega¢ marnotrawieniu i rozrzutnej gospodarce srodkami spotecznymi.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio takze do innych oséb odpowiedzialnych za
nadzoér, przechowywanie i wykorzystanie mienia w uspotecznionych jednostkach
organizacyjnych.

3. Korzystanie z mienia bedacego w dyspozycji zakladu pracy w celach nie zwia-
zanych z wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody kierownika zaktadu pracy.

2 Powyzej z prawej strony odreczny dopisek ,wersja z 11 XII 81”.
-b Fragment przekreslony odrecznie.
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—2_

. Naruszanie obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 stanowi podstawe do nie-

zwlocznego ‘odwolania pracownika z zajmowanego stanowiska®, niezaleznie od
odpowiedzialnosci materialnej za wyrzadzona szkode oraz odpowiedzialnosci
karnej.

Art. 2.

. Kierownik zakladu pracy ponosi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie dyscypliny

i porzadku w zakltadzie pracy oraz zabezpieczenie ochrony mienia spotecznego
bedacego w dyspozycji zaktadu.

. W celu wykonania przepisu ust. 1, kierownik zakladu pracy moze wydawac pra-

cownikom niezbedne polecenia, nawet wykraczajace poza zakres ich obowiazkéw
wynikajacych z umowy o prace. Niewykonanie takiego polecenia moze by¢ uzna-
ne za ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych.

. Przebywanie pracownikéw w zakladzie pracy po godzinach ich pracy dopuszczal-

ne jest tylko w warunkach okreslonych w regulaminie pracy, a w zakladzie pracy,
w ktérym nie ma regulaminu - za zezwoleniem kierownika zakladu pracy.

. Zasady przebywania na terenie zakladu pracy oséb nie bedacych pracownikami

okresla kierownik zakladu pracy®.

Art. 3.

W razie istotnego zagrozenia interesu spotecznego, a w szczegélnosci w celu zapew-
nienia zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli w okresie zimy lub klesk zy-
wiofowych, Rada Ministréw’ moze:

1) wprowadzi¢ w okreslonych gateziach gospodarki narodowej obowiazek pracy w

niektére dni wolne od pracy,

2) 8zarzadzi¢ prace w godzinach nadliczbowych, w wymiarze wyzszym niz okreslony

w Kodeksie pracy®, przemysle spozywczym oraz handlu artykutami zywnoscio-
wymi, w przemysle farmaceutycznym i materialéw opatrunkowych, zakladach
zaopatrujacych

_3_
ludnos¢ w energie elektryczng i cieplna, transporcie, komunikacji, tacznosci oraz
wykonujacym zadania w dziedzinie ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,

€-C Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek rozwigzanie stosunku pracy <nieczytel-

f

nie> winy.

Odreczny dopisek w tych wypadkach nie stosuje sie przepisu art. 52 §3 Kodeksu pracy.

Ponizej odreczny dopisek Art. 2a, ponizej tego odreczny dopisek 1. W celu zapewnienia zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w zakresie srodkéw zywnosci Rada Ministrow wskaze
rozporzgdzeniem <nieczytelnie> zawierania <nieczytelnie>i ustawy przez <nieczytelnie>. 2. Rozpo-
rzgdzeniem tym Rada Ministrow okresli byt i warunki zawierania i wykonywania tych umow.
Odreczny dopisek w drodze rozporzgdzenia.

8-8 Fragment odrecznie podkreslony, do ktérego prowadzi strzatka do odrecznego dopisku nakierowaé

zadania.
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3) hwydawac’ zarzadzenia okres$lajace uprawnienia

" wojewodéw i prezydentéw miast

stopnia wojewddzkiego do nakladania na panistwowe i inne uspotecznione jed-
nostki organizacyjne' ‘oraz osoby fizyczne obowiazku udzielania okreslonej po-
mocy organom i jednostkom organizacyjnym wykonujacym zadania w zakresie
zaopatrzenia ludno$ci w czasie zimy w podstawowe $rodki Zzywnosci.

Art. 4.

. 'Do czasu wydania ustawy o zwiazkach zawodowych zabronione jest' organizowa-
nie strajkéw bez uprzedniego wyczerpania mozliwosci polubownego zatatwienia
sporu oraz bez uprzedniego wzraienia zgody na strajk przez wiekszo$¢ zalogi w
glosowaniu tajnym, ¥a ponadto® bez zgody nadrzednego organu zwigzkowego.

2. Spory zbiorowe miedzy organami zwiazkéw. zawodowych administracji podlega-

ja rozpatrzeniu na wniosek kazdej ze stron przez Kolegium Arbitrazu Spoleczne-
go przy Sadzie Najwyzszym, a spory o charakterze lokalnym i spory ubezpieczen
spolecznych. Rozstrzygniecia kolegiéw arbitrazu spoltecznego sa wiazace zakta-
dowe przez kolegia arbitrazu spotecznego przy okregowych sadach pracy i dla
stron.

3. W sktad kolegium wchodza: przewodniczacy wyznaczony sposréd sedziéw dane-

go sadu oraz 6 cztonkéw wyznaczonych po 3 cztonkéw przez kazda ze stron.

4. Tryb postePowania przed kolegiami arbitrazu spolecznego 'reguluja przepisy wy-

dane przez Rade Panstwa™.

Art. 5.

. Prawo do strajku nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w jednostkach woj-
skowych, przedsiebiorstwach panstwowych

_4—

podlegajacych Ministrowi Obrony Narodowej, zakladach, wydziatach i oddzia-
fach przemyslu obronnego, zakladach zaopatrujacych ludnos¢ w wode, energie
elektryczng i cieplng, gaz, srodki zywnosci, leki, srodki higieny osobistej, zakta-
dach stuzby zdrowia i opieki spotecznej, aptekach, a takze w placéwkach o$wiaty
i wychowania, w ktérych niezbedny jest staly nadzér nad podopiecznymi.

2. Prawo do strajku nie przystuguje takze pracownikom administracji pafistwowej,

Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, bankdéw, sadéw i prokuratur, jednostek or-
ganizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i wieziennictwa, funkcjona-
riuszom pozarnictwa, pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych
z obronnoscia. kraju, pracownikom zatrudnionym w transporcie kolejowym, dro-
gowym, lotniczym i morskim, w zakladach tacznosci, stacjach i rozglosniach ra-
diowych i telewizyjnych, a takze przy ropociagach i gazociagach.

h'_h Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek upowaznia.
"L Odreczny dopisek inne osoby prawne.

)

Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek Zabrania sie.

k-k Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek oraz.

Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek okresla.

m  Qdreczny dopisek w drodze regulaminu.
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Art. 6.
"W sytuacjach wyjatkowych, uzasadnionych krytycznym stanem gospodarki naro-
dowej, Rada Panstwa na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ na okres obo-
wiazywania ustawy zakaz organizowania i udzialu w strajkach”.

Art. 7.

Za czas niewykonywania pracy z powodu udzialu w strajku wynagrodzenie nie przy-
stuguje.

Art. 8.

1. Zwolywanie i odbywanie wszelkiego rodzaju zgromadzen podlegajacych przepi-
som ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach /Dz.U. Nr 20, poz. 89/
dopuszczalne jest tylko za uprzednia zgoda wiasciwych organéw administracji
panstwowe;j.

2. Przepisy ust. 1 dotyczy takze zgromadzen organizowanych przez zwigzki zawodo-
we.

—5—
Art. 9.

1. W razie naruszenia przepiséw art. 8, a takze w razie, gdy zgromadzenie moglo-
by zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu albo przebieg jego jest
sprzeczny z celami zgromadzenia lub przepisami prawa stosuje sie przepisy art. 17
ustawy o zgromadzeniach,

2. W celu rozwigzania zgromadzenia, o ktérym mowa ust. 1, organy porzadku pu-
blicznego stosuja, w razie koniecznosci, srodki bezposredniego przymusu.

Art. 10.

W razie bezprawnego zajecia budynku lub innego obiektu® °bedacego w dyspozycji
organéw oraz instytucji i przedsiebiorstw panstwowych, organizacji politycznych lub
spolecznych, organy porzadku publicznego na wezwanie uprawnionych dysponen-
téw usuwaja osoby, ktére dokonaly bezprawnego zajecia — stosujac w razie koniecz-
nosci $rodki bezposredniego przymusu.

Art. 11.

W razie szczegblnego i bezposredniego zagrozenia bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, zycia lub zdrowia obywateli albo w znacznym stopniu mienia — wojewoda

n-N Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek W sytuacjach uzasadnionych krytycz-
nym stanem gospodarki Narodowej lub potrzebie wprowadzenia spokoju, tadu i porzgdku publicznego,
Rada Patistwa na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na okreslony czas zakaz organizowania
i udziatu w strajkach lub akcjach protestacyjnych w okreslonych wojewddztwach bgdz na calym tery-
torium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

0-0 Odreczny dopisek albo lokalu.
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oraz prezydent miasta stopnia wojewddzkiego moze, w drodze zarzadzenia, wpro-

wadzi¢ na terenie wojewddztwa lub jego czesci:

1) zakaz przebywania w okreslonych miejscach publicznych we wskazanych godzi-
nach doby,

2) zakaz przeprowadzania publicznych imprez artystycznych, rozrywkowych i spor-
towych oraz zbidérek publicznych.

Art. 12.

W razie powaznego i bezposredniego zagrozenia bezpieczernistwa panistwa, zdrowia
lub zycia obywateli, mienia paristwowego lubP Pspotecznego, jezeli uzyte przez tere-
nowe organy administracji panstwowej

—6—

$rodki, a w szczegélnosci dzialania organéw porzadkowych okazalyby sie niewystar-
czajace, wojewoda oraz prezydent miasta stopnia wojewddzkiego 9zwrécit sie do or-
ganu wojskowego o udzielenie niezbednej pomocy.

Art. 13.

Wprowadza sie kontrole wstepna, okreslona w art. 3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
o kontroli publikacji i widowisk /Dz. U. Nr 20, poz. 99/, w stosunku do biuletynéw
"zawierajacych informacje i opinie w sprawach wykraczajacych pozastatutowa dzia-
talno$¢ zwigzkéw zawodowych i innych organizacji spolecznych'.

Art. 14.

Zabrania si¢ wytwarzania, rozpowszechniania i wywieszania w miejscach publicz-
nych wszelkiego rodzaju drukéw, plakatéw, ulotek, wizerunkéw i napiséw o tresci
godzacej w interes panstwa lub mogacych wywotywacé niepokéj spoteczny.

Art. 15.

Kto popelnia czyn okreslony w art. 17 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publi-
kacji i widowisk /Dz. U. Nr 20, poz. 99/ lub narusza przepisy art. 14 niniejszej ustawy,
podlega karze pozbawienia wolnosci do 2 lat lub karze grzywny.

Art. 16.

1. Kto wbrew zakazom wynikajacym z art. 4-6 ustawy organizuje strajk lub kieruje
nim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto:

P-P Odreczny dopisek innego mienia.

9-q Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek moze zwrécié sig.

II' Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 11 tej
ustawy.
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1/ utrudnia lub uniemozliwia kierownikowi zaktadu pracy lub innemu pracowni-
kowi zaktadu upowaznionemu cto dziatania w imieniu tego zaktadu obowigz-
kéw okreslonych wart. 11 2,

2/ dysponuje mieniem zakladu pracy w sposob naruszajacy obowigzujace w tym
zakresie przepisy prawa.

—_7_

Art. 17.

1. Sprawca czynu okreslonego w art. 52 prawa o wykroczeniach podlega karze aresz-
tu lub karze grzywny do 15 tysiecy zlotych.

2. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 18.

Wprowadza si¢ postepowanie przyspieszone na terenie calego kraju w sprawach
o wystepki o charakterze chuliganiskim.

Art. 19.

W razie wyzszej koniecznosci, w celu zapewnienia powszechnego porzadku publicz-

nego, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢:

1) zakaz zwolywania i odbywania *wszelkiego rodzaju® zgromadzen, z wyjatkiem
zgromadzen' 'odbywajacych sie w obrebie koéciotéw, kaplic i przeznaczonych wy-
tacznie do tych celéw doméw modlitwy

2) zakaz dziatalnosci ustalonych stowarzyszen, ktérych funkcjonowanie zagraza
utrzymywaniu fadu i porzadku publicznego,

3) ograniczenia w ruchu osobowym i towarowym z zagranica ze wzgledu na interes
gospodarczy lub spoteczny panstwa,

4) ograniczenia w ruchu pocztowym i telekomunikacyjnym,

Art. 20.

1. "W razie zagrozenia bezpieczenistwa wewnetrznego i ochrony podstawowych in-
teres6w panstwa", sprawy okreslone o przestepstwa okreslone w:
1) art. 122,128 §1i 129 Kodeksu karnego w zakresie, w jakim sprawy nalezaly
dotychczas do wlasciwosci sadoéw powszechnych,

8-

S-S Fragment przekreslony odrecznie.
t-t Odreczny dopisek o charakterze religijnym.
U-U Fragment przekreslony odrecznie.
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2) art. 123,126 127, 130-133, Y2701 271, 273 i 276" “Kodeksu karnego — podle-
gaja “przekazaniu do* Yorzecznictwa’ sadéw wojskowych.

. *Rada Panistwa ustala stan faktyczny, o ktérym mowa w ust. 1, oraz termin przeka-

zania i przyjecia spraw okreslonych w ust. 1%

. Postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa wymienione w ust. 1,

wszczete przed dniem przejecia, prowadza do korica prokuratorzy powszechnych

jednostek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na za-

sadach ogdlnych; jednakze akt oskarzenia wnosi do sadu wojskowego i popiera go

przed tym sadem prokurator wojskowy.

. Postepowanie przed sadem w sprawach o przestepstwa wymienione w ust. 1, roz-

poczete przed dniem przekazania, toczy sie do korica postepowania w danej in-

stancji przed sadem powszechnym na zasadach ogélnych.

Art. 21.

. Orzecznictwu sadéw wojskowych podlegaja sprawy o przestepstwa wymienione
w art. 20 ust. 1, popelnione na obszarze wlasciwosci tych sadéw.

. Sprawy o przestepstwa w art. 20 ust. 1, ktére dotychczas nalezaly do wlasciwosci
sadu wojewddzkiego, rozpoznaje w pierwszej instancji wojskowy sad okregowy /
sad réwnorzedny/.

. Jezeli te sama osobe oskarzono o kilka przestepstw pozostajacych ze soba w zwiaz-
ku, z ktérych co najmniej jedno podlega orzecznictwu sadéw wojskowych, sprawy
rozpoznaje tfacznie sad wojskowy. Przepis art. 24 §3 Kodeksu postepowania karne-
go stosuje sie odpowiednio.

Art. 21.

. W sprawach o przestepstwa wymienione w art. 20 ust. 1, czynno$ci procesowe
prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych

—9_
Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wykonuja prokuratorzy wojskowi.

. W sprawach o przestepstwa przekazane do orzecznictwa sadéw wojskowych,
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora wojskowe-
go stosuje sie odpowiednio art. 586 Kodeksu postepowania karnego.

Art. 21.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uchwalenia i obowigzuje do dnia 31 marca 1982 r.

Zrédto: AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722

v Odreczny dopisek 233, 234, 260.

W-W QOdreczny dopisek i 286.

XX Fragment przekreslony odrecznie.

Y-Y  Fragment przekreslony odrecznie nad tym odreczny dopisek orzecznictwu.
2 Fragment przekreslony odrecznie.
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DOKUMENT II

1981, pazdziernik 29, Warszawa — uzasadnienie do projektu ustawy o nadzwyczaj-
nych srodkach dziatanie w interesie ochrony obywateli i paristwa

UZASADNIENIE

Aktualna sytuacje w kraju charakteryzuje brak poszanowania prawa i porzadku
w istotnych dziedzinach zycia spotecznego. Zjawiska te zwiekszaja trudnosci spowo-
dowane kryzysem gospodarczym, a w razie dalszego ich poglebienia moga prowa-
dzi¢ do calkowitej dezintegracji panistwa.

Zachodzi wiec potrzeba przeciwdzialania marnotrawstwu i niegospodarnos$ci oraz
naruszeniom fadu i porzadku jako zjawiskom szczegélnie szkodliwym w obecnej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej.

Naruszenia dyscypliny i porzadku sa réwniez skierowane bezposrednio przeciwko
interesom obywateli, zwigkszajac uciazliwo$ci wynikajace z kryzysu, warunkéw zi-
mowych, trudno$ci zaopatrzeniowych itp.

Obowiazujace w sprawach porzadku publicznego przepisy sa niewystarczajace,
a w szczegdlnosci nie obejmuja one réznych szkodliwych stanéw faktycznych, jakie
wystapily obecnie. Zachodzi wiec potrzeba s-prowadzenia stosownych uzupelnien
oraz nowych rygoréw.

Uwzgledniajac aktualne potrzeby wynikle z sytuacji kryzysowej oraz dzialan skiero-
wanych przeciwko panstwu i jego socjalistycznemu porzadkowi spoleczno-gospo-
darczemu, projektowana ustawa wprowadza szereg nowych regulacji dotyczacych
nastepujacych zagadnien:

Ustawa okres$la obowiazki i uprawnienia oraz odpowiedzialno$¢ kierownikéw za-
ktadéw pracy w zakresie ochrony mienia, prawidlowej gospodarki oraz umocnie-
nia dyscypliny w zaktadach /art. 1 i 2/. Obowiazki kierownikéw zakladéw pracy
zostaja przy tym powiazane z ich uprawnieniami i odpowiedzialno$cia.

Sprawy powyzsze reguluje czesciowo Kodeks pracy; w obecnej sytuacji zachodzi
potrzeba dodatkowych rygoréw i uscislen oraz zwigkszenie odpowiedzialnosci.

—_2_

Projektowana ustawa wprowadza odpowiedzialno$¢ karna za czyny polegajace
na uniemozliwianiu kierownikom zakladéw pracy i innym osobom pelniagcym
funkcje kierownicze wykonywanie ich zadan, a takze za wszelkie samowolne dys-
ponowanie mieniem zakladu /art. 18 ust.2/. Dotyczy to zwlaszcza dysponowania
$rodkami transportu i facznosci, a takze uzyskanymi efektami produkcji.
Praktyka ostatnich miesiecy wykazuje, ze prawo do strajku jest czesto wykorzy-
stywane do celéw sprzecznych z interesami pracowniczymi, przy czym strajki orga-
nizyje sie bez wyczerpania procedury mediacyjnej i z blahych powodéw oczywiscie
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1)

N
~

3)

niewspéimiernych do szkodliwosci gospodarczej i spotecznej jaka przynosza straj-
ki. Projektowana ustawa wprowadza w sprawach strajkéw unormowania zawarte
w projektowanej ustawie o zwiazkach zawodowych, z modyfikacjami podyktowa-
nymi obecnie wystepujaca sytuacja kryzysowa /art. 4 -7/.
Unormowania te maja obowigzywac od czasu uchwalenia nowej ustawy o zwiaz-
kach zawodowych.
W szczegoblnosci projektowana ustawa:
1) wprowadza zakaz strajku w dziedzinach o podstawowym znaczeniu dla funkcjo-
nowania panstwa i gospodarki /art. 5/; wykaz tych dziedzin zostat recypowany
z projektowanej ustawy o zwiazkach zawodowych,
2) upowaznia. Rade Panstwa do wprowadzenia na wniosek Rady Ministrow zaka-
zu organizowania i udzialu w strajkach /art. 6/.
W celu zapobiegania réznym szkodliwym zjawiskom projektowana ustawa:
wprowadza obowiazek uzyskiwania zgody na organizowanie zgromadzen takze
przez zwiazki zawodowe /art.6/.

-3
Stosownie do obowiazujacych przepiséw zgromadzeniami sa zjazdy, wiece, ma-
nifestacje, pochody, prelekcje, odczyty, przy czym zgromadzenia organizowane
przez zwiazki zawodowe /takze organizacje polityczne/ nie podlegaja tej ustawie,
a zatem moga by¢ organizowane bez zgody organéw administracji pafistwowej.
Nowa ustawa ma zmieni¢ ten stan rzeczy,

okresla uprawnienia organéw porzadku publicznego w zakresie zapobiegania na-
ruszeniom prawa na zgromadzeniach /art. 9/, a takze przy nielegalnym zajmowa-
niu obiektéw panstwowych i spotecznych /art. 10/. W celu zapobiegania wrogiej
propagandzie godzacej w interes panstwa oraz sojusze miedzynarodowe wpro-
wadza si¢ szereg przepiséw majacych zapobiega¢ temu szkodliwemu zjawisku /
art.- 13-17/,

wprowadza odpowiedzialno$¢ karna za wydawanie i upowszechnianie nielegal-
nych publikacji, w tym takze plakatéw o tresci skierowanej przeciwko ustrojowi
i wladzom PRL oraz jej sojuszom miedzynarodowym /art. 15/, a takze zaostrza
odpowiedzialnos$¢ za naruszanie przepiséw ustawy o zgromadzeniach oraz o uzy-
waniu urzadzen radiofonicznych /art. 17/. Obecnie czyny takie zagrozone sa kara
grzywny do 5 tys. zlotych. Sa to czyny nader szkodliwe i wystepujace obecnie cze-
sto, w zwiazku z czym zachodzi potrzeba zastosowania skuteczniejszych $rodkéw
zapobiegawczych i represyjnych.

Konieczno$¢ umacniania porzadku publicznego uzasadnia potrzebe wprowadzenia
postepowania przyspieszonego w stosunku do wystepkéw o charakterze chuligan-

skim /art. 18/. Liczba tych wystepkéw w ostatnim czasie wzrosla; zjawisko to wyma-

4.

ga energicznego przeciwdzialania m. in. w formie szybszej reakcji ze strony sadéw.

Udzielenie Radzie Ministrow szczegdlnych upowazniren

—4—
W razie wyzszej koniecznosci, w celu zapewnienia powszechnego porzadku Rada
Ministréw zostata upowazniona do wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia, za-
kazu zwolywania i organizowania wszelkiego rodzaju zgromadzen /z wyjatkiem
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zgromadzen religijnych/ i zakazu dzialalno$ci stowarzyszen, ktérych funkcjono-
wanie zagraza utrzymaniu fadu i porzadku publicznego oraz moze wprowadzic
ograniczenia w ruchu osobowym i towarowym z zagranica ze wzgledu na interes
gospodarczy i spoteczny panstwa /art. 19/.
5. Udzielenie Radzie Ministrow szczegdlnych upowazniren

Ustawa zaklada, ze w razie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony
podstawowych intereséw panstwa niektére sprawy karne - nalezace dotychczas do
wlasciwos$ci sadow powszechnych zostang przekazane sadom wojskowym. Usta-
wa okresla szczegélowo rodzaje spraw oraz tryb ich rozpoznawania, upowaznia-
jac Rade Panstwa do okreslenia stanu zagrozenia bezpieczenistwa wewnetrznego
i ochrony podstawowych intereséw panstwa oraz ustalenia terminu przekazania
spraw przez sady powszechne i przejecia przez sady wojskowe /art. 20 - 22/.

Zrédto: AIPN Bi, IPN BU 1098/8 tom 722 oraz AAN, Urzad Rady Ministréw,
nr 2/290/0/-/2.5/16, s. 12-15.
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STRESZCZENIE

Projekt ustawy o nadzwyczajnych srodkach dzialania w interesie ochrony
obywateli i panstwa z 1981 r. Przyczynek do genezy stanu wojennego

Artykul zostal poswiecony analizie dekretu o nadzwyczajnych srodkach dziatania
w interesie ochrony obywateli i panstwa, ktéry wielokrotnie w literaturze przed-
miotu przedstawiany jest jako alternatywa dla wprowadzenia stanu wojennego
w dniu 13 grudnia 1981 r. Pomyst na prace zrodzil si¢ po lekturze ksiazki Andrzeja
Paczkowskiego pt. Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny, czyli kontrrewolucja
generatow oraz publikacji Lecha Mazewskiego pt. Problem legalnosci stanu wo-
jennego z 12—13 grudnia 1981 r. Studium z historii prawa polskiego. Tekst rozpo-
czyna sie opisaniem drogi, jaka przebyl projekt o nadzwyczajnych pelnomocnic-
twach dla rzadu od chwili przedstawienia go na posiedzeniu Biura Politycznego
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, przez o§wiadczenie
Wojciecha Jaruzelskiego o jego rzekomym zlozeniu na 17. posiedzeniu Sejmu kon-
czac na analizie prac, jakie prowadzono nad projektem w Urzedzie Rady Ministrow
oraz Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego. Kolejna cze$¢ artykutu zostata po-
$wiecona opisaniu reakeji, jaka wywotalo oswiadczenie o rzekomym zlozeniu pro-
jektu ustawy do Sejmu w réznych srodowiskach, gléwnie ,Solidarnosci”. Ostatnia
cze$¢ pracy zostala poswigecona podsumowaniu projektu ustawy oraz jego rzeczywi-
stym przeznaczeniu politycznym. Do pracy dofaczono réwniez tekst projektu usta-
wy, ktory nie jest dostepny w domenie publicznej oraz uzasadnienie projektu. Oba
dokumenty zostaly poddane edycji tekstu zrédlowego. Zalaczone teksty sa wynikiem
odbytej kwerendy archiwalnej w Instytucie Pamieci Narodowej oraz Archiwum Akt
Nowych.

SUMMARY

Draft Law on Extraordinary Measures of Action in the Interest of the Protection
of Citizens and the State of 1981. A Contribution to the Genesis of Martial Law
in Poland

The article was devoted to the analysis of the decree on extraordinary measures for
the protection of citizens and the state, which is repeatedly presented in the literature
as an alternative to the introduction of martial law on 13th December 1981. The
idea for the work was born after reading the book by Andrzej Paczkowski entitled
The Polish-Jaruzel War. Stan wojenny, czyli kontrrewolucja generatéw (Martial Law,
or the counter-revolution of the generals) and the publication by Lech Mazewski
entitled Problem legality stanu wojennego z 12-13 grudnia 1981 r. Studium z historii
prawa polskiego. The text begins with a description of the way in which the project
on extraordinary powers of attorney passed, from the moment it was presented at
a meeting of the Political Bureau of the Central Committee of the Polish United
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Workers’ Party, through Wojciech Jaruzelski's statement about its alleged submission at
the 17th sitting of the Sejm, ending with an analysis of the work that was carried out
on the project in the Office of the Council of Ministers and the Ministry of Public
Security. The next part of the article was devoted to describing the reaction that
the statement about the alleged submission of the bill to the Sejm had provoked
in various circles, mainly the Solidarity movement. The last part of the paper was
devoted to a summary of the bill and its actual political purpose. The text of the bill,
which is not available in the public domain, and the explanatory memorandum of the
bill are also included in the thesis. Both documents have undergone editing of the
source text. The attached texts are the result of an archival search at the Institute of
National Remembrance and in the Archives of New Records.



