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Geneza ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 26 pazdziernika 1982 r.

ABSTRAKT

Polska miedzywojenna, a takze okres po II wojnie $wiatowej byt bardzo kazuistyczny
pod wzgledem tworzenia prawa, czego powodem byla trudna sytuacja polityczna
i ekonomiczna zrujnowanego kraju. Stosowane wéwczas przepisy kodeksu karnego
oraz kodeksu postepowania karnego regulowaly réwniez pojedyncze przepisy do-
tyczace nieletnich sprawcéw. Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
wieloletniego oraz skomplikowanego procesu tworzenia odrebnej regulacji dotycza-
cej postepowania w sprawach nieletnich. Jednocze$nie, w ponizszej pracy zostana
przedstawione nowatorskie rozwigzania prawne, a takze dwczesny proces legislacyj-
ny przedmiotowej ustawy. Podkre$li¢ nalezy, iz problem dotyczacy braku odrebnych
norm prawnych stosowanych wobec nieletnich oraz brak sadéw rodzinnych istniat
nie tylko w Polsce, gdyz wiele bardziej rozwinietych krajéw zmagalo si¢ z powyz-
szym problemem. Pierwsza propozycja ustawy miata miejsce juz na poczatku XX w.,
a w nastepnych latach projektéow dotyczacych postepowania w sprawach nielet-
nich przybywato. Przyzna¢ nalezy, iz prace nad regulacjami w sprawach nieletnich
byly poruszane dosy¢ czesto, jednakze zaden projekt nie zostal skutecznie uchwa-
lony. Nalezy odnies$¢ sie krytycznie do tego, iz nieletni dopuszczajacy sie czynow
zabronionych lub zachowan o charakterze demoralizujacym byli karani na pod-
stawie przepiséw oraz wedlug zasad znajdujacych sie w ustawach prawnokarnych
oraz w innych pojedynczych ustawach, ktérych przepisy bylty wyrywkowo stosowa-
ne w przedmiotowych sprawach. Do 1982 r. stosowano przepisy kodeksu karnego,
kodeksu postepowania karnego z lat 20 i 30 XX w. Owczesni juryéci nieustannie
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podkreslali, iz normy prawne dotyczace nieletnich powinny mie¢ charakter profi-
laktyczny i wychowawczy, a odrebne przepisy znajdujace si¢ w uchylonym kodek-
sie karnym i kodeksie postepowania karnego nie odpowiadaly tymze wymaganiom.
Istotnie zauwazy¢ nalezy, iz sprawy nieletnich powinny by¢ poddane szczegdlnej
ochronie oraz stosownej analizie w przypadku stosowania przestarzalych przepi-
sow. W Polsce opisywany ,gléd” ustawodawczy trwal zdecydowanie za dlugo, gdyz
pierwsza odrebna ustawa dotyczaca postepowania w sprawach nieletnich powstata
skutecznie dopiero w 1982 r.

The Origin of the Polish Act on the Procedure in Juvenile Cases
of October 26th, 1982

ABSTRACT

During the interwar years and after the Second World War, law-making in Poland
was very casuistic, which was due to the difficult socio-economic situation of the
ruined country. The provisions of the Polish Criminal Code applicable at the time
also regulated individual provisions on juvenile perpetrators. The objective of this
paper is to present the multiannual and complicated process of creation of separate
regulations on procedure in juvenile cases. At the same time, the legislative process
of the said act as well as the innovative legal solutions thereof will be presented. It
should be emphasised that the problem of a lack of both family courts and separate
legal norms applicable in juvenile cases was present not only in Poland, as many
other more developed countries were facing it too. The first draft act was proposed
at the very beginning of the 20th century, whereas the following years brought about
more projects on juvenile cases procedure. Although it has to be recognised that the
issue of said regulations was raised quite often, ultimately no project was adopted.
A critical look needs to be taken on the fact that juvenile perpetrators committing
prohibited acts or acts of a demoralising character were punished pursuant to the
provisions of and based on the principles laid out in criminal statutes and other
individual statutes, provisions of which were occasionally applied in the said cases.
Until 1982, the applied provisions were those of the Criminal Code and the Code
of Criminal Procedure from the 1920s and 1930s. Jurists of that time incessantly
emphasised that the legal norms regarding the juvenile should be of a preventive and
educational nature and that the separate provisions laid out in the repealed Criminal
Code and Code of Criminal Procedure did not comply with these requirements. It
is worth noting that juvenile cases should be subjected to special protection and
appropriately analysed in case of application of outdated provisions. In Poland, the
need for the said legislation lasted for too long, as it was not until 1982 that the first
separate statute on juvenile cases procedure was adopted.

Stowa kluczowe: brak regulacji prawnych, demoralizacja, projekt, nieletni, ustawa

Key words: lack of legal regulations, demoralisation, draft act, juvenile, statute
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Wprowadzenie

Juz w Digestach Kodyfikacji Justynianskiej pojawily sie jedne z pierwszych
regulacji dotyczacych postepowania w sprawach nieletnich. Gléwna miarg odpo-
wiedzialnosci byt wiek sprawcy i jego doswiadczenie!. Takze w czasach regulacji
prawa rzymskiego zauwazono potrzebe skodyfikowania odrebnych przepiséw,
ktére nalezaloby stosowac oddzielnie w stosunku do sprawcéw nieletnich. Pod-
kresli¢ nalezy, iz to Francja byla jednym z pierwszych krajow, gdzie ustawodaw-
ca w Kodeksie Karnym Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1791 r. kompleksowo
uregulowat przepisy dotyczace orzekania srodkéw wychowawczych wobec nie-
letnich. Pojawily sie tam takie $rodki jak dozér rodzicéw czy chociazby umiesz-
czenie w domu poprawczym?. Istotnym problemem byl brak sagdéw rodzinnych,
ktdre specjalizowaly si¢ w orzekaniu wobec nieletnich. Uzna¢ mozna, iz wy-
dawanie wyrokéw wobec nieletnich przez sedzidw, ktorzy na co dzien skazuja
dorostych przestepcow mogtoby okaza¢ si¢ niezbyt sprawiedliwe wobec braku
odpowiedniego doswiadczenia wymiaru sprawiedliwosci. Jedne z pierwszych
sadow dla nieletnich w Europie powstaty w Belgii, gdzie orzekaly izby opiekun-
cze zajmujace si¢ wylgcznie sprawcami nieletnimi, a w Stanach Zjednoczonych
taki sad powstal w 1899 r. w Chicago’.

W Polsce po wielu latach ustawodawczych zmagan, 13 maja 1983 r. weszla
w zycie ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich?. Obowigzujace dotychczas reguly traktowania nieletnich zawarte w ko-
deksie karnym z 1932 r°., (art. 69-77)%, oraz przepisy proceduralne zawarte
w kodeksie postepowania karnego z 1928 r. (art. 613-635)’, a takze w poje-
dynczych przepisach ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnych z 1928 r.%,
przestaly by¢ wykorzystywane w sprawach przeciwko maloletnim sprawcom
czynéw zabronionych. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz w Polsce pierwsze sady
rodzinne zaczely pojawiac si¢ wyjatkowo pdzno — dopiero w polowie lat 70. XX w.

1 A.Bartha, Nieletni przed sgdem rodzinnym wedlug ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Sta-
dia postepowania i praktyka orzecznicza w zakresie przeciwdziatania demoralizacji oraz w sprawach
o czyny karalne, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2018, t. 17, nr 1, s. 10.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 nr 35,
poz. 228).

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. 1932
nr 22, poz. 165).

6 T. Bojarski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, [w:] Komentarz, red. E. Kruk, E. Skretowicz, War-
szawa 2016, s. 16.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 1928 nr 78, poz. 443).

8  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (Dz.U. 1928 nr 12, poz. 93).
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Wyjatkami byly specjalne wydzialy utworzone w Katowicach oraz w Lodzi
powstale w latach 60. XX w.” Uzna¢ nalezy, iz jest to przelomowe zjawisko
w polskim ustawodawstwie prawa karnego, poniewaz ustawodawca pierwszy
raz skutecznie stworzyl odrebne regulacje prawne, spersonifikowane wediug
konkretnych potrzeb oraz odpowiadajace celom wychowawczym matloletnich
sprawcow. Ponadto ustawa zmaksymalizowala cele, uzupelniajac swoja tresé
rozwigzaniami o charakterze profilaktyczno-wychowawczym'?, ktére pierwot-
nie znajdowaly si¢ w projekcie ustawy z 1921 r.

Uregulowanie odrebnych przepiséw stosowanych wobec nieletnich uzna¢
nalezy za zdecydowanie pozytywne zjawisko. Szerzaca si¢ patologia wéréd mto-
dziezy, coraz czestsze naruszanie norm prawnych, a nawet udzial w zorganizo-
wanych grupach przestepczych niejako wymusito na ustawodawcy skonkrety-
zowanie regulacji prawnych dotyczacych oséb, ktore swym czynem naruszyly
normy prawnokarne. Bezsporne jest, iz przedmiotowe przepisy winny mieé
charakter profilaktyczny oraz wychowawczy, a zatem nawet pojedyncze przepi-
sy zawarte w kodeksie karnym, ktére stosowano obok zasad éwczesnej ustawy
nie byly wzorem do stosowania prawa wobec matoletnich podmiotéw.

Regulacje prawne dotyczace maloletnich w Polsce przed 1982 r.

Szczegdlng role w poruszanej kwestii odegrala dzialalnos¢ Towarzy-
stwa Osad Rolniczych i Przytutkéw Rzemie$lniczych (od 1871 r.) i Warszaw-
skie Towarzystwo Patronatu nad Nieletnimi (od 1922 r.)'. To wiasnie prezne
funkcjonowanie tychze instytucji doprowadzito do powstania bardzo istotnej
propozycji ustawy. Jedna z pierwszych préb uregulowania sytuacji prawnej
w sprawach nieletnich byl projekt z dnia 21 marca 1921 r. o sadach dla nielet-
nich'?. Ze wzgledu na panujacg dwczesnie bardzo trudna sytuacje ekonomicz-
ng i polityczng panstwa nie udalo si¢ skutecznie wcieli¢ projektu ustawy do
polskiego ustawodawstwa. Jednakze stanowila ona podstawe do dalszych prac
i byla niejako wzorcem dla pdzniejszych regulacji. Wobec éwczesnego braku
norm prawnych dotyczacych nieletnich, przedmiotowy projekt stanowit swego
rodzaju novum, poniewaz zawieral on takze uregulowania o charakterze pro-
filaktycznym'. Powyzszy projekt z 1921 r. stal sie fundamentem do stworzenia
kolejnych projektéw regulacji wobec nieletnich.

9  A.Bartha, op. cit,, s. 11.

10 T. Bojarski, Pozytywne strony rozwigzat ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdzier-
nika 1982 roku, ,Studia Iuridica Lublinesia” 2004, t. 3, s. 16.

11 Ibidem, s. 18.

12 Tbidem.

13 Ibidem, s. 16.
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W 1951 r., mial miejsce kolejny projekt ustawy zasad odpowiedzialnosci
nieletnich w ramach V dzialu nowego kodeksu karnego. Wéwczas sprawcy
czynéw nie odpowiadali za swe czyny do 12 roku zycia, a wobec nieletnich po-
nizej 18 roku zycia stosowano wszelkie srodki karne poza karg $mierci. Pod-
kresli¢ nalezy, ze ustawodawca przewidywal szeroko pojeta wowczas mozliwosé
nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienie od niej wraz z zastosowa-
niem innych $rodkéw wychowawczych'. Nastepna koncepcja odrebnego ure-
gulowania odpowiedzialnosci nieletnich powstata w 1956 r. Owczesny projekt
kodeksu karnego, swa istotag powracal do przedwojennych zasad. Zwazywszy
na fakt, ze przedmiotowe projekty oraz ,tymczasowe regulacje” nie odnosity
zamierzonych skutkéw, w dalszym ciagu istniala rzeczywista potrzeba na stwo-
rzenie odrebnych regulacji prawnych, ktore swa istota odpowiadalyby proble-
mom profilaktycznym jak i resocjalizacji'®.

Problematyczne stalo si¢ takze okreslenie wieku, ktéry uprawniatby sad do
orzekania kary pozbawienia wolnosci. Sztywna zasada wedlug kodeksu kar-
nego z 1932 r., gdzie maloletni nie ponosili pelnej odpowiedzialnosci do lat 17
byta krytykowana. Szerzaca si¢ patologia oraz przestepczo$¢ wérdd oséb mato-
letnich wymagata wprowadzenia pewnych wyjatkéw od tej zasady. Pierwotnie
w projekcie z 1956 r. przewidywano, ze sprawca majacy 15 lat bedzie mogt zo-
sta¢ pozbawiony wolnosci do 10 lat, lecz w dalszym ciggu trwaty zywe dys-
kusje dotyczace obnizenia tegoz wieku. Z czasem odstgpiono od koncepcji
stosowania kary pozbawienia wolno$ci wobec maloletnich, ktérzy ukonczyli
16 rok zycia'’, wypracowujac porozumienie, ktérego skutkiem bylo ustanowie-
nie nowego przepisu w kodeksie karnym z 1969 r.'® Nieletni, ktorzy ukonczyli
16 lat odpowiadali na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. wylacznie, gdy po-
petnili zbrodnie przeciwko Zyciu, zbrodni zgwalcenia, rozboju, przeciwko bez-
pieczenstwu powszechnemu lub powodujac umyslnie ciezkie uszkodzenia lub
cigzki rozstréj zdrowia®.

Dosy¢ intrygujacym rozwigzaniem byl pomyst ustawodawcy odnos$nie do
ustawy tymczasowej o utrzymaniu w mocy niektérych dotychczasowych prze-
piséw prawa karnego na mocy ustawy z 1969 r.?%, a takze na podstawie przepi-
s6w wprowadzajacych kodeks postepowania karnego z 1969 r.2! Przedmiotowe

14 A. Strzembosz, Nowa ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Préba komentarza, Warszawa
1983, s. 3.

15 Tbidem.

16 Tbidem.

17 Ibidem, s. 3-4.

18 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94).

19 Ibidem, Art. 9§ 2.

20 Ustawa z dnia 22 grudnia 1969 r. o utrzymaniu w mocy na okres przejéciowy niektérych dotychcza-
sowych przepiséw prawa karnego (Dz.U. 1969 nr 37, poz. 311).

21 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego (Dz.U.
1969 nr 13, poz. 97).
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przepisy to normy prawne zawarte w kodeksie karnym z 1932 r. oraz w kodek-
sie postepowania karnego z 1928 r. Dosy¢ niezrozumialy jest fakt, iz pozwolono
na stosowanie przestarzatych przepiséw w momencie, gdy juz od kilku lat in-
tensywnie pracowano nad stosownymi regulacjami, czego skutkiem bylto po-
wstanie wielu projektéw aktéw prawnych. , Tymczasowe” rozwiazanie legisla-
cyjne stosowane bylo az do wejscia w Zycie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, czyli do 13 maja 1983 r.**

Niezmiennie, ,,gl6d” ustawodawczy w dalszym ciggu wystepowal. Pewne-
go rodzaju postgpem mozna nazwaé dalsze dzialania ustawodawcze po 1959 r.
Wowczas Ministerstwo Sprawiedliwoéci wyznaczylo komisje oraz zespoly
w porozumieniu z Ministerstwem Os$wiaty i Wychowania. Intensywne prace
skutkowaly powstaniem licznych projektow, z czego upowszechnionych zosta-
to zaledwie kilka. Do powyzszych efektéw prac zaliczy¢ nalezy projekt ustawy
o zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji i przestgpczosci nieletnich z 1968 r.,
projekt ustawy o ochronie mlodziezy przed demoralizacja z 7 sierpnia 1971 r.,
projekt ustawy o ochronie przed demoralizacja i przeciwdziataniu niedostoso-
waniu spolecznemu dzieci i mlodziezy z 23 kwietnia 1975 r., a takze projekt
ustawy o postepowaniu wobec nieletnich z 30 czerwca 1978 r.>

Zwazywszy na przedstawiong bardzo kreta droge do ustanowienia przed-
miotowej regulacji prawnej dotyczacej postepowania w sprawach nieletnich,
trzeba przyzna¢, ze bylo to wyjatkowo problematyczne dla ustawodawcy. Stara-
nia o jedna ustawe trwaly ponad 60 lat, poczynajac od projektu ustawy z 1921 r.
Owczeéni wybitni prawnicy wyraznie podkreslali po wejsciu w zycie przedmio-

towej ustawy, iz byla ona niezwykle oczekiwana®*,

Propozycje rozwigzan zawarte w projekcie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 r.

Dnia 27 kwietnia 1982 r. Wojciech Jaruzelski, zgodnie z obowiazujaca Kon-
stytucja PRL?, przedstawit Sejmowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przy-
jety przez Rade Ministréw projekt ustawy o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich?®. Juz na poczatku uzasadnienia przedmiotowego projektu, wspomniano,
iz 6wczesnie panujace przepisy s rozproszone w catym szeregu aktéw norma-

22 A. Bartha, op. cit., s. 10.

23 A. Strzembosz, Model postepowania wobec nieletnich, ,Pafistwo i Prawo” 1980, nr 3, s. 47.

24 M. Lipczynska, Rola adwokata w postepowaniu w sprawach nieletnich, ,,Palestra” 1983, 27/12(312),
s. 67.

25 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 25
lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33, poz. 232).

26 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, z dnia 27 kwietnia 1982 r.,
Warszawa.
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tywnych, ktére obowigzywaly jedynie czgsciowo wobec nieletnich. Jednocze-
$nie podkreslono, iz przepisy dotyczace postgpowania w sprawach nieletnich
nie odpowiadaja 6wczesnym potrzebom, tj. nie s dostosowane do zmienionych
warunkow ekonomicznych, a w szczegolnosci pozostaja w dysharmonii z no-
wym prawem karnym i rodzinno-opiekuriczym?. Powyzsze stanowisko, jest
najpelniejszym zestawieniem problemu zwigzanych z jurysdykcja wobec mato-
letnich. Obecnie byloby niedopuszczalne, aby pojedyncze, wyrywkowo stoso-
wane przepisy umieszczone w kilku albo kilkunastu aktach prawnych stuzyty
za normy prawne stosowane regularnie w tak doniostych sprawach.

Ustawodawca zaznacza, iz towarzyszacy owczesnie spadek przestepczosci
mierzony wszczetymi postegpowaniami karnymi wynosit odpowiednio: 60 tys.
w 1971 r. i 33 tys. w 1981 r., podkreslajac przy tym, iz jest to sukces spowodowa-
ny rozwojem dziatalnosci resocjalizacyjnej, a takze wychowawczej sadoéw oraz
specjalistycznych organizacji spotecznych zywo zaangazowanych w ciezka, re-
gularng prace z trudng mlodziezg. Tym samym zaznaczono, iz niezwykle waz-
ne jest, aby angazowac rodzicéw w proces wychowania dzieci, a prawidfowa re-
alizacja zadan wymaga niekiedy pomocy catego spoleczefistwa oraz pafistwa?®.
Spadek przestepczosci nalezaloby zestawi¢ ze wzrostem spraw opiekunczych
tj. o pozbawienie, zawieszenie, a takze ograniczenie wladzy rodzicielskiej.
Wprawdzie ustawodawca podkresla, iz jest to stosunkowo pozytywne zjawisko,
gdyz $wiadczy o aktywnosci systemu sagdowego oraz czujnosci organow, kto-
rych zadaniem jest troska o dobro maloletnich przed doprowadzeniem dzieci
do kompletnej demoralizacji®.

Ustawodawca w przedmiotowym uzasadnieniu kilkakrotnie odwoluje si¢
do niezwykle pilnej potrzeby wydania stosownej ustawy, ktéra odpowiada-
laby aktualnym wymogom oraz potrzebom spolecznym’®. Zauwaza, ze jest
to galaz prawna, ktdra nie rozwingta si¢ kompletnie w poréwnaniu z inny-
mi dziedzinami prawa, a prace nad powstaniem przedmiotowej ustawy nie
przynosily pozadanych efektow. Poczawszy od projektu w 1921 r., prace nad
ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich trwaly zdecydowanie za diu-
go, bo az kilkadziesiat lat™.

Brak stosownych nowelizacji, a takze szeroko rozumiany postep wymu-
sil powstanie tejze ustawy. Przedmiotowy projekt zostal dostosowany do 6w-
czesnych potrzeb oraz zadan sagdownictwa rodzinnego, a takze reguluje w sposéb
kompleksowy problematyke zwigzang z postepowaniem w sprawach nieletnich

27 Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, z dnia 27 kwiet-
nia 1982 r., Warszawa, s. 1.

28 Tbidem, s. 2.

29 Ibidem.

30 Ibidem.

31 M. Lipczynska, op. cit., s. 67.
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w zakresie dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci®”. Nadmieni¢ nalezy, iz pro-
jektowana ustawa zajmuje sie¢ cze$cig mlodziezy, ktéra nie byta w stanie sa-
modzielnie badz z powodéw rodzinnych sta¢ si¢ poprawnymi obywatelami
i znalazla si¢ na marginesie spotecznym. Ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich dazyta do tego, aby zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ dziatan zapobie-
gawczych, a takze resocjalizacyjnych poprzez dzialania wyspecjalizowanych sa-
doéw rodzinnych wraz ze zwiekszonym udzialem czynnika spolecznego. Ponad-
to, projekt ustawy dopuszcza szereg nowych, nieznanych dotychczas $rodkéw
przeciwdziatania demoralizacji, a takze upraszcza i odformalizowuje zasady
postepowania w sprawach nieletnich, uwzgledniajac postulaty wysuwane przez
badaczy naukowych oraz wzorujac si¢ zdobytym doswiadczeniem w trakcie
tworzenia projektow aktow prawnych dotyczacych nieletnich®.

Istotne jest, iz ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich obejmuje swy-
mi regulacjami nie tylko nieletnich zagrozonych totalng demoralizacja oraz
popelniajacych czyny zabronione prawem karnym, ale takze tych, ktérzy prze-
jawiaja zachowania demoralizujgce®*. Ustawodawca wykazat sie wielkim zaan-
gazowaniem w nowosci, ktdre zostaly uregulowane w przedmiotowej ustawie.
W projekcie ustawy jedng z gléwnych idei zapobiegawczych byto podkreslenie
odpowiedzialnoéci rodzicow za wychowywanie dzieci®>. Faktem jest, iz zdecy-
dowana wiekszo$¢ mlodziezy, ktéra popelnia czyny zabronione oraz przejawia
zachowania demoralizujace, co do zasady wywodzi si¢ z rodzin patologicznych,
niepelnych lub gdzie dzieci od urodzenia byty zaniedbywane. Projekt zawiera
szereg sankcji prawnych wobec rodzicéw, ktérzy zaniedbuja dzieci oraz lekce-
waza obowiazki rodzicielskie. Wprowadzone sankcje polegaja m.in. na zawia-
domieniu zaktadu pracy lub organizacji spofecznych o zawinionym niewyko-
nywaniu obowiazkéw wobec dzieci, nalozeniu kary pienieznej, zobowigzaniu
do naprawienia wyrzadzonej przez nieletniego szkody, ponoszenie kosztéw po-
stepowania sagdowego oraz kosztow zwigzanych z wykonywaniem orzeczenia®.
Jednocze$nie wskazac nalezy, iz w zakresie wladzy rodzicielskiej i opieki miaty
zastosowanie réwniez przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego”, a takze
szereg obowiazujacych sankcji karnych przewidzianych w kodeksie karnym
oraz wykroczen®®. Niewgtpliwie ustawodawca wykazal sie dalece postepows
mys$la prawna proponujac niniejsze rozwigzania.

32 Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, s. 2.

33 Ibidem,s. 2.

34 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, art. 3.

35 Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, s. 3.

36 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, art. 7 pkt 3, art. 8, art. 7 pkt 2,
art. 30.

37 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964 nr 9, poz. 59).

38 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1871 nr 12, poz. 114).
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Poza powyzszymi, projekt zawiera wiele innych rozwiazan prawnych, ta-
kich jak: mozliwo$¢ udzialu obywateli na rzecz ochrony dziecka, poszerzenie
mozliwoéci dzialan organizacji spotecznych, prawo do podejmowania wigza-
cych decyzji w istotnych sprawach dziecka projekt powierza wylacznie sadowi
rodzinnemu. Sgd bedzie prowadzil postepowanie w sprawach nieletnich, kto-
rzy po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 popelnili czyn karalny lub
gdy nieletni bedzie powaznie zagrozony demoralizacjg lub swym zachowaniem
bedzie przejawial zachowania demoralizujace. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy,
iz w celach prewencyjnych ulegl znacznemu poszerzeniu katalog $rodkéw sto-
sowanych wobec nieletnich o charakterze profilaktyczno-wychowawczym. Nie-
zaleznie od powyzszych rozwigzan, gtéwnym celem projektu jest znalezienie
rozwigzan, ktére beda stuzyly mlodziezy i dla ich dobra®.

Niezwykle waznym posunigciem bylo wprowadzenie wielu badan przepro-
wadzanych przez rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne lub inne pla-
cowki specjalistyczne, ktorych zadaniem byt dobér najbardziej odpowiednich
srodkéw wychowawczych i poprawczych. Ustawodawca przewidywatl ich fakul-
tatywne oraz obligatoryjne stosowanie w przypadkach przewidujacych umiesz-
czenie maloletniego w zakladzie wychowawczym lub innych placéwkach®’.
Powyzsze rozwigzania zaproponowano w celu jak najskuteczniejszego doboru
srodkéw postepowania resocjalizacyjnego.

Normy prawne uregulowane w dotychczas obowiazujacych przepisach pro-
cesowych dotyczace prawa do obrony zostaly uregulowane odrebnie w projek-
cie. Zgodnie z zamysltem projektu ustawy, nieletni mégt mie¢ obronce juz w po-
stepowaniu wyjasniajacym, zwazywszy na zakres prowadzonych dziatan, ktéry
jest bardziej obszerny od np. postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez sady rodzinne na podstawie dwczesnych przepisow. Jednocze$nie usta-
wodawca przewiduje obligatoryjne posiadanie obroncy przez nieletniego w mo-
mencie, gdy znajduje sie w schroniskach dla nieletnich oraz w trakcie prowadze-
nia postgpowania rozpoznawczego. W przypadku, gdy nie zostal ustanowiony
obronica z wyboru, nalezy takiemu nieletniemu ustanowi¢ obronce z urzedu®.
Niewatpliwie powyzsze rozwiazanie jest kolejnym z bardziej postepowych,
ktdre ustawodawca wprowadzit przedmiotowym projektem.

W trosce o dobro nieletnich zaproponowano wprowadzenie regulacji
dotyczacych zasad nadzoru nad wykonywaniem orzeczen o umieszczeniu
w zakladach wychowawczych oraz placoéwkach opiekunczo-wychowawczych,
zakladach spotecznych i innych o$rodkach petnigcych funkcje resocjalizacyj-
ne. Przewodnig idea bylo sprawowanie przedmiotowego nadzoru przez se¢-
dziéw rodzinnych w zwigzku z potrzebg prowadzenia kontroli prawidlowosci

39 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184.
40 Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, s. 5.
41 Ibidem.
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wykonywania orzeczenia przez organy wydajace te decyzje*?. Pierwotnym za-
myslem tegoz rozwigzania jest kontrola legalno$ci umieszczenia nieletniego
w powyzszych osrodkach jak réwniez kontrola warunkéw, w jakich przebywaja
nieletni oraz ich praw i obowigzkéw™’.

W kwestii postegpowania podjeto decyzje o orzekaniu wraz ze sktadem taw-
niczym w sprawach najwigkszej wagi. Jednoczesnie zaproponowano wprowa-
dzenie odrebnych, uproszczonych i odformalizowanych zasad postgpowania,
ktére bylyby jednolite we wszystkich przedmiotowych sprawach*!. Miatoby
to by¢ faktyczne ulatwienie stosowania prawa, zwazywszy na to, iz dwczeénie
obowiazujace przepisy dotyczace nieletnich byly uregulowane w wielu aktach
prawnych, ktore nijak nie byly kompleksowo uregulowane. Wyjatkiem byly
normy prawne dotyczace stosowania $rodka poprawczego zwazywszy na fakt,
iz $rodek ten mogt zostaé zastgpiony kara pozbawienia wolnosci*’. W powyz-
szym wypadku mialy by¢ stosowane normy uregulowane w obowigzujacym
kodeksie postepowania karnego w zwiazku z brakiem odpowiednich gwarancji
procesowych uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego*®.

Kolejna wersja tegoz projektu tj. druk nr 241*/, nie wniosla istotnych po-
prawek. Jak podkreslono w wypowiedziach poselskich z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r.*%, projekt ten zawieral jedynie poprawki stylistyczne, kosmetyczne
do pierwotnego projektu tj. druku nr 184 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich®.

Powyzsze przepisy staly si¢ przelomowymi rozwigzaniami, ktore byty sto-
sowane az do 2022 r. Bezspornie, normy prawne zaproponowane przez ustawo-
dawce w powyzszym projekcie byly niezwykle istotne i potrzebne z perspekty-
wy orzekania w sprawach nieletnich, zwazywszy na to, iz jest to jedna z galezi
prawa, ktora nie byta praktycznie nowelizowana. Rozwigzania zaproponowane
znaczgco odbiegaly od tych, ktdre byty stosowane do 1982 r. Nowe przepisy zo-
staly dostosowane do dwczesnych wymagan orzeczniczych, a takze srodkow
wychowawczych stosowanych wobec mlodziezy przejawiajacej zachowania

42 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, art. 76.

43 Uzasadnienie projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, s. 6.

44 Ibidem,s. 7.

45 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184, art. 12, art. 91 § 2.

46 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43, poz. 296).

47 Sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych oraz Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Spra-
wiedliwoéci o rzadowym projekcie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 12 pazdziernika
1982 r., druk nr 241.

48 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 26
pazdziernika 1982 r., Punkt 2 porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych
oraz Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwoéci o rzadowym projekcie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, s. 17-22.

49 Projekt ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 184.
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demoralizujgce oraz popelniajace czyny zabronione. Caty projekt oceni¢ nalezy
jak najbardziej przychylnie. Szczegélnie doceni¢ nalezy wiele przepisow, ktore
swa istotg zmierzaly do jak najszerszej ochrony dobra nieletniego. Stosowanie
przestarzalych przepiséw prawa karnego, postepowania karnego i innych ak-
tow prawnych, wykorzystywanych w stosunku do podmiotéw, ktére nie posia-
daty pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych nalezy uznaé za ujme dwczesnego
ustawodawstwa.

Wejscie w Zycie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

Komisje Prac Ustawodawczych oraz Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Spra-
wiedliwosci po rozpatrzeniu projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, na posiedzeniach w dniach 17 czerwca oraz 12 pazdziernika 1982 r.,
zawnioskowaly do ,Wysokiego Sejmu” o uchwalenie przedmiotowego projektu
tj. druku nr 184,

17 czerwca 1982 r. Komisje obradujace pod przewodnictwem postow:
Witolda Zakrzewskiego oraz Zygmunta Surowca, przeprowadzily pierwsze
czytanie projektu. Pierwotne zalozenia zostaly omoéwione przez wicemini-
ster sprawiedliwoéci Marie Regent-Lechowicz™'. W toku dyskusji dotyczacej
przedmiotowego projektu, wskazywano, iz jest to ustawa spolecznie niezwykle
oczekiwana. Jednoczesnie podkreslono, iz kluczows ideg ustawy powinno by¢
zapobieganie demoralizacji nieletnich a nie samo postepowanie. Popelnianie
przestepstw przez osoby niepelnoletnie jest wielce doniostym problemem, kto-
ry winna regulowa¢ odrebna ustawa. W trakcie dyskusji Minister Sprawiedli-
wosci Sylwester Zawadzki podkredlil, iz ustawa nie moze zastapi¢ programu
dzialania w zakresie wychowania dzieci oraz mlodziezy. Ustawa moze jedynie
stymulowa¢ rozwéj takiego programu. Ponadto projekt nie rozwigze wszyst-
kich probleméw patologicznych wystepujacych w procesie wychowawczym.
Wskaza¢ nalezy, iz ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich stanowi jeden
z trzech zaproponowanych projektéw ustaw, majacych na celu przeciwdziatanie
szerzacej si¢ patologii spolecznej. W trakcie posiedzenia powolano podkomisje
do spraw opracowania przedmiotowego projektu ustawy>2. Dnia 12 pazdzierni-
ka 1982 r. Komisje pod przewodnictwem posta Zygmunta Surowca rozpatrzyly
sprawozdanie podkomisji o postepowaniu w sprawach nieletnich. W trakcie

50 Sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych oraz Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Spra-
wiedliwoéci o rzadowym projekcie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, druk nr 241.

51 Biuletyn nr 580/VIII Kad. Komisja Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwoéci/39/Komisja
Prac Ustawodawczych/87, 17 czerwca 1982 r., Warszawa.

52 Biuletyn nr 580/VIII Kad. Komisja Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo$ci/39/Komisja
Prac Ustawodawczych/87, 17 czerwca 1982 r., Warszawa.
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posiedzenia zgtaszano poprawki odnosénie do projektu, ktore dotyczyly jedynie
kwestii stylistycznych oraz w celu zaakcentowania pewnych kwestii**.

W trakcie 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, dnia
26 pazdziernika 1982 r. doszlo do przelomowego zdarzenia, jakim bylo uchwale-
nie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Porzadek dzienny posiedzenia
Sejmu wyznaczal pie¢ punktéw zaplanowanych na to posiedzenie. Omoéwienie
projektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, tj. druki nr. 184 oraz
241, zostaly zapisane w punkcie drugim®*. Jadwiga Gizycka-Koprowska, jako
sprawozdawca zajeta stanowisko odnosnie do przedmiotowych projektow.
Poslanka w trakcie wystapienia, zawarla wszystkie argumenty przemawiajace
za wejsciem w zycie ustawy, ktore znajduja si¢ w niniejszym artykule. Pod-
kreélita, ze prace nad aktem prawnym dotyczacym problematyki zwalczania
przestepczosci nieletnich byly prowadzone od wielu lat i nie przyniosty ocze-
kiwanych skutkéw powotlujac si¢ kolejno na prace Komisji Kodyfikacyjnej
z okresu miedzywojennego, a takze préby z 1956 r. oraz 1968 r.°°> W trakcie
wystapienia nawigzala do obowigzujacych dwczesnie przepisow, ktore byty
rozproszone w calym porzadku aktéw normatywnych. Wspomniane regula-
cje jedynie czg$ciowo obowiazywaly w zakresie mlodziezy, ktére tym samym
nie stwarzaly dostatecznej mozliwoéci oddzialywania w sferze wychowania
oraz resocjalizacji nieletnich®®. Postanka podkreglita, ze prace legislacyjne
stanely w ,,martwym punkcie” z powodu rozbieznych pogladéw poszczegol-
nych specjalistow pracujacych nad przedmiotowym zagadnieniem. W latach
1972-1976, inicjatorem projektu bylo Ministerstwo Oswiaty i Wychowania.
Planowano wéwczas, aby regulacje dotyczace zwalczania demoralizacjii prze-
stepczosci nieletnich byly czgscig ustawy o edukacji narodowej czy tez kodek-
su mtodego pokolenia™’.,

Projekt ustawy byl przedmiotem obrad Rady Spoteczno-Gospodarczej
przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra ocenila projekt ustawy
pozytywnie. Ponadto podkreslono, iz projekt stusznie wprowadza wielorakie
srodki oddzialtywania na nieletnich oraz rodzicéw czy opiekunéw, co ,umoz-
liwia elastyczne stosowanie tych srodkéw z przesunieciem punktu ciezkosci
na postepowanie opiekunczo-wychowawcze oraz zasad¢ badania matoletnich
w oérodku diagnostyczno-konsultacyjnym, zwlaszcza przed orzeczeniem
o umieszczeniu w odpowiednim zakladzie”. Jednoczesnie Rada uznala, iz pro-
jekt realizuje zgloszony postulat powierzenia orzekania w sprawach nieletnich

53 Biuletyn nr 640/ VIII kad. Komisja Prac Ustawodawczych/104/Komisja Spraw Wewnetrznych i Wy-
miaru Sprawiedliwosci/43, 12 pazdziernika 1982 r., Warszawa.

54 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 Ibidem.
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wylacznie wyspecjalizowanym sagdom rodzinnym®. Interesujace jest, iz Komisje
Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Prac Ustawodawczych
zaproponowaly rozwazenie tytulu ustawy, gdyz ich zdaniem nazwa ,,0 postepo-
waniu w sprawach nieletnich” sugeruje, iz s3 to jedynie przepisy proceduralne.
Jednakze, zdaniem przedstawicieli nauki i ekspertéw termin ,postepowanie”
mozna interpretowac szerzej. Podkreslono, iz tytul przedmiotowej ustawy jest
pozytywnie nacechowany ze wzgledu na jego zwigzto$¢, co tez spowodowalo,
iz utrzymal si¢ pierwotny tytul zaproponowany przez Rzad.

Szczegolowe dyskusje dotyczace projektu ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich miaty miejsce w trakcie prac podkomisji®. Jednakowoz, jak
podkreslita poset Gizycka-Koprowska, projekt ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich byl konsultowany z ekspertami, przedstawicielami nauk, Pol-
ska Akademiag Nauk, z Sagdem Najwyzszym, Prokuraturg Generalng, organi-
zacjami mlodziezowymi czy szeroko rozumianym $rodowiskiem prawniczym,
a postulaty zglaszane przez powyzszych przedstawicieli byly przedmiotem
obrad przedmiotowych Komisji®®. Uzna¢ nalezy, iz projekt ustawy byt bardzo
przemyslany. Wieloletnia potrzeba odrebnego uregulowania postgpowania
w sprawach nieletnich finalnie doprowadzita do stworzenia 6wczesnego ,ide-
alnego” aktu prawnego, ktéry kompleksowo uregulowal najwazniejsze kwestie
proceduralne i materialne w sprawach nieletnich.

Podczas V sesji Sejmu, 27 posiedzenia z 26 pazdziernika 1982 r., po prze-
mowieniach przedstawicieli stosownych komisji wicemarszalek Piotr Stefaniski
zarzadzit glosowanie m.in. nad projektem ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich®. W przedmiotowym glosowaniu przeciw przyjeciu w calosci pro-
jektu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wraz z poprawkami propo-
nowanymi przez Komisje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci nie
glosowat nikt. Od glosu wstrzymato si¢ 4 postow. Tym samym wicemarszalek
Piotr Stefanski stwierdzit, iz Sejm uchwalit ustawe o postepowaniu w sprawach
nieletnich®. Zgodnie z koficowymi przepisami ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, ustawa weszta w zycie 13 maja 1983 r. Od tej chwili przestaty
obowiagzywac wszelkie przepisy umiejscowione w réznych aktach normatyw-
nych, ktoére szczatkowo regulowaly sprawy nieletnich.

W trakcie prac nad pierwotnym projektem ustawy, dochodzito do rozmai-
tych sporéw miedzy tworzacymi. Jednym z temaréw w dyskusji byla kwestia:

58 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, op. cit.,
s. 17-22.

59 Ibidem.

60 Ibidem.

61 Tbidem, s. 85-87.

62 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, op. cit.,
s. 85-87.
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czy wobec nieletnich sprawcéw nalezy stosowac srodki o charakterze karnym
czy wylacznie $rodki o charakterze wychowawczym®. Odnoszac sie do cato-
ksztaltu przedmiotowej ustawy, uzna¢ nalezy, iz to wlasnie normy wychowawcze
stanowily przewodnig idee¢ tego aktu normatywnego. Jednoczes$nie powtorzyé
nalezy, iz gtéwnym celem ustawodawcy bylo przeciwdzialanie demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, a takze stwarzanie warunkéw powrotu do normal-
nego zycia dla nieletnich, ktérzy popadli w konflikt z prawem®*. Powstaly pro-
jekt nalezy oceni¢ pomyslnie. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz niektorzy wielcy
jurysci maja zgola odmienne zdania co do poniektérych zaproponowanych
rozwigzan®. Jak wskazujg rzetelne zrédla, rozwigzania przewidziane w usta-
wie nie dostarczajg dostatecznych argumentéw, wedtug ktorych przepisy usta-
wy mialyby utrudnia¢ realizowanie pierwotnych zalozert wobec nieletnich®.
Przeciwnie, dowodem na donioslos¢ tego aktu prawnego, jego skutecznosci
oraz sensownosci jest fakt, iz byt on stosowany przez prawie 40 lat. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r.,
jest jednym z pierwszych, odrebnych aktéw, ktére kompleksowo reguluja spra-
wy nieletnich. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza ustawa stala sie ,,pionier-
skg” w powstawaniu prawa nieletnich®’.
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STERSZCZENIE

Geneza ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 26 pazdziernika 1982 r.

Celem niniejszego artykulu jest opisanie przebiegu prac nad przedmiotowa regula-
cja w sprawach nieletnich. Uzna¢ nalezy, iz zmagania zwigzane z utworzeniem od-
rebnego aktu prawnego, ktéry kompleksowo zawieralby przepisy dotyczace nielet-
nich sprawcéw, trwaly wyjatkowo diugo. Poczawszy od pierwszego projektu ustawy
w 1921 r. do omawianej ustawy mineto ponad 60 lat. Faktem jest, iz okres w kto-
rym starano si¢ stworzy¢ pozadana ustawe nie byt sprzyjajacy, zwazywszy na trudna
sytuacje odbudowujacego si¢ po wojnach kraju. Podkre$lenia wymaga fakt, iz jest
to jedna z najdluzej powstajacych ustaw polskiego ustawodawstwa, a w trakcie jej
uchwalania wspominano, iz ustawa byla niezwykle oczekiwana i potrzebna, o czym
mowilo réwniez spoleczenstwo. Niezrozumiale jest dlaczego powstalo tak wiele pro-
jektoéw regulacji w sprawach nieletnich, a zaden z nich nie zostal skutecznie wcielo-
ny do polskiego ustawodawstwa. Finalnie dlugo wyczekiwana ustawa weszla w zycie
w 1983 r. dostarczajac wiele nowatorskich rozwiazan, ktére nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Ustawodawca polozyl nacisk na dobro nieletnich poprzez np. kontrole wykony-
wanych orzeczen oraz warunkéw wykonywania orzeczonych srodkéw. Zaznaczono
réwniez, iz kluczowe powinno by¢ zapobieganie demoralizacji nieletnich, a nie ich
bezwzgledne sankcjonowanie. Regulacje zastosowane w ustawie z 1982 r. zostaty do-
stosowane do do éwczesnych wymagan i srodkéw wychowawczych, ktére réznity sie
od tych, ktére stosowano w latach 20. XX w.

SUMMARY

The Origin of the Polish Act on the Procedure in Juvenile Cases
of October 26th, 1982

The objective of the article is to describe the process of work on the regulation of
juvenile cases procedure. It should be admitted that the process was particularly
long, as it dealt with creating a separate legal act including comprehensive provisions
on juvenile perpetrators. It took over 60 years, starting from the first draft act of
1921, for the said act to be adopted. It is true, however, that the period during which
attempts to create the much desired act were made, was not favourable, considering
the difficult situation of the country rebuilding itself after wars. It needs to be
emphasized that this Act is one of the acts that took the longest time in the history
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of Polish law-making to be created and adopted. At the time of its adoption, it was
noted that the Act was extraordinarily necessary and long-awaited, which was also
raised by the Polish society itself. It is unclear why there were so many projects of
regulations on juvenile cases that were not effectively adopted to the Polish law.
Ultimately, the long-awaited act came into force in 1983 and provided numerous
innovative solutions that should be regarded as positive. The legislator put emphasis
on the best interest of the juvenile by means of, for example, surveillance of both the
enforcement of judgments and conditions under which the court-imposed measures
are implemented. It was also noted that rather than strictly penalizing the juvenile
perpetrators, it is vital that their demoralization should be prevented instead. The
regulations implemented in the Act of 1982 were adapted to the requirements and
educational measures at that time that differed from those applied in the 1920s.



