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Zalozenia i ewolucja polityki gospodarczej PRL

ABSTRAKT

Nie ma watpliwosci, ze podejscie paristwa do gospodarki ma istotne znaczenie. Celem
niniejszej pracy bylo zbadanie poszczegdlnych etapéw ustroju gospodarczego PRL.
W zwiazku z tym w artykule przedstawiono najwazniejsze cechy polskiej gospo-
darki z lat 1945-1989 oraz jej ewolucje. Autorka ukazuje jednoczesnie rozwigzania
normatywne w zakresie gospodarki istniejace w analizowanym okresie. W zwigzku
z tym, prezentowany tekst, uwzgledniajac aspekty prawne i orzecznictwo, jest préba
przyblizenia i wyjasnienia wymagan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem go-
spodarki w okresie PRL. Podstawowym celem artykulu jest analiza podejs$cia do wy-
branych probleméw zwigzanych z gospodarka i dzialalnoscia gospodarcza. Opisano
w nim réwniez podejscie do wolnosci gospodarczej w doktrynie prawa. W publikacji
wykorzystano literature przedmiotu, dokumenty wladz panstwowych, archiwalia,
a takze akty prawne. Autorka przeprowadzila analize przede wszystkim w oparciu
o regulacje prawne i stanowiska doktryny prawa w tym zakresie, a takze dzialal-
no$¢ judykatury w Polsce. Artykul ma jasna strukture i jest zakoniczony syntetycz-
nymi wnioskami. Badanie zarysowanej problematyki oparto gléwnie na metodzie
poréwnawczej, historycznoprawnej oraz dogmatycznoprawnej. Z uwagi na zakres
zagadnien poruszanych w niniejszej pracy, nalezy podkresli¢, ze artykul nie bedzie
mial kompleksowego i wyczerpujacego charakteru. W zwiazku z tym szczegdtowosé
przeprowadzonej analizy zostanie ograniczona do najwazniejszych i wybranych
zagadnien.
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The Assumptions and Evolution of the Economic System
of the People’s Republic of Poland

ABSTRACT

There is no doubt that the state's approach to the economy is important. The purpose
of this study was to investigate the various stages of the economic system of the
People's Republic of Poland. The author presents normative solutions in the field of
economics in the Polish People’s Republic. The following article takes into account
legal aspects and jurisprudence, it is an attempt to explain the legal requirements
related to the functioning of economy in the analyzed period. Therefore, the article
gives details of the essential attributes of Polish economy in 1945-1989 and its
evolution. The article also includes and describes the approach to economic freedom
in the legal doctrine. In this paper the author aims to analyse the selected problems
related to economy and economic activity. The article is based on: the literature
on the subject, documents of state authorities, archives and legal acts. It is divided
into eight parts consisting of: the introduction, six parts corresponding to specific
periods and the summary. The article finishes with synthetic conclusions. The study
of the outlined problems was mainly based on the comparative, dogmatic and legal
methods. Taking into account the range of issues discussed in the article, as well as
the need to limit the work, it should be noted that the text will not be comprehensive
and it will only highlight some selected problems.

Stowa kluczowe: wolno$¢ gospodarcza, gospodarka, przedsigbiorca, dziatalno$¢
gospodarcza, ograniczenia wolnosci gospodarczej
Key words: the freedom of business activity, economy, entrepreneur, business
activity, limitation of the freedom of economic activity

Wprowadzenie

Ustroj gospodarczy PRL od lat stanowi doniostg problematyke naukowo-
-badawcza. W doktrynie wcigz brak jednolitej oceny tego okresu w historii
gospodarczej Polski. Jego dokladne zbadanie wymaga analizy szeregu ak-
tow prawnych, dokumentéw i planéw przygotowanych w latach 1944-1989.
Podstawowym celem artykulu jest w zwigzku z tym przedstawienie zalozen
ustroju gospodarczego w Polsce w latach 1944-1989. Autorka podjeta probe
znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak poszczegélne wydarzenia historyczne
w tym okresie wplynely na polityke gospodarcza panstwa, a takze sama
gospodarke. Z uwagi na zakres poruszanych w artykule zagadnien, a takze
konieczno$¢ limitacji pracy, nalezy zaznaczy¢, ze tekst nie bedzie mial kom-
pleksowego charakteru.
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1. Sytuacja po II wojnie §wiatowe;j

Niewatpliwie wladciwa analiza gospodarki w okresie PRL, wymaga przed-
stawienia, jaki wplyw na jej stan wywarta IT wojna $wiatowa'. Janusz Kalinski
wskazuje, ze straty rzeczowe ,ocenione zostaly na poziomie 39% wartosci ma-
jatku narodowego z 1939 r. W przemysle i rzemiosle wyniosty one 33%, w rol-
nictwie 35%, transporcie 56% i handlu 65%; w 30% zniszczone zostaly budynki
mieszkalne i administracyjne”. Najwigcej zakladéw produkcyjnych i urzadzen
utracil przemysl mineralny, hutniczy, metalowy, energetyczny, elektrotechnicz-
ny oraz precyzyjny i optyczny™ . Réwnie dotkliwie straty poniosto rolnictwo.
Wojciech Roszkowski podkresla, ze ,Biuro Odszkodowan Wojennych przy
Prezydium Rady Ministréw ocenialo w 1947 r., ze straty gospodarki polskiej
w latach 1939-1945 wyniosly okoto 259 mld ztotych z 1927 r., a wigc trzyna-
stokrotnie przekroczyty dochéd narodowy Polski z 1938 r.**. Jak podaje IPN
w okresie IT wojny $wiatowej zgingto od 5,6 do 5,8 mln Polakéw, czyli ponad
17% 6wczesnych obywateli Polski®. O bardzo stabej kondycji polskiej gospo-
darki tuz po II wojnie $wiatowej $wiadczy rowniez fakt, ze dochdd narodowy
w 1945 . byl 0 62% nizszy od osiaggnietego w 1938 r.°

Dodatkowo niejednoznacznie mozna okreéli¢ wpltyw zmiany granic poli-
tycznych na polska gospodarke. Czes¢ doktryny podkresla, ze mimo uszczu-
plenia obszaru Polski (o blisko 20%”), w zakresie nowych granic pojawily sie
dobrze zagospodarowane i wysoko rozwiniete obszary, a zmiany wpltynety po-
zytywnie na stan uprzemyslowienia kraju®. Z drugiej strony, Polska utracita dwa
bardzo istotne osrodki kultury: Wilno i Lwéw®, a Kresy Wschodnie stanowily

1 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s. 9.

2 Ibidem; por. M. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 roku. Ksztattowanie sie podstaw
polityki integracyjnej panstwa polskiego, Warszawa 1978, s. 54; P. Dziurzynski, Osadnictwo rolne na
Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983, s. 212.

3 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989...,s.9.

»Gazeta Ludowa’, 31 I 1947 r; M.A. Colin-Clark, The Conditions of Economic Progress, London
1957, s. 608; W. Roszkowski, Przeksztatcenia spoleczne i gospodarcze w Polsce w latach 1944-1989,
[w:] Polski wiek XX, t. 3, Warszawa 2010, s. 83.

5  W. Grabowski, Straty ludzkie poniesione przez Polske w latach 1939-1945, [w:] Polska 1939-1945.
Straty osobowe i ofiary represji pod dwiema okupacjami, pod red. W. Materskiego i T. Szaroty, War-
szawa 2009, s. 13-38; por. A. Stelmach (red.), Pamiec Wojny, Poznan 2020, s. 13.

6 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989..., s. 9-10. J. Topolski (red.), Kierunki rozwoju
Polski po drugiej wojnie swiatowej, Poznan 1987, s. 63.

7 Obszar Polski zmniejszyt sie z ok. 388 tys. km” do ok. 312 tys. km?. Natomiast do tzw. Ziem Odzy-
skanych nalezaly m.in. cze$¢ Warmii i Mazur, Pomorze Zachodnie, cz¢$¢ Wielkopolski i Lubuskie-
go, Dolny Slask i Opolszczyzna, por. H. Dominiczak, Granice patistwa i ich ochrona na przestrzeni
dziejéw 966-1996, Warszawa 1997, s. 328.

8 Por. A. Piskozub, Dziedzictwo polskiej przestrzeni, Wroctaw 1987, s. 261-262; K. Sokotowski, Struk-
tura spoteczno-gospodarcza Polski odrodzonej, Warszawa 1948, s. 3-4.

9 M. Kornat, Rok 1945. Pytania o bilans II wojny swiatowej dla Polski [w:], Gorzki smak zwycigstwa.
Polski bilans I wojny swiatowej, red. J. Gmitruk, T. Panecki, T. Skoczek, J. Smolinski, Warszawa
2021, s. 372.
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rolnicze zaplecze Rzeczypospolitej'’. Dodatkowo czes¢ Ziem Odzyskanych, mimo

ich wiekszego uprzemystowienia byta bardzo zniszczona przejéciem frontu''.

2. Lata 1944-1950

Pierwszym zwiastunem zalozen polityki ekonomicznej byt ogloszony
22 lipca 1944 r. w Lublinie Manifest PKWN. W latach 1945-1947 skupiono si¢
przede wszystkim na przeprowadzeniu czterech reform - reformy rolnej, na-
cjonalizacji przemystu, nacjonalizacji sektora bankowego oraz nacjonalizacji
handlu'?. W Polsce za pomocg prawa stopniowo wprowadzano marksistowski
system gospodarki'®. Zdaniem E. Kosiniskiego, faktyczny monopol panstwa
w dzialalnosci gospodarczej byl zwiazany z realizacjg przepisow wielu aktow
prawnych' m.in.: dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej'®, dekretu z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wia-
snoé¢ Skarbu Panistwa'®, dekretu z dnia 2 marca 1945 r. 0 majatkach opuszczo-
nych i porzuconych'’, ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych
i porzuconych, ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej, a takze ustawy z dnia 10 lutego
1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz gospodarki narodowej. Wspo-
mniane akty prawne stworzyly podstawy do nacjonalizacji przedsiebiorstw
i przejmowanie przez pafistwo na wtasno$¢ prywatnych majatkéw oraz fabryk'®.

10 S. Smolinski, M. Przedpelski, B. Gruchman, Struktura przemystu Ziem Zachodnich w latach 1939-
1959, Poznan 1960, s. 40-42; M. Przedpelski, S. Smolinski, Struktura spoteczno-gospodarcza Ziem
Zachodnich w latach 1933-1960, Poznan 1964, s. 313; T. Derlatka, J. Lubojanski, Ziemie Zachodnie
i Pétnocne Polski. Fakty, liczby, Warszawa 1964, s. 20-24.

11 W wyniku wojny niektdre gatezie przemystu regionu zachodniopomorskiego przestaty wlasciwie
istnie¢. Przemyst elektrotechniczny byt zniszczony w 87%, chemiczny w 97%, celulozowo-papier-
niczy w 96%, widkienniczy w 89%. W gruzach lezaly najwigksze fabryki - benzyny syntetycznej
w Policach czy zaklady wiokiennicze w Zydowcach’, J. Madej, Inne dzialy gospodarki. Przemyst,
[w:] Szczecinskie. Rozwdj wojewddztwa w Polsce Ludowej, red. H. Lesinski, Warszawa 1970, s. 124.
R. Skobelski, Eugeniusz Kwiatkowski wobec polityki paristwa na wybrzezu morskim w latach 1945-
-1955, ,,Piotrkowskie Zeszyty Historyczne” 2003, t. 5, s. 280; Por. C. Osekowski, Spofeczeristwo Pol-
ski zachodniej i potnocnej w latach 1945-1956. Procesy integracji i dezintegracji, Zielona Gora 1994,
s. 28-29.

12 T. Ciborowski, G. Konat, Miedzy II i IIl RP. Gospodarka Polski Ludowej, [w:] PRL bez uprzedzer, red.
]. Majmurek, P. Szumlewicz, Warszawa 2010, s. 31; szerzej na ten temat: M. Battowski, Gospodarka
socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009, s. 142-164.

13 K. Zapolska, Ewolucja podstaw normatywnych wolnosci gospodarczej w Polsce w XX wieku, ,,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 273; por. . Gorski, Zarys historii mysli ekonomicznej,
Warszawa 1967, s. 321-322.

14 E. Kosinski, Aspekty wolnosci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 3/4, s. 22.

15 Dz.U. nr 4, poz. 17.

16 Dz.U. nr 15, poz. 82.

17 Dz.U.nr 9, poz. 45.

18 K. Zapolska, op. cit., s. 273.
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Jak podkresla J. Grabowski, wymusito to wprowadzenie regulacji dotyczacych
zarzadu przejetym mieniem, m.in."”
- dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw panstwo-
WYChZO,
- dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych?!,

Biorac pod uwage fakt, ze ,,II RP byla krajem o gospodarce rolniczo-przemy-
stowej, w ktorej ponad 2/3 ludnosci mieszkato na wsi i pracowato w rolnictwie”
jednym z podstawowych wyzwan, ale tez postulatow okazatla sie reforma rolna
polegajaca na parcelacji najwiekszych gospodarstw oraz przejeciu na wlasnos¢
panstwa gruntéw nalezacych do ,,zdrajcéw narodu”??, Jak wskazuja J. Kalinski
i Z. Laudau podstawowe zalozenie reformy rolnej opieralo si¢ na zasadzie
»utworzenia nowych gospodarstw i upetnorolnienia istniejacych zgodnie z nor-
ma 5 ha uzytkéw rolnych przecietnej jakosci dla $rednio licznej rodziny”*.

Roéwnie istotne zmiany zostaly zapoczatkowane w przemysle. W tym zakre-
sie podstawowg role odegrata ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$é
panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej. Wystarczy wspomnie¢,
ze w ciggu roku od jej wprowadzenia ,wszczeto postepowanie o upanstwowie-
nie w stosunku do 7300 przedsi¢biorstw, a do konca 1948 r. upanstwowiono
ich blisko 6 tysiecy”**. Ponadto na podstawie dekretu z 2 marca 1945 r.* oraz
ustawy z 5 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych panstwo prze-
jeto przedsigbiorstwa poniemieckie?®. W konsekwencji, w przemysle zaczeta
dominowa¢ wlasno$¢ panstwowa. Co charakterystyczne, rzemiosto, pozostato
»w tradycyjnych strukturach wlasnosciowych, z rozbudowanym samorzadem
w postaci izb rzemie$lniczych””. W transporcie, poza transportem drogowym,
decydujaca role odgrywata wlasno$¢ panstwowa.

Waznym etapem ograniczenia handlu prywatnego byla niewatpliwie tzw.
bitwa o handel, trwajaca w latach 1947-1949, bedaca programem gospodarczym,
ktéry mial pomoéc, zdaniem jego tworcéw w zwalczaniu ,,drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym”?®, Ponadto w lipcu 1947 r. przyjeto ustawe

19 J. Grabowski, Paristwowy sektor gospodarczy - struktura podmiotowa, [w:] Publiczne prawo gospo-
darcze system prawa administracyjnego, t. 8b, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 6.

20 Dz.U. nr 8, poz. 42.

21 T,j. Dz.U. 1960, nr 18, poz. 111.

22 T. Ciborowski, G. Konat, op. cit., s. 27.

23 . Kalinski, Z. Laudau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 2003, s. 201; por. J. Skodlarski,
Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa — £6dz 2000, s. 371.

24 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989...,s. 15

25 Dz.U. 1945 nr 17, poz. 97.

26 Dz.U.1945nr 9, poz. 45.

27 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989..., s. 16.

28 K. Zapolska, op. cit., s. 274; Szerzej na ten temat: J. Kalinski, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa
1970.
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o Planie Odbudowy Gospodarczej*® oraz tzw. 3-letni plan gospodarczy obejmu-
jacy lata 1947-1949. Ich podstawowym celem byla ,likwidacja skutkéw znisz-
czen wojennych w gospodarce, podniesienie stopy zyciowej spoleczenstwa,
utrwalenie ustroju spoleczno-gospodarczego zwigzanego z reforma rolng i na-
cjonalizacjg przemyshu oraz scalenie terenéw poniemieckich z resztg Polski”°.

3. Lata 1950-1955

Istotne znaczenie w kontekscie ustroju gospodarczego miata réwniez przy-
jeta w 22 lipca 1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*!. Na jej
podstawie w Polsce przyjeto zasade gospodarki planowanej, odchodzac jedno-
czeénie od zasady wolnoéci dziatalnosci gospodarczej*>. Zgodnie z art. 7 ust.
1 Konstytucji PRL podstawa ustroju spoleczno-gospodarczego PRL stal sie
socjalistyczny system gospodarczy, oparty na uspolecznionych $rodkach, wy-
miany, komunikacji i kredytu, dazacy do rozwoju zycia gospodarczego i kultu-
ralnego kraju na podstawie narodowego planu gospodarczego w szczegdlnosci
przez rozbudowe panstwowego przemystu socjalistycznego, ktory mial stano-
wic rozstrzygajacy czynnik w przeksztalcaniu stosunkéw spoleczno-gospodar-
czych. W kontekscie uspotecznionych srodkéw produkeji istotng role odgrywat
art. 8 Konstytucji PRL, wymieniajac w tym zakresie zloza mineralne, wody, lasy
panstwowe, kopalnie, drogi, transport kolejowy, transport wodny i powietrzny,
srodki tacznosci, banki, panstwowe zaklady przemystowe, panstwowe gospo-
darstwa rolne i panstwowe osrodki maszynowe, panstwowe przedsigbiorstwa
handlowe, przedsigbiorstwa i urzadzenia komunalne™. Dodatkowo szczegélne
znaczenie w kontekscie podejscia do gospodarki miaty przede wszystkim:

a) art. 2b Konstytucji PRL, na podstawie ktérego: ,W PRL podstawowym
celem dzialalnosci panistwa jest wszechstronny rozwoj spoteczenstwa so-
cjalistycznego, rozwdj tworczych sil narodu i kazdego czlowieka, coraz
lepsze zaspokajanie ludzkich potrzeb”;

29 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej, Dz.U. 1947 nr 53, poz. 285.

30 R. Skobelski, Problemy rozwoju gospodarczego Ziem Odzyskanych w pierwszym powojennym dziesig-
cioleciu (1945-1955), ,Rocznik Lubuski” 2007, t. 33, cz. 2, s. 91.

31 Dz.U. nr 33, poz. 232, dalej: Konstytucja PRL.

32 K. Zapolska, op. cit., s. 274.

33 Sad Najwyzszy stwierdzil w postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 1963 r., Ze zgodnie z wyply-
wajaca z art. 8 Konstytucji PRL zasadg jednolitego funduszu wlasnosci panstwowej Panstwo jest
jedynym wlaécicielem calego mienia panstwowego i zachowuje w stosunku do tego mienia pelnie¢
uprawnien wladciciela niezaleznie od tego, w czyim zarzadzie to mienie si¢ znajduje, w szczegol-
nosci Panstwo zachowuje uprawnienia wlasciciela takze co do mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie
przedsiebiorstwa panstwowego, a wigc odrebnej od Skarbu Paristwa osoby prawnej, Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1963 r., sygn. akt IIICR 252/63, OSNPG1964/3/22; Por.
M. Baltowski, P. Kozarzewski, Zmiana wlasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, Warszawa 2014,
s. 50-51.



ZAELOZENIA 1 EWOLUCJA POLITYKI GOSPODARCZE] PRL 421

b) art. 7 ust. 2 Konstytucji PRL, na podstawie ktdrego: ,,Przedsi¢biorstwa
panstwowe, gospodarujac racjonalnie powierzong im czg¢$cia mienia
ogodlnonarodowego, realizuja w sposéb planowy zadania gospodarcze
i spoteczne”;

c) art. 7 ust. 3 Konstytucji PRL, na podstawie ktorego ,,Zasadniczym celem
planowej polityki gospodarczej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest
staly rozwoj sit wytworczych kraju, nieustanne podnoszenie poziomu
zyciowego mas pracujacych, umacnianie sily, obronnosci i niezaleznosci
Ojczyzny™s

d) art. 7 ust. 4 Konstytucji PRL, na podstawie ktérego: ,,Panstwo posiada
monopol handlu zagranicznego™;

e) art. 9 Konstytucji PRL, na podstawie ktérego: ,,Polska Rzeczpospolita
Ludowa zapewnia nieustanny wzrost produkcji przemystu panstwowe-
go, stuzacej wszechstronnemu zaspokajaniu potrzeb wytworczych i kon-
sumpcyjnych ludnosci wiejskiej, jednoczes$nie planowo wplywajac na
staly wzrost towarowej produkcji rolniczej, ktéra zaopatruje przemyst
w surowce, a ludno$¢ miejska w zywnos¢.

f) art. 11 Konstytucji PRL, na podstawie ktorego: ,,PRL popiera rozwéj
réznych form ruchu spéldzielczego w miescie i na wsi oraz udzie-
la mu wszechstronnej pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wlasnosci
spotdzielczej jako wlasnos$ci spotecznej zapewnia szczegdlng opieke
i ochrong”

W latach 1950-1955 duzg role odegral réwniez plan 6-letni, ktéry zostat
uchwalony w grudniu 1948 r. przez I Kongres Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, a nastepnie wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 1950 r.
o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na
lata 1950-1955°*, Plan zaktadal rozwéj przemystu hutniczego, maszynowego
i chemicznego®. Dodatkowo podkreslano potrzebe podniesienia ,,poziomu sit
wytworczych ze szczegolnym uwzglednieniem produkeji srodkéw wytwor-
czosci”, a takze ,,okielzanie i ograniczenie elementéw kapitalistycznych w tych
dziedzinach naszej gospodarki, w ktorych jeszcze one wystepuja, oraz dalsze
ich stopniowe wypieranie, a nastepnie i likwidowanie jako klasy”.

34 Dz.U. 1950 nr 37, poz. 344, dalej jako ustawa o 6-letnim planie.

35 Plan 6-letni zakfadal, ze do 1955 r. wartos¢ produkcji catego przemystu socjalistycznego powinna
zanotowad wzrost 0 158% w poréwnaniu z 1949 r. Warto$¢ produkeji przemystu wielkiego i srednie-
go powinna wzrosna¢ o 136%, a drobnego przemystu socjalistycznego o 384%. Warto$¢ produkeji
srodkéw wytworczosci w przemysle wielkim i §rednim powinna 1955 r. wzrosna¢ o 154%, a warto$¢
produkgji przedmiotéw spozycia o 111% w poréwnaniu z rokiem 1949, rozdzial 2 ustawy o 6-letnim
planie; por. A. Jezierski, C. Leszczynska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie, Warszawa 1994, s. 205
in.
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4. Odwilz gomutkowska

Smier¢ Jozefa Stalina w 1953 r., a takze stynne przemowienia®® Niki-
ta Chruszczowa na X Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
w dniach 14 i 25 lutego 1956 r. w Moskwie zwiastowaly zmiany w polityce cale-
go obozu socjalistycznego. W marcu 1956 r. zmart Bolestaw Bierut, a w Polsce
doszlo do rywalizacji o wtadze dwdch frakcji wewnatrz obozu PZPR - ,,natolin-
czykéw™ i ,pulawian”®,

W tym okresie bardzo wyraznie zaczeto réwniez dostrzegac, ze realizacje
okreslonych w ramach planu 6-letniego celéw, poza wywindowanymi wskazni-
kami, czy tez bardzo wysoko ustawionym tempem wzrostu produkcji, utrudniat
brak wyszkolonej kadry, ale tez brak wlasciwej opieki socjalnej*”. Rosto jedno-
cze$nie niezadowolenie spoleczne, na ktére duzy wptyw mialy coraz gorsze wa-
runki bytowe, stabe zarobki, czy tez brak dostgpnosci podstawowych towaréw.
W efekcie, w dniach 28-30 czerwca 1956 r. w Poznaniu doszlo do masowych
protestow (m.in. w Zakladach im. Cegielskiego). Protesty te zostaty jednak bru-
talnie sttumione przez wladze - zginglo kilkadziesigt osob, do szpitali trafito
kilkuset rannych, a blisko 300 0séb aresztowano®’. Najmtodszg ofiarg byt 13-
letni Roman Strzatkowski. Do historii przeszlo wowczas przemoéwienie radio-
we prezesa Rady Ministrow Jozefa Cyrankiewicza, ktdry stwierdzil, ze: ,Kazdy
prowokator czy szaleniec, ktéry odwazy sie podnies¢ reke przeciw wladzy lu-
dowej, niech bedzie pewny, ze mu te reke wladza ludowa odrabie w interesie
klasy robotniczej, w interesie chlopstwa pracujacego i inteligencji, w interesie
walki o podnoszenie stopy zyciowej ludnoéci, w interesie dalszej demokraty-
zacji naszego zycia, w interesie naszej Ojczyzny™*!. W doktrynie podkresla sie
jednak, ze poznanski Czerwiec, jako pierwszy tak liczny protest obywateli, nie-
watpliwe stal si¢ katalizatorem dalszych zmian*2., W pazdzierniku 1956 r. Wta-
dystaw Gomutka objal stanowisko I sekretarza KC PZPR, a okres ten w historii

36 Zwlaszcza O kulcie jednostki i jego nastepstwach. Referat I Sekretarza KC PZPR tow. N.S. Chrusz-
czowa na XX Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego 25 lutego 1956 roku”.

37 Nazwa odnosita si¢ do miejsca spotkan wspomnianej frakeji w palacyku rzadowym w Natolinie.

38 Nazwa byla zwigzana z faktem, ze przy ul. Putawskiej w Warszawie mieszkato kilku dziataczy
frakcji.

39 R. Skobelski, Problemy rozwoju gospodarczego Ziem Odzyskanych w pierwszym powojennym dziesie-
cioleciu (1945-1955), s. 104-105; A. Malkiewicz, PaZdziernik 1956 r. w Watbrzychu, [w:] Pazdziernik
na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych. Materialy seminarium naukowego Mierki k. Olsztyna, wrze-
sieft 1996, red. W. Wrzesinski, Wroclaw 1997, s. 80-811.

40 P. Machcewicz, Odwilz 1956, [w:] Polski wiek XX, t. 3, Warszawa 2010, s. 215.

41 Wiek XX w Zrédtach. Wybér tekstow Zrédtowych z propozycjami metodycznymi dla nauczycieli histo-
rii, studentoéw i uczniéw, oprac. M. Sobanska-Bondaruk, S.B. Lenard, Warszawa 1998, s. 398-399.

42 Szerzej na ten temat: Poznatiski Czerwiec 1956, red. S. Jankowiak, A. Rogulska, Warszawa 2002;
E. Makowski, Poznariski Czerwiec 1956 - pierwszy bunt spoteczeristwa w PRL, Poznan 2001.
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obecnie okresla si¢ jako tzw. odwilz gomutkowska lub odwilz pazdziernikowa.
W spoleczenstwie odzyly wowczas nadzieje na reformy gospodarcze, odrzuce-
nie kolektywizacji, liberalizacje ustroju, poprawe warunkéw bytowych spote-
czenstwa i ograniczenia komunistycznego terroru.

Okres odwilzy nie trwatl jednak dlugo, poniewaz juz na poczatku 1957 r.
Gomulka pod wplywem naciskéw Moskwy zaczal stopniowo wycofywaé sie
z postulatow przedstawionych tuz po objeciu wltadzy. W maju 1957 r. W. Go-
mutka oglosil zakonczenie okresu preferencji dla inwestycji konsumpcyjnych
na rzecz ponownego przyspieszenia procesu industrializacji kraju®’. W lipcu
1957 r. przyjeto uchwala Sejmu PRL o Planie Rozwoju Gospodarczego w la-
tach 1956-1960, ktéra miala stanowi¢ ,dalszy etap budownictwa socjalizmu
w naszym kraju, zapewniajacy dalsze przeksztalcenie Polski w kraj wszech-
stronnie rozwinietej gospodarki oraz stale wzrastajacej stopy zyciowej ludnosci.
Stad tez za podstawowe zadanie planu 5-letniego nalezy uznac rozwdj produkcji
i ustug i w wyniku tego osiagniecie maksymalnie mozliwej w obecnych wa-
runkach poprawy polozenia materialnego i kulturalnego ludnosci™**. Jego kon-
tynuacja byty kapitalochlonne i czasochtfonne inwestycje w ramach kolejnych
planéw 5-letnich - na lata 1961-1965* oraz 1966-1970¢. W efekcie w latach
60. XX w. nastgpilo pogorszenie sytuacji gospodarczej Polski, a wszelkie proby
reform w partii uwazano za rewizjonizm. Coraz czeéciej dochodzito do mani-
festacji politycznych, ktérych kulminacyjnym momentem byly wydarzenia na
Wybrzezu w grudniu 1970 r.

5. Lata 70.

Krokiem do uspokojenia nastrojow spolecznych mialo by¢ mianowanie
I sekretarzem KC PZPR Edwarda Gierka, ktéry w powszechnej opinii byl szan-
s3 na otwarcie si¢ Polski na Zach6d*’. W doktrynie ten okres ocenia si¢ niejed-
nolicie, bardzo czgsto dzielac rzady E. Gierka na dwa okresy - na lata 1971-1975
oraz 1975-1980%.

43 . Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989..., s. 50.

44 Uchwatla Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 lipca 1957 r. o Planie Rozwoju Gospo-
darczego w latach 1956-1960 (Dz.U. 1957 nr 40, poz. 179).

45 Uchwatla Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lutego 1961 r. o piecioletnim planie
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961-1965 (Dz.U. 1961 nr 11, poz. 58).

46 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 11 listopada 1966 r. o piecioletnim planie
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1966-1970 (Dz.U. 1966 nr 48, poz. 296).

47 ]. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 290; por. J. Rolicki, Edward
Gierek. Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 86.

48 L. Przybylska, Ewaluacja polityki gospodarczej w Polsce w latach 70. XX w. Kryzys i pulapka zadluze-
niowa, ,Refleksje. Pismo naukowe studentéw i doktorantow WNPiD UAM” 2017, nr 15, s. 115.
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Gierek zakladal, ze przyjeta przez wladze polityka gospodarcza powinna
»stawi¢ czola ekonomicznemu wyzwaniu, jaki stwarza szybki rozwoj innych
krajéw, zapewni¢ Polsce nalezng i godna pozycje™. Srodkiem do osiggniecia
tego celu miala by¢ szybka modernizacja kraju. W tym zakresie mozna wspo-
mnie¢ m.in. o budowie Huty Katowice w Zaglebiu Dabrowskim, Nowej Huty
w Krakowie, Fabryki Samochodéw Osobowych w Warszawie, Fabryki Samo-
chodéw Malolitrazowych w Tychach i Bielsku-Bialej”’, Centralnej Magistrali
Kolejowa taczaca Zaglebie Dabrowskie z Warszawg i Tréjmiastem. Jak podkre-
slaja P. Korys$ i M. Tyminski ,boom gospodarczy w pierwszej polowie lat sie-
demdziesigtych XX w., wywotany polityka inwestycyjna ekipy Edwarda Gierka,
byt czasem bardzo szybkiego wzrostu gospodarczego™!. Tak znaczny wysilek
inwestycyjny wymagal ogromnych nakladéw finansowych. W konsekwencji ten
okres w historii PRL to réwniez problem znacznego zadluzenia gospodarczego
Polski*%. Warto jednak podkresli¢, ze po szybkim wzroscie poziomu inwestycji
réwnie szybko nastapil spadek jego dynamiki, co nastgpnie doprowadzilo do
zalamania gospodarczego oraz wzrostu niezadowolenia spoleczenstwa™.

6. Lata 80.

Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 wymusit wprowadzenie reform
gospodarczych®*. Co charakterystyczne, w tym okresie nastapit réwniez ,,nie-
zwykly rozkwit mysli spoleczno-ekonomicznej, ukierunkowanej na ,,uzdrowie-
nie” polskiej gospodarki”, a w 1980 r. powstata NSZZ ,,Solidarnos¢”. W 1981 r.
i 1982 r. wprowadzono reglamentacje na kolejne produkty spozywcze m.in.
mieso, mleko, masto, benzyne, kasze, ryz czy make itd. Jak wskazano w przygo-
towanym w 1981 r. Raporcie ,,Gospodarka Polski znajduje si¢ w stanie glebokiej

49 Program rozwoju Socjalistycznej Polski: przemowienie I Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka,
»Palestra” 1971, nr 15/3(159), 3-15, s. 8.

50 Produkowata na masowa skale Fiata 126p.

51 P Korys, M. Tyminski, Zmarnowana dekada? Ekspansja inwestycyjna lat siedemdziesigtych XX
wieku na tle polityki gospodarczej w okresie PRL, ,,Dzieje Najnowsze” 2021, t. 53, nr 3, s. 160.

52 Szerzej na ten temat: Reforma gospodarcza: propozycje, tendencje, kierunki dyskusji, red. R. Kraw-
czyk, Warszawa 1981; zob. tez: D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989), Warszawa 2005;
P. Korys, M. Tyminski, Od socjalizmu do socjalizmu. Koncepcje reform gospodarczych w PRL po wy-
buchach spotecznych w 1956 i 1980 r., ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 4, s. 125-140.

53 W tym zakresie mozna wspomnie¢ m.in. strajki wywoltane podwyzka cen zywnoéci, ktore wybuchly
w Radomiu, Ursusie pod Warszawg, Sanoku, Lublinie, Ptocku oraz Tarnowie w 1976 r.

54 Szerzej na ten temat: D. Grala, Kryzys spoleczno-ekonomiczny z lat 1979-1982 - zatamanie socjali-
stycznej gospodarki PRL, ,,Studia Pedagogiczno-Artystyczne. Rocznik Wydzialu Pedagogiczno-Ar-
tystycznego UAM” 2003, t. 3.

55 D. Grala, System docelowy gospodarki PRL w projektach reform gospodarczych z lat 1980-1981,
»Dzieje Najnowsze” 2004, nr 36/1, s. 136.
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nieréwnowagi ekonomicznej, na ktorg skladaja sie dysproporcje: — miedzy sila
nabywczg ludnosci a podaza towardéw i ustug, — w bilansie handlowym i ptat-
niczym, - w aparacie produkcyjnym przemystu i zaopatrzeniu materialowym,
- w inwestycjach, w bilansie finansowym i budzecie paristwa”®.

W tym okresie podjeto kilka dziatan, ktére miaty poprawic sytuacje go-
spodarcza m.in. opublikowano dokument ,,Kierunki reformy gospodarczej”
(1981), ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbior-
stwa panstwowego>’, ustawe z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych®®, ustawe z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urzedu Ministra-
Handlu Zagranicznego®, uchwatle nr 114 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1981
r. w sprawie systemu ekonomiczno-finansowego przedsi¢biorstw gospodarki
rolnej, panstwowych gospodarstw rolnych oraz niektérych zjednoczen resor-
tu rolnictwa. W 1982 r. powotano réwniez Konsultacyjna Rade Gospodarcza,
w ktorej skladzie znalezli si¢ zaréwno praktycy, jak i przedstawiciele nauki.
Nastepnie w 1983 r. przyjeto Narodowy plan spoleczno-gospodarczy®,
w ktérym podkreslono, ze ,przywrocenie sprawnosci funkcjonowania go-
spodarki narodowej, niezbedne dla podniesienia materialnego i kulturalnego
poziomu zycia obywateli i zapewnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
wlasciwego miejsca w miedzynarodowym podziale pracy, wymaga dosko-
nalenia metod sterowania gospodarka oraz pelnej mobilizacji sil, srodkéw
i potencjalu tworczego calego spoteczenstwa wokot realizacji zadan npsg”.
W 1987 r. przyjeto ,Tezy w sprawie II etapu reformy gospodarczej”, aw 1988 .
»Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej”. W doktrynie prawa
jednak za najwigkszg i najdalej idaca zmiane w kwestiach gospodarki oka-
zala sie ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnoéci gospodarczej®!. Na
jej podstawie podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej stato
si¢ ,wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem wa-
runkéw okreslonych przepisami prawa”®?. Stefan Malecki-Tepicht, stusznie
podkresla, ze ustawa autorstwa M. Wilczka i M. Rakowskiego, byta waznym
krokiem w kierunku transformacji ustrojowej, czyli przejécia z gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej®.

56 Rzgdowy raport o stanie gospodarki, ,Trybuna Ludu” 1981, s. 7-8 [za:] J. Kalinski, Kryzys gospodarczy
w latach 1979-1982 zwiastunem upadku PRL, ,Optimum Economic Studies” 2021, nr 103(1), s. 14.

57 Dz.U. 1981 nr 24, poz. 123.

58 Dz.U. 1981 nr 24, poz. 122.

59 Dz.U. 1981 nr 17, poz. 80.

60 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 kwietnia 1983 r. o narodowym planie
spoteczno-gospodarczym na lata 1983-1985 (Dz.U. 1983 nr 24, poz. 103).

61 Dz.U. 1988 nr 41, poz. 324, dalej jako u.d.g.

62 Art.1udg

63 8. Malecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego, [w:] Transformacja systemowa w Pol-
sce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 277-278 [za:] K. Zapolska, op. cit., s. 276.
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Jak wskazuje J. Kalinski ,lata 1981-1989 jawia sie jako okres calkowitej
rezygnacji «centrum» z wplywania na przemiany strukturalne w gospodarce.
A trzeba przypomnie¢, ze niezdolno$¢ do przemian strukturalnych skazuje
kazda gospodarke na porazke w swiatowym wyscigu ekonomicznym”.

Podsumowanie

Gospodarka w okresie PRL nie byta jednolitym i prostym do oceny etapem
w historii Polski. Rozwazania na temat ustroju gospodarczego PRL kazdorazo-
wo wymagaja dookreslenia, ktéry okres w tym zakresie analizujemy. Wystepu-
ja oczywiscie punkty wspolne. W calym analizowanym okresie, czyli w latach
1944-1989 wyraznie stawiano na gleboka industrializacj¢ panstwa jako szan-
sy na wzmocnienie polskiej gospodarki. Wyjatkowo w tym zakresie rozwijaty
sie zwlaszcza galezie przemystu cigzkiego i maszynowego. Aleksander Miiller
wskazuje, ze istotnym elementem wplywajacym na polska gospodarke w PRL
byt przeniesiony z ZSRR ,,promilitarny charakter industrializacji™®*. Duzym
problemem w PRL byt scentralizowany system kierowania gospodarka, wadli-
wa struktura inwestowania, niewydolnos¢ pracy czy pogorszenie warunkow
bytowych spoleczenstwa.
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STRESZCZENIE
Zalozenia i ewolucja ustroju gospodarczego PRL

Nie ma watpliwos$ci, ze podejécie panistwa do gospodarki ma istotne znaczenie.
Celem niniejszej pracy bylo zbadanie poszczegdlnych etapéw ustroju gospodarczego
PRL. W zwiazku z tym w pracy przedstawiono najwazniejsze cechy polskiej gospo-
darki z lat 1945-1989 oraz jej ewolucje. Autorka ukazata jednoczesnie rozwiazania
normatywne w zakresie gospodarki istniejace w analizowanym okresie. W zwiazku
z tym, ponizszy artykul, uwzgledniajac aspekty prawne i orzecznictwo, jest préba
przyblizenia i wyja$nienia wymagan prawnych zwiazanych z funkcjonowaniem
gospodarki w okresie PRL. Podstawowym celem artykutu jest analiza podejscia
do wybranych probleméw zwigzanych z gospodarka i dzialalnoscia gospodarcza.
Artykul opisuje réwniez i uwzglednia podej$cie do wolnosci gospodarczej w dok-
trynie prawa. W tek$cie wykorzystano literature przedmiotu, dokumenty wtadz
panstwowych, archiwalia, a takze akty prawne. Autorka przeprowadzila anali-
ze przede wszystkim w oparciu o regulacje prawne i stanowiska doktryny prawa
w tym zakresie, a takze dziatalno$¢ judykatury w Polsce. Artykul ma jasna strukture
odpowiadajaca konkretnym okresom oraz podsumowanie. Calo$¢ korncza synte-
tyczne wnioski. Badanie zarysowanej problematyki oparto gléwnie na metodzie
poréwnawczej, historycznoprawnej oraz dogmatycznoprawnej. Z uwagi na zakres
zagadnien poruszanych w niniejszej pracy, nalezy podkresli¢, ze artykul nie bedzie
mial kompleksowego i wyczerpujacego charakteru. W zwiazku z tym szczegéto-
wo$¢ analizy zostanie ograniczona do najwazniejszych i wybranych zagadnien.
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SUMMARY

The Assumptions and Evolution of the Economic System of the People’s
Republic of Poland

The economic system of the People's Republic of Poland has been a significant
scientific and research issue for years, and the doctrine still lacks a uniform assessment
of this period of Poland's economic history. The article includes an introductory
section which highlights the need for an analysis. Further on, parts of the work focus
on the analysis of the approach to the economy in the Polish legal system in the
years 1944—-1989. The aim of this work was to examine the individual stages of the
economic system of the People's Republic of Poland. Therefore, the following article
takes into account legal aspects and jurisprudence, it is an attempt to explain the
legal requirements related to the functioning of the economy in the People's Republic
of Poland, as well as an analysis of the approach to selected problems related to the
economy, economic freedom and economic activity. In the article, the author tries to
present the evolution of legal regulations in this aspect. The article uses the literature
on the subject, documents of state authorities, archives and legal acts. It is divided
into eight parts consisting of the introduction, six parts corresponding to specific
periods and the summary. The study of the outlined issues was based mainly on the
comparative method and the dogmatic-legal method. The article ends with synthetic
conclusions. Taking into account the scope of the issues raised in the article, as well
as the need to limit the work, it should be noted that the text will not be exhaustive
and will only draw attention to the selected problems. Bearing in mind the range
of issues raised in the work, it should be emphasized that the article will not have a
comprehensive character. Therefore, the scope and detail of the analysis carried out
by the author will be limited to the most important and selected issues.



