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Bron obosieczna - kilka refleksji na temat zakresu
oddzialywania sankcji nalozonych za zbrodnie
ludobdjstwa na Ukrainie

ABSTRAKT

Artykul sklada sie z trzech podstawowych komponentéw, w ktérych zastosowano
metodologie prawno-historyczna i prawno-poréwnawcza. W wielu czesciach tek-
stu dotyczacych obiegowo znanych informacji, niewymagajacych szczegétowej pre-
zentacji, autor podkresla selektywnos$¢ swojej analizy. W pierwszej czesci, majacej
charakter analizy terminologicznej, wyjasnia tre$¢ poje¢, takich jak ,zbrodnie lu-
dobojstwa’, ktére wymagaja komentarza dotyczacego komponentéw definicyjnych
tych zbrodni odrézniajacych je od innych morderstw, gwaltow i przestepstw wojen-
nych. Wobec decyzji Miedzynarodowego Trybunalu Karnego nakazujacej areszto-
wanie prezydenta Putina za zbrodnie wojenne, wyjasnienia wymagalo stanowisko
Trybunatu, Ze termin zbrodnie wojenne jest uzyty w szerokim znaczeniu, gdyz jurys-
dykcja Trybunatu nad zbrodniami wojennymi, obejmuje réwniez zbrodnie ludobdj-
stwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Artykul wyjasnia réwniez proces ksztaltowania
sie prawnego znaczenia terminu ,sankcje” Autor podkresla w tej czesci, ze gtéwnym
jego celem nie jest szczegétowe wyliczanie zmieniajacych sie i uzupelnianych sankcji,
ale rozwazenie, w jakim stopniu sankcje juz nalozone wplynely na kryzys rosyjskiej
ekonomii i w jakim przyczynily sie do recesji ,ekonomii globalnej”. W tej czesci doty-
czacej analizy terminologicznej, artykul wyjasnia réznice miedzy nurtami globaliza-
cji i glokalizacji czesto utozsamianymi z ekonomia globalng. Druga czes¢ prezentuje
problemy, ktére kraje gospodarki rynkowej staraly sie rozwiazac przed rozpocze-
ciem rosyjskiej agresji na Ukraine. Wiele kwestii, takich jak ,kryzys klimatyczny’,
»pandemia” czy zjawisko ,inflacji” wydaje si¢ by¢ obiegowo zrozumiala. Dla szersze-
go jednak wyjasnienia tych zjawisk zastosowanie metodologii komperatywnej byto



580 RETT R. LUDWIKOWSKI

najwlasciwsze. Cze$¢ trzecia, przedstawia analize skutecznosci natozonych na Rosje
sankcji, a przede wszystkim ich kontrybucji do ekonomicznej izolacji Rosji. Czes¢
ta ma na celu réwniez oceneg, w jakim stopniu nalozone na Rosje sankcje poteguja
istniejace problemy ekonomiczne krajéw Zachodu i w jakim stopniu moga stanowi¢
tytulowa ,bron obosieczna?”.

Double-Edged Weapon — Reflections on the Scope of the Sanctions
Imposed as a Punishment for Genocide in Ukraine

ABSTRACT

The article consists of three basic components in which the author uses legal-historical
and legal-comparative methodology. In many parts of the text concerning commonly
known information which does not require a detailed presentation, the author
emphasizes the selectivity of his comments. In the first part, which is a terminological
analysis, the author explains the content of terms such as “genocide’, which require
commentary on the definitional components of these crimes that distinguish them
from other murders, rapes and war crimes. In view of the decision of the International
Criminal Court ordering the arrest of President Putin for war crimes, clarification
was required that the Court uses the term war crimes in a broad sense, and, in fact,
the Court’s jurisdiction over war crimes also includes crimes of genocide and crimes
against humanity. The article also explains the process of the development of the
legal meaning of the term “sanctions” The author emphasizes in this section that
his main purpose is not to enumerate in detail the changing and supplemented
sanctions, but to consider to what extent the sanctions already imposed have affected
the crisis of the Russian economy and to what extent they have contributed to the
recession of the “global economy”. In this section, the article explains the differences
between the currents of globalization and the globalization which is often identified
with global economics. The second part presents the problems that the countries of
the market economy tried to solve before the start of the Russian aggression against
Ukraine. Many issues, such as the “climate crisis’, “pandemic” or the phenomenon
of “inflation’; seem to be widely understood. However, for a broader explanation of
these phenomena, the author used the comparative methodology which was the
most appropriate. The third part focuses on the analysis of the effectiveness of the
sanctions imposed on Russia, and, above all, on their contribution to the economic
isolation of Russia. This part is also aimed at assessing to what extent the sanctions
imposed on Russia exacerbate the existing economic problems of Western countries
so to what extent they can constitute the “double-edged weapon”

Stowa kluczowe: zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciw ludzko$ci, wykonalnosé¢
sankgji, inflacja, ekonomia globalna
Key words: genocide, crimes against humanity, sanctions and their enforcement,
inflation, global economy
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Wprowadzenie

Tekst niniejszy zawiera wybrane uwagi dotyczace prawnego i historyczne-
go tfa aktualnego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Selektywnos$¢ oznacza tu
przyktadowo, Ze celem autora nie jest zaprezentowanie wyczerpujacej listy na-
tozonych na Rosje sankeji. Proby konstrukgji takiej listy do chwili obecnej, po-
twierdzaja jedynie, ze niektdre z sankcji prowokuja krytykéw do podkreslenia
»jednostronnosci” decyzyjnej krajéw ekonomicznie najsilniejszych, takich jak
Stany Zjednoczone, oraz nieetycznosci sankeji odczuwanych przez cate spote-
czenstwo rosyjskie, a nie tylko przez przywodcoéw politycznych i oligarchéw
skupionych wokot prezydenta Putina?,

Wskazujac na gldwne watki niniejszego artykulu autor musi podkresli¢,
ze jego glownym celem jest odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu nalozone
sankcje wplynely na kryzys rosyjskiej ekonomii, w jakim stopniu dotknely cale
rosyjskie spoteczenstwo i w jakim przyczynily sie do ewentualnej recesji, ktora
zgodnie z ostrzezeniami ekspertéw obserwujacych niebezpieczne trendy w sto-
sunkach miedzynarodowych, moze grozic ,,ekonomii globalnej”.

Artykul ten sklada sie z trzech podstawowych komponentéw. W pierwszym,
majacym charakter analizy terminologicznej, autor wyjasnia tres¢ terminéw,
takich jak wspomniane juz w tytule ,zbrodnie ludobdjstwa” (genocide), ktore
wymagaja komentarza dotyczacego komponentéw definicyjnych tych zbrod-
ni odrézniajacych je od innych morderstw, gwalttéw i przestepstw wojennych.
Podobnie termin sankcje, w znaczeniu kar lub akcji represyjnych przeciwko
panstwu, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie przepiséw prawa miedzynarodowego
wymaga historycznej analizy.

Druga cze$¢ prezentuje problemy, ktore kraje gospodarki rynkowej staraty
sie rozwigzac przed rozpoczeciem rosyjskiej agresji na Ukraine. Wiele kwestii,
takich jak ,kryzys klimatyczny” czy ,pandemia” wydaje si¢ obiegowo zrozu-
miala. Dla politologa jednak problemy bardziej skomplikowane tacza si¢ z wy-
jasnieniem relacji miedzy tymi zjawiskiemi i polityka wewnetrzng i miedzyna-
rodowy krajéw dotknietych przez COVID-19 czy przez zmiany klimatu.

Podobne uwagi nasuwajg si¢ przy probie wyjasnienia zjawiska ,inflacji”.
Jest to termin popularny i wigkszo$¢ czytelnikéw tego artykutu zapewne uwa-
za, ze obserwacja wzrostu cen podstawowych produktéw konsumpcyjnych na
rynkach jest najlepszym dowodem inflacji. Niemniej glebsza analiza przyczyn
inflacji, jak i mozliwoéci ochrony przed nig przecietnego mieszkanca krajow
globalnej ekonomii wymaga bardziej skrupulatnego wyjasnienia.

1 Dla wyja$nienia polityki ,,jednostronnosci” (American unilateralism) zob. C.W. Maynes, US unilate-
ralism and its dangers, ,Review of International Studies” 1999, nr 25, s. 515.

2 Zob. M. Poggio, Sanctions On Russia Raise Complex Ethical Questions, Law3 60, 20.05.2022,
https://www.law360.com/articles/1481226/sanctions-on-russia-raise-complex-ethical-questions
(10.03.2023).
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Czes¢ trzecia skupia si¢ na analizie skutkéw natozonych na Rosje sankcji,
a przede wszystkim na ich kontrybucji do ekonomicznej izolacji Rosji. Cze$¢ ta
ma na celu réwniez oceng, w jakim stopniu nalozone na Rosj¢ sankcje potegu-
ja istniejace problemy ekonomiczne krajéw Zachodu i w jakim stopniu moga
stanowi¢ tytutows ,,.bron obosieczng?”

1. Zbrodnie ludobdjstwa w perspektywie historycznej

Podkreslajac ponownie selektywnos$¢ niniejszych uwag, nalezy zauwazy¢,
ze termin ,zbrodnia ludobdjstwa” (genocide) w sensie §wiadomej i celowej eks-
terminacji mieszkancow politycznie wyodrebnionego terytorium, czlonkéow
grup etnicznych, religijnych lub rasowych, nie byt w uzyciu w czasach biblij-
nych i antycznych. Nie oznacza to bynajmniej, by mieszczace si¢ w zakresie
tego terminu akty nie mialy miejsca przed jego spopularyzowanym uzyciem
w XX w. Przyjmuje sie, ze termin zostal utworzony w 1944 przez polskie-
go prawnika R. Lemkina’. Zostal on przyjety w prawie miedzynarodowym
po II wojnie $wiatowej, na okreslenie aktow masowego zabijania grup ludzkich.

W tym kontekscie powraca pytanie, jak nalezy zakwalifikowa¢ akty popel-
nione przez prezydenta Putina i jego wojska? ,Co mozna zaliczy¢ do zbrodni
- pyta Laurin-Whitney Gottbrath - i dlaczego jest tak trudno wszcza¢ za nie
postepowanie karne?™

Nie s3 to pytania zaskakujace. Stawiano je juz w okresie procesu norymber-
skiego. Dla przygotowania aktéw oskarzenia kluczowa kwestia bylo znalezie-
nie odpowiedzi na pytanie, jakie zbrodnie popelnily osoby postawione przed
sadem. Konieczne bylo przykladowo odrdznienie ,zbrodni wojennych” (war
crimes) od ,zbrodni przeciwko ludzkosci” (crimes against humanity) oraz
»zbrodni przeciwko pokojowi” (crimes against peace)”.

Biuro Prewencji Przeciw Zbrodniom Ludobojstwa istniejace przy Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych odsyla badaczy szukajacych odpowiedzi na
powyzsze pytanie do Statutu Rzymskiego z 1998 r. ustanawiajacego Miedzy-
narodowy Trybunatl Karny. Jest to dokument odzwierciedlajacy wspolczesny
konsensus spotecznosci miedzynarodowej w tej sprawie. Jest to rowniez traktat,
ktory oferuje liste¢ konkretnych czynéw, ktére moga stanowi¢ przestepstwo lu-
dobojstwa®.

3 Dla definicji terminu ,,Judobdjstwo” por. United Nations Office on Genocide Prevention and the
Responsibility to Protect, (02.03.2023).

4 Zob. What counts as a war crime and why they’re so hard to prosecute; https://www.axios.com/2022/03
/22 [russia-putin-war-crimes-icc-ukraine, (15.09.2022).

5  Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dz.U. 2003 nr 78, poz. 708).
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Artykul 7.1 Statutu wyjasnia, ze ,w przeciwienstwie do ludobojstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosdci nie musza by¢ wymierzone w konkretng gru-
pe. Zamiast tego ofiara ataku moze by¢ kazda ludno$¢ cywilna, niezaleznie
od jej przynaleznosci lub tozsamosci. Innym waznym rozrdznieniem jest to,
ze w przypadku zbrodni przeciwko ludzkosci nie jest konieczne udowodnienie,
ze istnieje konkretny zamiar. Wystarczy, ze istnieje zwykla intencja popetnie-
nia ktéregokolwiek z wymienionych czynéw, z wyjatkiem aktu przesladowania,
ktéry wymaga dodatkowego zamiaru dyskryminacyjnego. Sprawca musi réw-
niez dziala¢ ze swiadomoscig ataku na ludnos¢ cywilng i tego, ze jego dzialanie
jest czedcia tego ataku™,

Pozostaje pytanie, czy gruntownie udokumentowane akty mordowania
cywilnej ludnos$ci na Ukrainie uzasadniaja zakwalifikowanie tych czynéw do
zbrodni przeciwko ludzkosci, czy tez sg to tylko zbrodnie wojenne? Powtarza-
jac argument rosyjskich komentatoréw: ,,Rosja oficjalnie nie prowadzi wojny,
jej akcje s3 tylko «specjalnymi operacjami» (special operations)’.

Pytanie to stalo si¢ ponownie aktualne, gdy 17 marca 2023 r. Miedzyna-
rodowy Trybunal Karny (Pre-Trial Chamber II of the International Criminal
Court —“ICC” (MTK) or “the Court”) wydal (na podstawie art. 8 ust. 2 lit. a)
ppkt (vii). b) ppkt (viii) Statutu Rzymskiego) nakaz aresztowania prezyden-
ta Putina®, uprawniajacy policje kraju, w ktérym oskarzony sie znajduje lub
sie znajdzie, przed sadem za zarzucane mu zbrodnie bezprawnej deportacji
ludnosci (konkretnie: dzieci) oraz bezprawnego przeniesienia ludnosci (dzieci)
z okupowanych obszaréw Ukrainy do Rosji.

Nalezy tu wyjasni¢, ze fakt, iz Rosja nie jest sygnatariuszem Statutu Rzym-
skiego nie ma, zgodnie z o§wiadczeniem Prezesa MTK prof. Piotra Hofman-
skiego’, prawnego znaczenia. Czeé$¢ 2 Statutu dotyczaca jurysdykcji MTK

6 Zob. komentarz Biura Prewencji Przeciw Zbrodniom Ludobéjstwa, strona internetowa United Na-
tions Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect]. Zob. réwniez, Decyzja Rady
UE 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wykrywania i karania ludobdjstwa, zbrodni
przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych (Dz.U. L 118, 14.5.2003, s. 12-14). Por. takze: T. Iwanek,
Zbrodnia ludobéjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015,
s. 191-192.

7 Zob. Dave DeCamp, Putin Announces ‘Special Operation’ in Donbas, News Tags Russia, 23.02.2022.
Putin Announces ‘Special Operation’ in Donbas - News From Antiwar.com,(15.09.2022).

8 MTK w tej samej decyzji wydal réwniez nakaz aresztowania rosyjskiej rzeczniczki praw dziecka
Marii Lwowej-Bielowej, oskarzanej o te same zbrodnie; https://www.icc-cpi.int/ne ws/situation-
ukraine-icc-judges-is sue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and, (13.03.2023).
Prezydent Clinton podpisal Statut Rzymski w 2000 r., ale nie przedlozyl go do ratyfikacji
przez Senat. Administracja G.W. Busha oswiadczyla w 2002 r., Ze nie przystapi do MTK. Zob.
Human Rights Watch; https://www.hrw.org/news/2020/ 09/02/qa-international-criminal-court
-and-united-states#2, (31.03.2023).

9 Can the ICC prosecute Putin, the head of a non-member state?, 360inf, 23.05.2022; 360. https://360in-
fo.orgcan-the-icc-prosecute-putin-the-head-of-a-non-member-state, (31.03.2023). Zob. takze Na-
kaz aresztowania Putina. Prof. Piotr Hofmanski: to dopiero poczgtek, 18.03.2023; https://wiadomo-
sci.wp.pl/nakaz-aresztowania-wladimira-putina-prof-piotr-hofmanski-to-dopiero-poczatek-687
7854919314208a, (25.03.2023).
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wyjasnia, ze obejmuje ona obok zbrodni wojennych réwniez zbrodnie ludobdj-
stwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz zbrodni agresji'°.

2. Sankcje stosowane za popelnienie zbrodni wojennych, zbrodni
agresji i ludobdjstwa

Prezentujac kilka uwag dotyczacych terminu ,,sankcje”, mozna na wstepie
przyjac, ze oznacza on kary w postaci akcji odwetowych odpowiadajacych na
zfamanie migdzynarodowych porozumien. Stosujac tak ogélng definicje tego
terminu, cofajac si¢ do starozytnosci mozna przyja¢ umownie, ze dwa i pot ty-
siagca lat temu Atenczycy naktadajac embargo handlowe na Megare, uzyli sku-
tecznych mechanizméw ekonomicznych, ktore zablokowaly potencjat handlo-
wy tego miasta'’.

Nalezy jednak przyzna¢, ze sam termin ,sankcje”, we wspolczesnie sto-
sowanym znaczeniu, nie pojawil si¢ w dokumentach prawnych i w komenta-
rzach historykéw analizujacych ich tres¢. Termin ,,sankcje” trudno odszu-
ka¢ w najbardziej znanych kodeksach czaséw starozytnych i we wczesnych
okresach naszej ery. Przykladowo, Kodeks Hammurabiego - jeden z naj-
starszych kodeksow $wiata, opracowany na przelomie XVIII i XVII w. p.n.e.
w Babilonii, koncentrowal si¢ na prawie karnym, prywatnym i procesowym,
pomijajac kwestie dotyczace strategii uzywanych dla rozwigzania konfliktéw
miedzynarodowych.

Podobnie, Kodeks Justyniana, z VI w. n.e. w istocie byl zbiorem zasad prawa
cywilnego (Corpus Juris Civilis). Réwniez, mimo szeroko komentowanych za-
sad polityki zagranicznej Napoleona, jego Kodeks z 21 marca 1804 r., ktory stat
sie fundamentem prawa wielu panstw Europy i Ameryki Lacinskiej, zawierat
przede wszystkim przepisy prawa cywilnego.

W polowie XIX w., szwajcarski biznesmen Henry Dunant, komentujac
krwawg bitwe miedzy Wlochami i Austriakami pod Solferino, nawigzat do ko-
dekséw antycznych i wskazal na konieczno$¢ prawnej ochrony kombatantéw
bioracych udzial w dzialaniach wojennych. Kilka miesiecy pézniej konferen-
cje przedstawicieli 16 panstw potwierdzily niezbedna potrzebe zbudowania
wspoélczesnych fundamentéw ochrony praw czlowieka. Dlatego tez Pierwsza
Konwencja Genewska z 22 sierpnia 1864 r. dotyczyla gléwnie traktowania ran-
nych zolnierzy i jencéw wojennych. Konwencja byla rozszerzana przez dziesie-

10 Zgodnie z art. 5 Statutu: ,,Jurysdykcja Trybunalu jest ograniczona do najpowazniejszych zbrod-
ni budzacych zaniepokojenie migdzynarodowej spolecznosci jako calos¢. Trybunal jest wlasciwy
zgodnie z niniejszym Statutem w odniesieniu do nastepujacych zbrodni: (a) zbrodni ludobdjstwa,
(b) zbrodni przeciwko ludzkosci, (c) zbrodni wojennych, oraz (d) zbrodni agres;ji”.

11 The impact of economic sanctions [online]; https://www.worldfinance. com/special-reports/the-im-
pact-of-economic-sanctions?msclkid=77c36b3 9aee711ec91d4f188a3d16 92b, (15.09.2022).
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ciolecia, w ktérych zmieniata si¢ natura wojny. W rezultacie, mozemy przyjac,
ze w 1949 r. Konwencje Genewskie z dolaczonymi Protokotami ustanowily
podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego'?.

Préoba konstrukcji wyczerpujacej listy natozonych na Rosje sankeji, wy-
magataby osobnego studium'?. Artykut ten obejmuje wiec jedynie wyselekcjo-
nowane sankcje, ktére autor, powolujac si¢ na pewng swobode ocenng, uznal
za najistotniejsze.

Nalezy tu w pierwszym rzedzie wymieni¢ ,,zakaz importu z Rosji towa-
roéw luksusowych”, a w §lad za nim decyzje Stanéw Zjednoczonych, ktére wraz
z Grupa Siedmiu (,G7”) i Unig Europejska, podjety dzialania w celu odmowy
Rosji statusu najbardziej uprzywilejowanego kraju (,MFN”), co znacznie zwigk-
szylo koszty importu rosyjskich towaréw.

Warto przypomniec, ze Rosja otrzymata status MFN w 2012 r., kiedy przy-
stapita do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i ze od tego momentu ko-
mentatorzy podkreslali, ze WTO wymaga normalnych stosunkéw handlowych
miedzy panstwami czlonkowskimi organizacji. Odmdwienie Rosji statusu
MFN powodowalo zatem pozorny konflikt z zobowigzaniami panstw czlon-
kowskich do niedyskryminacyjnego traktowania innych panstw nalezacych
do WTO.

Prébuja¢ wyjasnic ten dylemat nalezy dodac, ze anulowanie statusu MFN
w stosunku do krajow czlonkowskich WTO jest mozliwe przez odwolanie
sie do art. 21 Traktatu z 1994 r., ktéry stanowi, ze jest to uwarunkowane ko-
niecznoscig ,ochrony podstawowych interesoéw dotyczacych bezpieczen-
stwa innych czlonkéw”'. Jak podkresla Anne Van De Heetkamp: ,zgodnie

12 W systemie ONZ organem uprawnionym do wprowadzania sankgji jest Rada Bezpieczenstwa (RB).
Wedlug przepiséw Rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, w razie stwierdzenia przez RB
zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agresji moze ona uchwala¢ rezolucje lub podejmo-
wac¢ decyzje o przyjeciu $rodkéw niepociagajacych za sobg uzycia sily zbrojnej (sankgje). https://
sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/karta-narodow-zjednoczonych-statut-miedzynarodo-
wego-trybunalu-16779385/art-39, (15.09.2022). Unia Europejska wprowadza $rodki ograniczajace
(sankcje) wobec panstw, organizacji, os6b prawnych lub oséb fizycznych w ramach Wspoélnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Podstawa prawng do naktadania sankcji przez UE jest
art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

13 Czytelnika poszukujacego wyczerpujacej listy mozna odesta¢ do bardziej szczegétowych zrodet: The list
of global sanctions on Russia for the war in Ukraine; https://www.cnn.com/2022/02/25/business/
list-global-sanctions-russia-ukraine-war-intl-hnk/index.html (15.09.2022) oraz artykut autorstwa
ekspertéw od handlu miedzynarodowego z Clark Hill PLC: United States and Its Allies Move to End
Normal Trade Relations With Russia, JDSUPRA, 03, 15, 2022 United States and Its Allies Move to
End Normal Trade Relations With Russia, Clark Hill PLC - JDSupra, (15.09.2022).

14 Artykut XXI Traktatu upowaznia cztonkéw Organizacji do podjecia niespéjnych z WTO srodkow
w celu zapewnienia ich ,podstawowego bezpieczenstwa” w przypadku ,sytuacji nadzwyczajnej
w stosunkach miedzynarodowych” lub w celu realizacji swoich ,,zobowiazan wynikajacych z Karty
Narodéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Dla
szerszego komentarza zob. Russia’s Trade Status, Tariffs, and WTO Issues [online]; https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/TF/IF12071/5, (15.09.202).



586 RETT R. LUDWIKOWSKI

z o$wiadczeniem UE: Rosja nie moze razaco narusza¢ prawa miedzynarodo-
wego i oczekiwac, ze skorzysta z przynaleznosci do migdzynarodowego po-
rzadku gospodarczego™.

Nawigzujac do wspomnianego (w przypisie 13) artykutu prawnikéw z Clark
Hill, warto wymieni¢ w tym miejscu kilka sankcji najbardziej odczuwalnych
przez Rosje. Kolejnym ciosem w stabilizacje rosyjskich zasoboéw finasowych
bylo odlaczenie Rosji od systemu SWIFT (the Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication). Odcigcie rosyjskiego Banku Centralnego od
tej sieci, jak raportowala przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen, sparalizowalo miliardowe rezerwy zagraniczne Rosji'®.

Poszukujac dalej sankcji bedacych powaznym ciosem w miedzynardowy
prestiz Rosji, niewatpliwie trzeba wspomnie¢ o decyzji Komitetu Delegatow
Ministréw Rady Europy. Rezolucja, podjeta podczas sesji specjalnej w Strasbur-
gu, zadecydowata o wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z Rady Europy z dniem
16 marca 2022 r. W rezolucji stwierdzono, ze rosyjska agresja na Ukraine sta-
nowi drastyczne naruszenie art. 3 Statutu Rady Europy, ktéry zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do wspolpracy na rzecz realizacji celéw tej organizacji.
W odpowiedzi na wiadomos¢ o tej rezolucji, Rosja oglosita, ze wypowiada swoje
czlonkostwo w Radzie. Oznaczalo to, ze nie podlega juz Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i wychodzi spod jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka'’.

Kolejnym krokiem zaostrzajacym stosunki miedzy Stanami Zjednoczony-
mi i Rosjg mialo by¢ uznanie Rosji za kraj sponsorujacy terororyzm. Uzasad-
nieniem do wprowadzenia przez Sekretarza Stanu USA panstwa na taka liste
jest udzielanie wsparcia aktom miedzynarodowego terroryzmu. Decyzja taka
powoduje dodatkowe sankgcje, ktére obejmuja ograniczenia amerykanskiej po-
mocy zagranicznej, takie jak zakaz eksportu i sprzedazy materiatéw dotycza-
cych akeji militarnych i wzmacniajacych obronnos¢ kraju, ktdry znalazt si¢ na
takiej liscie.

15 A.Van De Heetkam, Russia Loses MFN Status - What Does it Actually Mean; https://www.descartes.
com/resources/knowledge-center/russia-loses-MFN-status-and-what-it-means, (20.03.2022).

16 Zob. wypowiedz Ursuli von der Leyen z 2 marca 2022 r.: UE uzgodnita, ze gléwne banki rosyjskie
zostang wykluczone ze SWIFT, Komisja Europejska; https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/pl/ip_22_148, (20.04.2023). Natomiast, jak odnotowal C. Riley w artykule: The West’s
$1 trillion bid to collapse Russia’s economy, ,Sankcje obejmowaly réwniez zamrozenie aktywow
rosyjskiego Banku Centralnego, ktéry posiada 630 mld USD rezerw walutowych, aby uniemozliwi¢
mu zréwnowazenie wplywu sankeji i dotyczyty gazociagu Nord Stream 2. Do 1 marca taczna kwo-
ta rosyjskich aktywéw zamrozonych sankcjami wyniosta 1 bln USD”, CNN Business 01.03.2022,
https://www.cnn.com/2022/03/01/business/russia-economy-sanctions/ index .html, (01.04.2022).

17 Zob. A. Wolska, Rosja wykluczona z Rady Europy, EURACTIV.pl Mar 16, 2022; https://www.eurac-
tiv.pl/section/demokracja/news/rosja-wykluczona-z-rady—europy, (15.09.2022).
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Biorgc pod uwage rozmiar stosowanych juz aktywnie sankcji, trzeba przy-
znaé, ze wprowadzenie Rosji na liste krajow sponsorujacych terroryzm nie
byto niezbedne dla potwierdzenia oczywistych aktéw ludobojstwa popelnia-
nych na Ukrainie. Retoryka argumentéw za tym rozwiazaniem sprowokowata
propagande rosyjska do odwotania si¢ w dyskusji do argumentacji tu quoque,
ktdra oznacza sofizmat polegajacy na odpieraniu krytyki poprzez wskazanie,
ze w danej kwestii dyskutant sam nie jest bez winy. W tym przypadku oznacza-
to to oskarzenie, ze kraje NATO dostarczajace bron Ukrainie (szczegélnie USA)
powinny by¢ réwniez umieszczone na liscie krajow wspierajacych terroryzm.

Wspomniana powyzej dyskusja niewatpliwie prowadzita do przeformuto-
wania postawionego pytania i rozwazenia kwestii, czy dostarczanie Ukrainie
srodkéw militarnych nie jest rowniez bezposrednio aktem agresji, czy akcje
te nie naruszaja zasady ,neutralnoéci”? Komentatorzy wskazywali réwniez,
ze kraje NATO dostarczajace bron Ukrainie moga zosta¢ uznane za ,,wspotkom-
batantéw” (co-combatants) lub za ,,strony konfliktu” (party to the conflict)'®.

Prezydent Standw Zjednoczonych zajal w tej kwestii zdecydowane stanowi-
sko. 21 lutego 2022 r. administracja Bidena wydata rozporzadzenie wykonawcze
(Executive Order — EO 14065) zakazujace nowych inwestycji, handlu towara-
mi i ustugami oraz finansowania przez obywateli USA przedsiewzie¢ w regio-
nach DRL (Donetskaya Narodnaya Respublika) i LNR (Luganskaya Narodnaya
Respublika) na Ukrainie. Rozporzadzenie to pozwala réwniez Stanom Zjedno-
czonym na nakladanie sankcji na kazdego inwestora, ktory zdecyduje si¢ dzia-
ta¢ w tych regionach®.

Amerykanscy i europejscy eksperci od prawa regulujacego konflikty zbroj-
ne wskazywali, ze era nautralnosci juz sie skonczyla. Doktor Daniel Woke, byty
szwajcarski ambasador w Australii, Singapurze i Kuwejcie pisal, ze ,,Neutral-
nos$¢ europejska wymiera; inwazja Wladimira Putina na Ukraing zaszkodzila
Rosji i zmienita zasady dotyczace polityki bezpieczenstwa”%,

18 Szczegblows liste artykuléw militarnych dostarczanych Ukrainie znajdzie czytelnik na stro-
nie amerykaskiego Departamentu Stanu: https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-
ukraine, (04.19.2023). Zob. takze wczesniejsze rozporzadzenie prezydenckie z 15 kwietnia 2021 r.
E.O.14024. Blocking Property with Respect to Specified Harmful Foreign Activities of the Government
of the Russian Federation. Zob. takze O.A. Hathaway, S Shapiro, Supplying Arms to Ukraine is Not an
Act of War, Just Security; https://www.justsecurity.org/80661/supplying-arms-to-ukraine-is-not-an-
act-of-war/12.03.2022, (02.06.2023).

19 E.O 14065, Blocking Property of Certain Persons and Prohibiting Certain Transactions With Respect
to Continued Russian Efforts To Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine,
z 21 lutego, 2022 r.

20 D. Woker, European neutrality is dying out, The Interpreter, 3.05. 2022; https://www.lowyinstitute.
org/the-interpreter/european-neutrality-dying-out, (02.06.2023).
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3. Globalna ekonomia przed inwazja Rosji na Ukraine

Nalezy podkresli¢, ze patrzac z perspektywy doswiadczen nauczyciela aka-
demickiego, student prawa, ekonomii czy nauk politycznych jest najczesciej
$wiadomy gléwnych réznic miedzy nurtami, takimi jak globalizacja, interna-
cjonalizacja, regionalizacja czy glokalizacja®!.

Poczatek lat 20. XXI w.,, a w szczegdlnosci okres prezydentury Donalda
Trumpa, przynidst obiegowo mniej znane terminy, takie jak handel strategicz-
ny oraz ekonomia globalna. Jak utrzymywat jeden ze zwolennikéw koncepciji
handlu strategicznego, T. Wendt, w retoryce wolnohandlowej zostal zagubiony
jej wlasciwy sens, a celem wymiany towarowej nie jest wolny handel jako taki,
ale bogacenie si¢ narodéw?*. Wolny handel nie jest panaceum na wszystkie kfo-
poty i powinien by¢ popierany umiarkowanie. Stany Zjednoczone muszg skon-
czy¢ z handlem globalnym, gdyz aktualnie przynosi on wigcej strat niz korzysci.
W chwili obecnej Stany Zjednoczone potrzebujg nie ,wolnego handlu, ale wie-
cej handlu”. Nowa strategia wymaga polityki zréznicowanej w zaleznosci od
celow i partneréw transakeji handlowych. Oznacza to, w pierwszym rzedzie,
klarowna deklaracje, ze ujednolicenie przepiséw handlowych, ktére dokona-
to si¢ pod protektoratem GATT i WTO, przynosi aktualnie wigcej szkody niz
korzysci. Stany Zjednoczone przez wiele lat nie chcialy zaakceptowaé wszyst-
kich regul GATT i byly ciagle atakowane za ich nieprzestrzeganie. Obecnie
sie¢ dwustronnych uméw moze stuzy¢ interesom amerykanskim lepiej niz sie¢
wielostronnych porozumien podpisanych pod auspicjami WTO. Po drugie,
w polityce wewnetrznej Stany Zjednoczone musza wypracowac szereg taktyk
chronigcych rodzimy przemyst przed szkodliwymi skutkami konkurencji lub
przed panstwami lepiej przystosowujacymi swoje korporacje do zmieniajacych
sie warunkéw handlowych?,

Sam prezydent Trump z wlasciwg sobie nonszalancja skomentowat ten ko-
lejny strategiczny trend piszac na Twitterze: ,W obecnej chwili handel fair na-
lezaloby nazwa¢ handlem glupcéw, gdyby nie oznaczal on handlu opartego na
zasadach wzajemnosci” (Fair Trade is now to be called Fool Trade if it is not
Reciprocal)24.

21 Dla unikniecia zbednych powtdrzen, warto odesta¢ czytelnika poszukujacego bardziej doktadnych
informacji do 4 wydania podrecznika autora niniejszego artykulu: R.R. Ludwikowski, Handel mie-
dzynarodowy Warszawa 2019, s. 7-25.

22 T. Wendt, Strategic Trade: Protecting American Economic and Political Interests, “Proceedings of the
Academy of Political Science” 1990, Vol. 37, No. 4, s.165 i n.

23 Ibidem.

24 A. Hopkins, D. Ljunggren, U.S.-Canada dispute escalates after tense G7; Trump renews criticism of
Trudeau, Reuters; https://www.reuters.com/article/us-g7-summitt-wrapup/u-s-canada-disputeesc
alates-after-tense-g7-trump-renews-criticism-of-trudeau-idUSKBN1J60TG, (10.06.2018).
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W jezyku specjalistéw od handlu miedzynarodowego pojawil si¢ réwniez
nowy termin ,ekonomia globalna”. W odréznieniu od ,globalizacji”, ktorej
gtéwnym celem bylo stworzenie sieci wspdlnie akceptowalnych i chronionych
wartosci, ,ekonomia globalna” okresla w pierwszym rzedzie stan lub sytuacje,
w ktdrej $wiat, rozumiany jako grupa panstw, moze wspoélnie koncentrowac sie
na sukcesach lub problemach ekonomicznych?®. Te ostatnie dotykaly szczegél-
nie krajow stabo rozwinietych, ale nawet przywddcy krajow uwazanych za su-
perpotegi ekonomiczne sygnalizowali obawy przed skutkami ekonomicznego
kryzysu $wiatowego.

Czotowi ekonomisci z Josephem Borellem, wiceprzewodniczacym Komisji
Europejskiej, ostrzegali, Ze wojna na Ukrainie (rozpoczeta pod koniec lutego
2022 r.) moze przyspieszy¢ kryzys globalny, ktérego symptomy, okreslane jako
»spowolnienie gospodarcze” notowano od poczatku drugiej dekady XXI w.
Borell pisal, ze ,inflacja dotyka najbiedniejszych i najstabszych i przyczynia sie
do wzrostu nieréwnosci na catym $wiecie”?¢.

Nie wymaga potwierdzenia w tym miejscu, ze przecietny konsument za-
uwazal jeszcze przed rozpoczeciem rosyjsko-ukrainskiego konfliktu, ze ceny
towarow w sklepach rosng, Ze ro$nie cena energii, ze pandemia dotkneta wiek-
szo$¢ krajow na $wiecie i ze koszty jej eliminacji dotykajg wszystkich, podob-
nie jak globalne zmiany klimatyczne. Mozna obiegowo zauwazalne przyczyny
i skutki spowolnionego $wiatowego rozwoju gospodarczego wymienia¢ niemal
bez konca; kilka jednak spostrzezen mniej dostrzegalnych lub mniej zrozumia-
tych dla cztonkéw spoleczenstwa $wiatowego jest warte odnotowania.

Nalezy przykltadowo podkresli¢, ze konsument dysponujacy znacznymi
rezerwami finansowymi zwrdci mniejszg uwage na rosngce ceny zZywnosci.
Przedstawiciel starszej generacji, posiadajacy sptacony dom lub korzystajacy
niemal wylacznie ze $rodkéw komunikacji publicznej lub dostarczanego mu
przez pracodawce samochodu, bedzie mniej dotkniety przez rosnace koszty
budowy lub wynajmu domu, czy przez koszty benzyny niz osoba inwestujaca
w przyszlos¢ rodziny i znajdujaca si¢ na progu kariery zawodowe;.

Komentatorzy przemian spotecznych podkreslali, Ze rozwarstwienie spote-
czenstwa mozna bylo zaobserwowa¢ przed agresja Rosji na Ukraing, niemal we
wszystkich regionach $wiata. Zgodnie z danymi dotyczacymi PKB (Produktu
Krajowego Brutto) dwie najsilniejsze ekonomie $§wiatowe, Stany Zjednoczone
i Chiny szukaly instrumentéw mogacych odwroéci¢ ten proces. Dla Chinskiej

25 Szerzej zob. A. Pollok, B. Szopa, Ekonomia globalna. wybrane zagadnienia, Krakéw 2017.

26 J. Borell, Inwazja Rosji na Ukraing naraza swiatowg gospodarke, Stuzba Dyplomatyczna Unii
Europejskiej, 16.05.2022; https://www.eeas.europa.eu/eeass/russia%E2%80%99s-invasion-ukraine-
puts-global-economy-risk_en?etrans =pl, (04.10.2023).



590 RETT R. LUDWIKOWSKI

Republiki Ludowej z okresu prezydentury Xi Jinpinga, odwrdt od autorytary-
zmu w kierunku totalitaryzmu byl naturalng bronig przeciwko rozwarstwieniu
spotecznemu?’.

W Stanach Zjednoczonych rozwarstwienie spoteczne budzifo réwniez nie-
pokoj i prowadzito do wzmocnienia populizmu, rozumianego jako odrodze-
nie wspolczesnej polityki, ktéra postrzegala ,lud” jako przeciwienstwo ,elity”.
Krytycy populizmu wskazywali, Ze jest to nurt przepojony ideami socjalistycz-
nymi. Amerykanski satyryk polityczny, P.J. O'Rourke, pisal, ze ,populista to
ktos, kto oferuje demokracj¢ demokracji, kto$ kto méwi: dam ci dolara za cztery
25 centéwki. Kiedy styszysz taka propozycje, wiesz, ze co$ jest nie tak, gra sie

w jakies oszustwo”®,

4. Inflacja, jej przyczyny i skutki

Kolejnym zjawiskiem laczacym problemy obserwowane w okresie przed
konfliktem rosyjsko-ukrainskim i spotegowane przez rosyjska inwazje jest in-
flacja. Termin ten jest tak powszechnie uzywany, ze komentarz wyjasniajacy
jego tres¢ wydaje si¢ niemal zbedny. Nie mozna jednak przyjac¢ tej obserwa-
cji bez odpowiedzi na kilka pytan. Zakladajac, ze inflacja obserwowana przed
interwencja rosyjska na Ukraine byla powszechnie odczuwalna, nie oznacza,
by przecigtny, odnotowujacy jej skutki mieszkaniec krajow ,globalnej eko-
nomii” byt w stanie wyjasni¢ czynniki wplywajace na jej wzrost i mogace to
zjawisko zahamowa¢. Wydaje sie, ze kilka uwag, dotyczacych mechanizméw
powodujacych inflacje, moze by¢ w tym kontekscie uzasadnione®”.

Cytowani w tym artykule ekonomisci amerykanscy zgadzaja sig, ze inflacja
w uproszczeniu (czyli w znaczeniu do$¢ obiegowo uzywanym) odnosi sie do
wzrostu cen towardw i ustug w calej gospodarce, co zmniejsza site nabywcza
zaréwno konsumentdw, jak i przedsiebiorstw, co z kolei powoduje utrate war-

27 S.Babones, Yes, You Can Use the T-Word to Describe China? FP (Foreign Policy,) 10.04.2021; https://
foreignpolicy.com/2021/04/10/china-xi-jinping-totalitarian-authoritarian-debate, (10.04.2021).

28 PJ. O’'Rourke, America’s Populism Problem, Cato Institute, 20.04.2021; https://www. cato.org/com-
mentary/americas-populism-problem, (18.04.2023). Pewien przedsmak dzisiejszych probleméw
stanowifa wojna handlowa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami zainicjowana w 2018 r.
Konflikt ten rzucil nowe $wiatto na charakter relacji handlowych w $wiatowej gospodarce. Jednak
dopiero pandemia okazata si¢ wazng cezura. Ostawione tancuchy dostaw zostaly rozerwane, a cale
obszary przemystu zamarty w oczekiwaniu na dostawy czesci, ktdre nie nadchodzity.

29 Uwagi dotyczace pczyczyn inflacji zostaly tu przytoczone za pracami amerykanskich ekonomistow,
a w pierwszym rzedzie Johna Taylora z Instytutu Badan nad Polityka Ekonomiczna (Institute for
Economic Policy Research (SIEPR), na Uniwersytecie Stanforda w Kalifornii. Dla bardziej szczego-
fowej interpretacji uwag Taylora nalezy oddsla¢ czytelnika do artykutu M. De Witte, What causes
inflation? SIEPR’s John Taylor explains, Stanford University, 06.09.2022; https://siepr.stanford.edu/
newss/what-causes-inflation-sieprs-john-taylor-explains, (23.02.2023).
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tosci rynkowej waluty’’. Nawet w momencie pracy nad tym artykulem, fakt
rosnacej inflacji w Stanach Zjednoczonych prowokowat zartobliwe uwagi ko-
mentatorow, ze na $wigto walentynkowe ,panie wolatyby dosta¢ raczej tuzin
jajek niz tuzin r6z”*!,

Czytelnicy pamigtajacy inflacje w Polsce pod koniec rezimu komunistycz-
nego, a szczegolnie w okresie stanu wojennego w latach 1981-1983, mogliby
odwotac¢ sie do przykladow pustych polek w sklepach, wspomnie¢ o bankno-
tach drukowanych bez uwzglednienia zdolnosci produkcyjnej w przemysle
irolnictwie®. Byt to takze okres, w ktorym pensje kierowcow ciezaréwek w aglo-
meracjach otwierajacych nowe osrodki hutnicze, byly wyzsze wielokrotnie od
pensji profesoréw uniwersyteckich, a sklepy w piwnicach budynkéw partyjnych
(tzw. konsumy) byly dostepne wytacznie dla cztonkéw nomenklatury, czyli
cztonkéw partii wigczonych w struktury wtadzy™.

Zadajac pytanie o przyczyny inflacji, nalezy zgodnie z zalozeniami tego ar-
tykulu, przytoczy¢ najpierw ogdlne obserwacje ekonomistow szukajacych przy-
czyn tego zjawiska niezaleznie od potegujacych ja miedzynarodowych konflik-
tow. Gléwnych czynnikéw wplywajacych na wzrost lub zahamowanie inflacji
poszukuje si¢ zazwyczaj w polityce pienieznej krajowych bankéw centralnych.
,Uderzenie w nasz portfel nastepuje, gdy stopy procentowe rosng”* — pisala
Julia Carpenter, dziennikarka ,The Wall Street Journal”. Przyjecie tego stwier-
dzenia bez komentarza powodowaloby dalsza dezinformacje czytelnika.

30 Zob. L. Rodini, What Is Inflation? Definition, Formula & What It Means For You, The Street,
04.10.2022; https://www.thestreet.com/dictionary/I/inflation, (02.12.2023).

31 T. Swift, Forget the dozen red roses; true romantics should give a dozen eggs this Valentine’s Day,
In Forum, 04.022023; https://www.inforum.com/lifestyle/forget-the-dozen-red-roses-true-roman
tics-should-gve-a-dozen-eggs-this-valentines-day, (24.02.2023).

32 Nalezy przyzna¢, ze wpowadzanie na rynek walutowy banknotéw bez pokrycia w wartosci produk-
téw na nim sie znajdujacych, nie bylo jedynie praktyka krajow bloku komunistycznego. Archiwa
Kongresu USA odnotowuja przyktadowo, ze robil to rzagd Wenezueli w latach 2013-2019, tworzac
hiperinflacje, powodujaca, ze pienigdze tego kraju staly sie bezwatosciowe. Zob. Wenezuela: tlo
i stosunki z USA ,Congressional Research Service’. Uwagi cytowane za komentarzem K. Ama-
deo, (uaktualnionym 9 wrzeénia, 2022) [w:] US & World Economies; https://www.thebalancemoney.
com/causes-of-inflation-3-real-reasons-for-rising-prices-3306094, (03.01.2023).

33 Zob. szerzej rozdzial Aparat wladzy w PRL w artykule: Triumf i pierwszy kryzys ,ludowe;j” Polski
1948-1956, 2015 Biuro Edukacji Publicznej IPN, http://www.polskal918-89.pl/pelnia-komuni-
stycznego-rezimu,232.html. W ksigzce The Crisis of Communism, Its Meaning, Origins and Phases
(Washington 1986) napisanej w trakcie pobytu na Uniwersytecie Stanforda, autor niniejszego ar-
tykutu wymieniat kilka przyczyn, dla ktérych kryzys komunizmu byt nieodwracalny i przesgdzat
o zapasci ekonomicznej tego systemu. Na czele analizowanej listy znalazly sie: ,,(...) galopujaca
inflacja, dewaluacja waluty, zadluZzenie na skraju niewyplacalnosci, nieefektywno$¢ w rolnictwie,
nieproporcjonalny rozwéj miedzy sektorem przemystowym i rolniczym, masowe marnotrawstwo
spowodowane niedoborami materialéw i czeéci zamiennych, duze uzaleznienie od przemystu we-
glowego, ktory byl technologicznie przestarzaty, brak zdolnoséci organizacyjnych. R.R. Ludwikow-
ski, The Crisis of Communism, Its Meaning, Origins and Phases, Washington 1986, s. 1.

34 Wallets take hit as Rates keep rising, US News, 22.09.2022, (01.03.2023).
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Prébujac wyjasnic ten problem nalezy wskazac, ze ,,podnoszenie lub obni-
zanie stop procentowych” moze by¢ lekarstwem lub komponentem sprzyjaja-
cym inflacji. Amerykanscy ekononomisci starajg si¢ wyjasnic ten dylemat przez
wyrdznienie dwoch gtéwnych typow inflacji: ,,inflacje spowodowang wzrostem
popytu” (demand-pull inflation) oraz ,inflacje spowodowang wzrostem kosz-
tow produkcji lub ustug” (cost-push inflation).

Kontynuujac ten watek nalezy wyjasnic¢ réznice miedzy dwoma modelami
polityki monetarnej: ,,polityka latwego pienigdza” (easy money policy) i ,,rygo-
rystyczna lub zacie$niong polityka pieniezng” (tight money policy). ,W polityce
fatwego pienigdza - pisal Adam Hayes, amerykanski ekspert od polityki mo-
netarnej krajowych bankéw centralnych - stopy procentowe sg nizsze, dlatego
tatwiej jest pozycza¢, zwiekszajac tym samym obieg pienigdza w gospodarce.
W ciasnej polityce pienieznej stopy procentowe sa wyzsze, dlatego trudno jest
pozyczaé, a obieg pienigdza zmniejsza si¢ w gospodarce. Inflacja popytowa
to presja na wzrost cen, ktéra nastepuje po niedoborze podazy, gdzie zbyt duzo
pieniedzy goni za zbyt malg iloécig dobr™.

Podajac przyklady ilustrujace rozmaite skutki polityki monetarnej paristwa,
warto przypomniec¢ reakcje rynku amerykanskiego na nalozenie przez admi-
nistracje prezydenta Busha w 2002 r. 30% cla na importowane wyroby stalo-
we. Streszczajac skutki tych sankcji dla ekonomii USA, Joseph Francois i Laura
M. Baughman pisali, ze wzrost kosztéw stali spowodowat szkody dla amerykan-
skich firm uzywajacych stali do produkcji towaréw w Stanach Zjednoczonych.
Negatywny wplyw obejmowat utrate miejsc pracy dla tysiecy amerykanskich
pracownikow>®.

Podobne przyklady interwencji rzagdu w mechanizmy rynkowe mozna mno-
zy¢. Pandemia, a bardziej ogdlnie katastrofy naturalne (przyktadowo, takie jak
skutki huraganu Katrina), jeszcze przed poczatkiem agresji Rosji na Ukraine,
sprowokowaty wiele krajéow do zwiekszenia inwestycji na potrzeby zdrowotne,
takie jak tworzenie laboratoriéw badawczych; tworzenie specjalnych oddziatow
w celu zwigkszenia mozliwosci hospitalizacji i opieki oraz wydatki na zakup
krytycznego zaopatrzenia medycznego.

Nalezy tu jednak odnotowa¢, ze zwigkszenie wydatkow rzadowych nie
przynosi natychmiastowych rezultatéw. Moze ono natomiast stymulowac
wzrost zasobow monetarnych konsumentoéw, a co za tym idzie, wzrost popytu
na ustugi, ktére moga wymagac szybkich, dodatkowych inwestycji prywatnych
przdsiebiorcow.

35 Dla bardziej skrupulatnej analizy obu modeli, zob. A. Hayes, Tight Monetary Policy: Definition, How
it Works, and Benefits, Investopedia; https://www.investopedia.com/termst/tightmonetarypolicy.
asp, (23.03.2023).

36 The Unintended Consequences of U.S. Steel Import Tariffs: A Quantification of the Impact During
2002, The CITAC Foundation, 04.02.2003, http://www.tradepartnership.com/pdf_files/2002jobstu-
dy.pdf, (04.21.2023).
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Eksperci z amerykanskiej Federal Reserve podsumowujac reakcje rynku
raportuja, ze ,wsparcie fiskalne (w odpowiedzi na pandemie) zwiekszylo po-
pyt konsumpcyjny na towary bez zauwazalnego wpltywu na podaz towarow.
W zwiazku z tym duzy wzrost popytu wywolany polityka stymulacji fiskalnej,
wraz z powolnym tempem dostosowania produkcji, prawdopodobnie przyczy-
nit si¢ do braku réwnowagi na rynku towaréw, powodujac uszczuplenie zapa-
séw podczas COVIDU-19 i ostatecznie inflacje™.

Bez szczegdtowego badania podobnych decyzji fiskalnych, tatwo zauwazy¢,
ze wazny jest tu czynnik psychologiczny. Nagle zwigkszenie lub obnizenie kosz-
tow produkcji konkurencyjnych towaréw lub ustug, moze spowodowac dez-
orientacje inwestoréw lub nawet panike na rynkach bankowych?.

Bodzce psychologiczne nie oszczgdzajg rowniez decydentéw polityki mo-
netarnej. Uciekajac si¢ ponownie do przyktadéw ze sceny amerykanskiej, czyli
kraju obiektywnie posiadajacego znaczne i zréznicowane $rodki mozliwe do
wykorzystania w procesie decyzyjnym, nie mozna poming¢ dylematéw, przed
ktérymi stoi nawet administracja tego kraju. Amerykanski Departament Skar-
bu sugeruje obecnie, ze proces obnizenia inflacji trwa i powinien si¢ zakonczy¢,
gdy osiggnie ona poziom 2%. Niewatpliwie jednak jest to zalezne od tatwej lub
rygorystycznej polityki monetarnej>”.

Podsumowujac niniejsze uwagi, mozna skonkludowa¢, ze polityka mone-
tarna rzadu, a wigc nalozone zgodnie z nig sankcje lub dostarczone wlasnemu
spoleczenstwu $rodki zapobiegajace obnizeniu si¢ materialnego poziomu zycia,
moga by¢ przykladem broni obosiecznej oddziatujacej zaréwno na wlasne spo-
teczenstwo, jak i na konkurencyjne podmioty miedzynarodowe.

5. Bron obosieczna z perspektywy potencjalnej kolaboracji
chinsko-rosyjskiej

Podobnie jak w przypadku sankcji natozonych za zbrodnie wojenne, zbrod-
nie agresji, ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci, podkreslenie selektyw-
nosci uwag dotyczacych stosunku Chin do agresji Rosji na Ukraine jest bardzo

37 E de Soyres, A. M. Santacreu, H. Young, Fiscal policy and excess inflation during Covid-19;
a cross-country view, FEDS Notes. Washington: Board of Governors of the Federal Reserve System,
15.07.2022; https://doi.org/10.17016/2380-7172.3083, (19.03.2023).

38 Zob. Policy Responses to COVID-19 — International Monetary Fund (raport uaktualniony 2 lipca
2021) https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19, (19.03. 2023).

39 Por. analize tych probleméw przez CH. Seabury, How Interest Rates Affect the U.S. Markets, (aktu-
alizacja z 17 czerwca 2022 r.) Investopedia; https://www.investopedia.com/articless/stocks/09/how-
interest-rates-affect-markets.asp, (30.03.2023).
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istotne. Chociaz autor musi przyznac, Ze wskazanie tendencji w rozwigzywaniu
przez Pekin potencjalnych konfliktéw handlowych jest wazne, niemniej roz-
miar tego artykulu nie pozwala na szczegélowa prawno-historyczng analize
polityki chinskiej w pierwszych dekadach XXI w.

Rozwijajac ten watek, nalezy podkresli¢, ze chinsko-amerykanska konku-
rencja ekonomiczna, obnizajac globalna stabilizacje rynkowa na diugo przed
agresja Rosji na Ukraing, mogla przerodzi¢ si¢ w wojn¢ handlows. Podobnie
jak w przypadku inflacji, spory ekonomiczne, polityczne oraz dodatkowo do-
tyczace pogwalcenia praw humanitarnych przez Chiny istnialy od wielu dekad
i zostaly jedynie wyeksponowane przez rosyjska inwazje.

Przyktadowo, komentatorzy stosunkéw amerykansko-chinskich nie maja
watpliwosci, ze agresywna polityka rosyjska zaktualizowala pytania o plany
Chin w stosunku do Tajwanu i o stopien neutralnosci, ktérg rzad Xi Jinpinga
bedzie chcial lub bedzie w stanie zaprezentowad. Ze wzgledu na podstawowy
watek artykulu, jakim jest charakterystyka sankcji jako ,,broni obosieczne;j”,
nalezy podkresi¢, ze o sukcesach Zachodu w konfrontacji z Rosja zadecydowato
stworzenie skutecznej koalicji krajow NATO, Unii Europejskiej i wielu teryto-
riéw posiadajaych migdzynarodowa osobowo$¢ prawng wlaczanych stopniowo
do ,strefy Zachodu”.

Réwnoczesnie jednak nalezy przyznaé, ze uniformizacja polityki antyro-
syjskiej nie doprowadzita do catkowitej izolacji Rosji. Z tego punktu widzenia,
mozliwe zblizenie si¢ Chin do Rosji jest najlepszym przykiadem dzialania ,,broni
obosiecznej™’. Chociaz prognozowanie zakresu kolaboracji Pekinu z Moskwg
jest w chwili pracy nad tym artykulem wielce ryzykowne, nalezy w wielkim
skrocie odnotowac gtéwne aspekty polityki Chin od momentu przystapienia do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) 11 grudnia 2001 r.*!

Protoko! przystapienia Chin do WTO zawieral klauzule, ze kraj ten bedzie
uznawany za gospodarke nierynkowa do 2016 r. Z jednej strony, zapewnilo to
Chinom znaczace korzysci handlowe, ktére wynikaly z uznania, ze gospodarka
kraju znajduje si¢ nadal w okresie przejsciowym. Z drugiej strony, administracja
USA twierdzila, ze niezaleznie od umowy akcesyjnej, Chiny musza udowodni¢,

40 Zob. komentarz prezydenta Chin Xi Jinpinga z 20 marca 2023 r. o wizycie w Moskwie, Forging
Ahead to Open a New Chapter of China-Russia Friendship, Cooperation and Common Develop-
ment, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej; https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/zxxx_662805/202303/t20230320_11044359.html#:~:text=China%20and%20Russia%?2
Oare%20each,high%20priori ty%20in%20our%20diplomacy, (04.07.2023).

41 Badania do tej czesci artykutu zostaly wykonane dla American Bar Association. Zob. R.R. Ludwi-
kowski, Rebuttable Presumptions — New Developments in the U.S. “War” with Chinese Subsidies,
“Quarterly Newsletter CITBA” 2014. Zob. takze: R.R. Ludwikowski, The Twilight of China’s Decade?
The American Problems with the Chinese Trade Policy, “Ad Americam. Journal of American Studies”
2016, Vol. 17, s. 221-229.
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ze ich reformy rynkowe sg realne i spelniajg standardy wyznaczone przez naj-
potezniejsze gospodarki rynkowe $wiata, szczegdlnie dotyczace ochrony praw
czlowieka.

Najpowazniejszy problem wynikajacy z rdznej interpretacji statusu Chin
jako gospodarki rynkowej lub nierynkowej dotyczyl chinskich subsydiow, za
ktdre Stany Zjednoczone periodycznie nakladaly kary neutralizujace (counte-
rvailing duties). Kolejne sporne kwestie pojawily sie, gdy chinski rzad posta-
nowil ponownie oceni¢ i ,uwolni¢” chinska walut¢, RMB (renminbi - pienig-
dze ludu) od jej zaleznosci od wartosci dolara*?. ,,Uwolnienie” RMB utorowato
droge do racjonalnej interwencji krajow ekonomii rynkowej w chinskie rynki
kapitalowe, a przede wszystkim do sprawdzenia stopnia manipulacji wartoscia
walut obcych. Po drugie, administracja chinska nawolywata do stworzenia no-
wej migedzynarodowej waluty, funkcjonujacej niezaleznie od dolara.

Umiarkowani krytycy chinskiej polityki zwracali réowniez uwage, ze mimo
spowolnienia wzrostu gospodarki tego kraju, Chiny sa nadal druga (po Stanach
Zjednoczonych) ekonomig na $wiecie®. Przestrzegano réwniez amerykanska
administracje, ze Chiny zgromadzily znaczne rezerwy monetarne w dolarach
i obligacjach skarbowych i decyzja o wyprzedazy tych rezerw stanowilaby
ogromne zagrozenie dla amerykanskiej gospodarki**.

Wkrétce Chiny pozwolily réwniez wciggna¢ sie¢ w dyskusje o genezie pan-
demii. Stopniowo argumenty obwiniajace amerykanska armie¢ o eksperymenty,
ktdre przyczynily sie do odkrycia wirusa COVID-19 i jego rozplenienia si¢ na
calym $wiecie, skutecznie sprowokowaly prase chinska do podtrzymania tej
teorii i jej popularyzacji na Zachodzie**. Bez przytaczania dalszych przyktadéw
mozna stwierdzi¢, ze oba panstwa prowadzily strategie polegajaca na robieniu
jednego kroku naprzéd i dwoch krokéw w tyl. Powrét do tej polityki, cho¢ nie
jest nieuchronny, musi by¢ brany pod uwage.

42 https://www.thoughtco.com/ brief-history-of-the-renminbi-chinese-yuan-688175, (25.04.2023).

43 Wskazywano réwniez, ze po gwaltownym wzroécie PKB w poczatkowym okresie reform rynko-
wych, kraje okreslane jako ,azjatyckie tygrysy’, takie jak: Tajwan, Singapur, Korea Potudniowa
i Hongkong wraz z Japonia, do$wiadczyly okreséw wolniejszego wzrostu w ciagu ostatnich dwdch
dekad. Dla bardziej szczegolowej analizy tego procesu zob. R.R. Ludwikowski, Handel miedzynaro-
dowy, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 159-162.

44 Zob. R. Hennelly, China’s sale of U.S. debt: Safety valve or cause for concern?, CBS, Money Watch,
31.08.2015; https://www.cbsnews.com/news/chinas-sale-of-us-debt-safety-valve-or-cause-for-con
cern, (11.04.2023).

45 Zob. S.L. Myers, China Spins Tale That the U.S. Army Started the Coronavirus Epidemic, The New
York Times, 13.03.2020 (artykut zaktualizowany 07.07 2021); https://www.nytimes.com /2020/03/13/
world/a sia/coronavirus-china-conspiracy-theory.html. Zob. réwniez R.R. Ludwikowski, Transfor-
macja amerykarsko-chinskich relacji politycznych i handlowych w okresie globalnej pandemii, ,,Pro-
blemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2020, t. 17,
S. 67-94.
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Uwagi konicowe

Celem autora niniejszego artykulu bylo poszukiwanie odpowiedzi na dwa
podstawowe pytania. Pierwsze, kierowalo si¢ ku zbadaniu skutecznosci sankcji
naktadanych za szeroko pojete zbrodnie wojenne. Formulujac drugie pytanie,
zalozono, ze sankcje s3 ,,bronig obosieczng” i powoduja réwnolegle szkody od-
czuwalne przez kraje obozu starajacego sie zwalcza¢ wykroczenia i zbrodnie
naruszajgce prawny porzadek miedzynarodowy*®.

Autor musi przyzna¢, ze jednoznaczna odpowiedz na oba pytania jest bar-
dzo trudna. Niewatpliwie fakty przytoczone w artykule, potwierdzaja, zZe sank-
cje wyrzadzily szkody w obu skonfliktowanych obozach, ich ocena jest jednak
oparta na spekulatywnych argumentach.

Nie ma watpliwosci, Ze sankcje byly uderzeniem w stabilizacje rosyjskich
zasobow finansowych, niemniej warto odnotowac, ze do momentu nalozenia
sankgcji, Rosja byta trzecim najpowazniejszym komercjalnym partnerem Unii
Europejskiej, ktéra z kolei byla gléwnym handlowym partnerem Rosji*’. Po
roku wojny - pisze Maciej Danielewicz - ,gospodarka Rosji jest wcigz daleka
od ruiny™®, Nalezy réwniez doda¢, ze stworzenie frontu krajéw NATO i Unii
Europejskiej byto do pewnego stopnia zaskoczeniem dla Rosji, jednak nie do-
prowadzilo to do izolacji tego kraju.

Pytaniem najwazniejszym, ktére réwniez pozostaje bez jednoznacznej od-
powiedzi, jest postawa Chin. Kraj ten ma bogate tradycje politycznych i eko-
nomicznych manewrdéw strategicznych. W okresie inwazji na Ukraing, Chi-
ny musialy poradzi¢ sobie z oporem wewnetrznym bedacym reakcja na tzw.
polityke ,zero COVID”. Administracja Xi Jinpinga kontynuowala réwniez
strategie wskazujaca, ze odebranie amerykanskiemu dolarowi statusu global-
nej waluty jest niezbedne. Chociaz poparcie dla zakonczenia okresu §wiatowej
hegemonii amerykanskiej waluty wyrazity Brazylia, Indie, Indonezja i Malay-
sia, amerykanskie Ministerstwo Skarbu przekonuje nadal, Ze pozycja dolara jest
nienaruszalna.

46 Takg konkluzje starata sie réwniez wyeksponowa¢ Holly Elllyatt (korespondentka CNBC), w ar-
tykule From soaring food prices to social unrest, the fallout from the Russia-Ukraine war could be
immense, CNBC, 04.21.2022; https://www.cnbc.com/2022/04/21/from-food-to-in-flation-the-rus-
sia-ukraine-war-has-a-global-im pact.html, (12.04.2023).

47 Zob. raport: Facts and figures about EU-RUSSIA RELATIONS, The Diplomatic Service of the Euro-
pean Union, 16.06.2021; https://www.eeas.europa.eu/eeas /facts-and-figures-about-eu-ru ssia-rela-
tions_en, (04.14.2023).

48 Zob. M. Danielewicz, , To smutne: po roku wojny gospodarka Rosji jest wcigz daleka od ruiny. Ale czy
przynajmniej sie do niej zbliza? Przeswietlam budzet imperium Putina i... skutecznos¢ sankcji Za-
chodu” SOF-Subiektywnie o finansach, 24.02.2023; https://subiektywnieofinansach.pl/rosja-chwali-
sie-ze-sankcje-nie-zrujnowaly-jej-gospodarki-sa-luki/#:~:text=Rosja%20z%20powodu%20sankcji
%20naftowych,4 0%20mld%20dol, (14.04.2023).
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Konkludujac, znaczne wydatki Chin na prorosyjska dezinformacjg, nie
powinny przysloni¢ faktu, Ze wzajemna zaleznos$¢ Chin i krajow Zachodu
w zakresie importu i eksportu jest réwniez ogromna®’. Biorac te oba czynniki
pod uwage, deklaracje Xi Jinpinga o poszanowaniu suwerennosci wszystkich
panstw i poparciu dla szybkiego zakonczenia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
musza by¢ przyjete ze znaczng ostroznoscia. Konczac ten artykul, autor musi
raz jeszcze podkresli¢, ze prosta prezentacja faktow i wypowiedzi decydentéw
z obu skonfliktowanych obozéw stanowi dopiero wstepna ocene aktualnych
mechanizméw polityki miedzynarodowe;.
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STRESZCZENIE

Bron obosieczna — kilka refleksji na temat zakresu oddzialywania sankcji
nalozonych za zbrodnie ludobdjstwa na Ukrainie

Gléwnym celem napisania tego artykulu jest ocena préb izolacji Rosji i obnizenia
potencjalu ekonomicznego tego kraju. Artykul konfrontuje skuteczno$¢ sankcji
z procesem formowania sie antyrosyjskiej koalicji. Wykorzystujac metode kompa-
ratystyczng autor wyeksponowal fakt, ze za gléwny sukces Stanéw Zjednoczonych
i innych krajéw Zachodu, uwaza sie stworzenie wspélnego (cho¢ niezupelnie jedno-
litego) frontu krajéw NATO i Unii Europejskiej. Proces przystgpienia Finlandii do
NATO i przyszle wejscie Ukrainy do Unii Europejskiej sa niewatpliwym sukcesem
polityki wspdlnego antyrosyjskiego frontu. Kwestia najwazniejsza w artykule jest jed-
nak analiza potencjalnej kolaboracji Chin z Rosja. Autor musi przyznaé, ze jedno-
znaczna odpowiedz na pytanie o przyszte relacje Moskwy i Pekinu musi by¢ oparta
na historycznej analizie trendéw mozliwych do odnotowania w chinskiej polityce.
Jest to zadanie trudne, podobnie jak trudna jest ocena szkdd, jakie wyrzadzity sank-
cje w obu skonfliktowanych obozach. Niewatpliwie fakty przytoczone w artykule,
potwierdzaja gtéwna teze autora, ze sankcje mialy i maja charakter ,broni obosiecz-
nej” Poréwnanie szkdd prowadzi jednak do konkluzji, ktére wymagaja dalszej wery-
fikacji. W uwagach konicowych autor stawia szereg hipotez, dotyczacych metodologii
dalszych badan i potencjalnych mozliwosci zaostrzenia sie lub zlagodzenia konfliktu
Rosji z Ukraing i krajami Zachodu. Autor przyznaje, ze sankcje wyrzadzily szkody
w krajach wspierajacych Rosje i krajach antyrosyjskiej koalicji; nie doprowadzily one
jednak do ruiny ekonomicznej Rosji. Réwniez wiele krajéw odpowiedzialnych za
nalozenie sankcji, ze Stanami Zjednoczonymi na czele, odnotowalo pewne spowol-
nienie rozwoju, ktére jednak ostrozni komentatorzy uznaja za miekkie ladowanie
(»soft landing”).
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SUMMARY

Double-Edged Weapon — Reflections on the Scope of the Sanctions
Imposed as a Punishment for Genocide in Ukraine

The main purpose of writing this article is to assess attempts to isolate Russia and to
reduce the economic potential of this country. The article confronts the effectiveness
of sanctions with the process of forming an anti-Russian coalition. Using the
comparative method, the author highlighted the fact that the main success of the
United States and other Western countries is the creation of a common (though
not completely uniform) front of NATO and of the European Union. The process of
Finland's accession to NATO and the future accession of Ukraine to the European
Union are undoubtedly a success of the policy of a common anti-Russian front. The
most important issue in the article, however, is the analysis of potential collaboration
between China and Russia. The author must admit that an unequivocal answer to the
question of future relations between Moscow and Beijing must be based on a historical
analysis of trends that can be noted in Chinese politics. This is a difficult task, just
as it is difficult to assess the damage caused by sanctions in both conflicting camps.
Undoubtedly, the facts cited in the article confirm the main thesis of the author that
sanctions were and are a “double-edged weapon” However, the injury comparison
leads to conclusions that require further verification. In his concluding remarks,
the author puts forward a number of hypotheses concerning the methodology of
further research and the potential possibilities of exacerbation or alleviation of the
conflict between Russia and Ukraine and Western countries. The author admits that
the sanctions have caused damage in the countries supporting Russia and in the
countries of the anti-Russian coalition; however, they did not lead to the economic
ruin of Russia. Also, many of the countries responsible for imposing sanctions, led
by the United States, have noted some slowdown in development, which, however,
cautious commentators consider a “soft landing”.



