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Radzieckie prawo wobec alkoholizmu

SUMMARY

The Soviet law against alcoholism

Katarzyna Laskowska, the author of this article, discusses the evolution of Soviet law
against alcoholism in the years 1917-1991. She illustrates the scope and changes of both
administrative law and criminal law in terms of alcohol consumption and its availa-
bility. Additionally, she underlines the responsibility of alcohol for crimes committed
while under its influence. The article also includes an assessment of the efficiency of
anti-alcohol law in the Soviet Union and examines why the measures taken appear to
have had so little effect in reducing alcohol consumption in Soviet society.
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Alkoholizm w Rosji ma bardzo dlugg historie. Analogicznie, przez wiele
wiekéw panstwo to podejmowalo szereg przedsiewzie¢ prawnych zmierzaja-
cych do przeciwdzialania i zwalczania tej patologii. Wprawdzie ich efekty do
dzi$ sg niewielkie, ale, jak ukaze niniejsze opracowanie, prawo radzieckie da-
zyto do ograniczania spozywania alkoholu i przestepczosci z nim zwigzane;.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie zakresu, ewolucji oraz podioza
zmian prawa antyalkoholowego w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (ZSRR). Rozwazania beda dotyczyly okresu 1917-1991. Jak ustalono, re-
akcja prawna wobec zjawiska alkoholizmu szczegélnie nasilona byta w trzech
okresach®: I. — pazdziernik 1917 — lata trzydzieste XX w., II. — koniec lat pie¢-

1 T.H. Xeayaxos, [Tpeducnosue, [w:] H3 ucmopuu Gopelvl ¢ noIHCMBOM, AIKO20JU30M, CAMOLOHOBM-
peHuenm 6 cosemckom 2ocydapcmee (1917-1985 ezz.), Axaaemus MBA, CCCP, Mocksa 1988, s. 2. Jest
to zbiér aktéw prawnych dotyczacych alkoholizmu, z ktérego korzystano przy opisie rozwigzan
z tego zakresu. Ich thlumaczenie zostalo wykonane przez autorke tego opracowania.
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dziesigtych — poczatek lat siedemdziesigtych XX w. i III. — potowa lat osiemdzie-
sigtych — 1991. W zwigzku z tym, zagadnienia dotyczace radzieckiego prawa
antyalkoholowego zostang oméwione z zachowaniem tej periodyzacji.

Przystepujac do analiz, nalezy zaznaczy¢, ze w panstwie radzieckim wo-
bec omawianego zjawiska patologii spolecznej stosowano dwa okreslenia: al-
koholizm i pijanistwo. W aktach prawnych uzywano je, bagdZ zamiennie, badz
facznie. Od lat przez pijaristwo rozumiano ,naduzywanie napojéw spirytuso-
wych, ktére wyraza sie w réznym stopniu regularnoscig spozycia i jest zwiag-
zane z okreslong spoteczno-psychologiczng degradacjg jednostki”, a przez al-
koholizm — fizyczne i psychologiczne uzaleznienie potgczone z degradacjg jed-
nostki2. W literaturze podkreslano $ciste zwigzki miedzy tymi zachowaniami.
,Pijanistwo, bedace przejawem braku kultury i ciemnoty, prowadzi do utraty
poczucia odpowiedzialnosci, ostabienia kontroli spotecznej nad swoim poste-
powaniem, co sprzyja popelnieniu przestepstwa”?.

Okres I. — pazdziernik 1917 — lata trzydzieste XX w.

Niemal natychmiast po Rewolucji Pazdziernikowej w dokumencie O6pa-
wjernue “K Hacenenuto” om 5 Hoabpa 1917 2oda* Wlodzimierz Lenin wzywal
do ,tlumienia préb anarchii ze strony pijakéw” (...). Byta to odpowiedZ na
dziatania sit kontrrewolucyjnych, dokonujacych w okresie od korica pazdzier-
nika do poczatku grudnia 1917 r. w miastach tzw. ,pijanych pogroméw”, czyli
napadéw na sklady wina w réznych czesciach Piotrogrodu®. Przyczyne po-
groméw stanowily przechowywane w ok. 700 skfadach win ogromne ilosci
tego trunku. W przekonaniu spoteczeristwa stanowily one potezne bogactwo,
a zarazem przyczyne jego trudnej sytuacji materialnej po rewolucji. W dniu
26 listopada 1917 r. Wojskowo-rewolucyjny Komitet podjat decyzje o zniszcze-
niu tych zapaséw®. W ten sposéb ,w tym okresie pijacy i chuligani staneli
w jednym szeregu z wrogami wladzy radzieckiej””. Nastepstwem tego bylo

2 H.®. Kysreuosa, KpumuHosoeuueckas Xapakmepucmuka 63auMOC6s31 NPeCHIynHOMI 1 NoSHCINed,
[w:] Kpumunonoeus, red. B.5. Kopobeimkos, H.®. Ky3snenosa, Mocksa 1988, s. 275.

3 H.A. Beasie, M.A, Illapropoackwmit, Kypc cogenickoeo yeonogrozo nasa (uacmo o0uyas), t. 2, AeHuHrpaa
1970, s. 67.

4 Za: A.B. Llapes, Cosernickoe 3ak0H00anenocneo o0 1f20108HOL OMBemCHIBeHHOCTIIL 30 NPECTYNIeHUS Npo-
MUE 0CHOB KOHCIUMYYUOHHO020 cmpod u besonacHocmu 2ocydapcmea, https:/superinf.ru/view_help
stud.php?id=3147 (20.03.2017).

5 T Xeayaxos, op. cit., s. 2-3.

6 A.A. Mupownnaerko, Hemopus Gopvlor ¢ nogrcmeom u arkozonusmom & 20-30-x 20dax, http://
www.medicus.ru/narcology/specialist/istoriya-borby-s-pyanstvom-i-alkogolizmom-v-20-30-h-go
dah-22527.phtml (20.03.2017).

7 AJO. Ilepemonotosa, [Tpomusodeiicmeue npectynieniusm, cosepuiaemvlm 8 COCIOSHUL AIKO20.1bHO20
onvaHeHus, Psizanp 2004, s. 9.
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powolanie komisarza do walki z pijaiistwem w tym miescie, ktéremu wszyscy,
zaréwno zolnierze, jak i osoby fizyczne mieli okazywac pelng wspétprace oraz
bez sprzeciwu wykonywac¢ jego polecenia®.

Jako ze ,Trzezwos$¢ traktowana byla przez bolszewikéw jako ogdlnopar-
tyjna norma i jako jeden z blizszych celéw rewolucji dla swego narodu”®
w kolejnych miesigcach, w poszczegélnych czesciach Zwigzku Radzieckiego
zaczely obowigzywac akty réznej rangi przewidujace zakaz produkdji i sprze-
dazy alkoholu. Na przyklad, w lutym 1918 r. w guberni Jekatierinostaw-
skiej wydano zakaz produkcji oraz handlu wszelkimi napojami zawierajg-
cymi spirytus (wina, samogonu i surogatéw napojéw alkoholowych). Naka-
zano zamkniecie sklepéw z tymi produktami, dopuszczajgc jedynie sprzedaz
wina dla celéw leczniczych oraz medycznych. Kontrole nad przestrzeganiem
zakazu miat sprawowaé¢ odpowiedni organ — lokalne rady robotnikéw, zot-
nierzy i chlopskich deputatéw. Naruszanie wprowadzonych rozwigzan za-
grozone bylo ,przesladowaniem przez organy Robotniczego i Chtopskiego
rzadu, wlacznie z mozliwoscig przekazania sprawy sadowi trybunatu rewo-
lucyjnego”!®. W tym czasie w innej czesci kraju — w Charkowie za sprzedaz
alkoholu bez odpowiedniej zgody przewidziano konfiskate mienia i kare wie-
zienia do 6 miesiecy!!.

W ramach ochrony porzadku publicznego w Instrukcji skierowanej do
funkcjonariuszy milicji z 1918 r.?2 nakazywano zatrzymywac , pijanych, ktérzy
chwiejg sie lub padajg lub pozwalajg na siebie krzycze¢, hatasujg, Spiewajq”.
Podobnie, Prezydium Komitetu ds. obrony Kijowa w 1919 r.® podjelo decy-
zje o zatrzymywaniu i karaniu wszystkich oséb nietrzezwych przebywajacych
na ulicy tego miasta grzywng do 10 tys. rubli, aresztem i pracami przymuso-
wymi na okres do 3 lat, a sprawcéw przestepstw popelnianych w stanie nie-
trzezwosci oraz osoby zajmujace sie sprzedazg alkoholu — karg $mierci przez
rozstrzelanie.

8 TlocranoBaerye Coera Hapoarsix Komuccapos ot 26 Hosi6pst (9 aexabpsi) 1917 r. o HasHaveHuu
H.@. BriazaHa xommccapoM 10 6opbbe ¢ mbstHCTBOM B Iletporpaae, H3 ucmopuu 60pubor ¢ nosu-
CcmeoM..., s. 6.

9 A.A. MupomIHIYeHKo, op. Cit.

10 O6s3areasHoe mocraHoBAeHre ExaTepmHochaBckoro ryfeprckoro kommurera COBETOB pabounx,
COAMATCKMX M KPECThSIHCKMX AEMyTaToB OT 16 dpeBpans 1918 r. “O 3ampernermy BbIAEAKM U IPO-
AQKV AASI TIMTBST CIMPTa M APYTUX CIIMPTHBIX HaTMTKOB”, M3 ucmopui 60pu0ot ¢ NbSIHCMEOM..., S. 8-9.

11 TIpukas XapbKOBCKOro rAaBHOrO ImTaba 1o 6opsbe ¢ KOHTppeBoAtoLmeri ot 17 dpespanst 1918 r.
“O 6opbbe ¢ IbSTHCTBOM M 06 yIIpa3sAHEHVI AOAXHOCTM XapbKOBCKOIO BOEHHOTO Komuccapa”, Hs3
ucmopuu 60poOvl ¢ NOIHCMBOM..., S. 9.

12 HHCTpyKIMsT MUAMIIMOHEPaM COBETCKOM paboue-KpecThHCO MUAMIIM, AeKabpb 1918 r., H3 ucmo-
put 60pb0bt ¢ NbIHCMBOM..., s. 10.

13 O mepax mo 6opsbe ¢ mbsiHCTBOM, TpuHSTBIX ITpesuanmymom Komurera o6opoHsr r. Kuesa or
1 asrycra 1919 1., H3 ucmopuu 60pubot ¢ nogHcmeom..., s. 11.
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W tym czasie wydano ITocranoBAeHMe oT 19 Aekabpst 1919 roaa “O Boc-
npemenym Ha Teppuropym P.C.0.C.P. n3rotoBaeHMst 1 IpOAAXKN CIMPTA,
KpeIKX HAaIWTKOB ¥ He OTHOCSIIMXCS K HalMTKaM CIMPTOCOAEpKallliX
BemlecTB” 4, bedace pionierskim aktem okreslajgcym strategie wobec alkoho-
lizmu. W ten sposéb ustanowiono ,pierwszy etap antyalkoholowej polityki
totalitarnego panstwa — etapu dyktatury trzezwosci”!®>. W Postanowieniu za-
kazano produkowania bez odpowiedniej zgody mocnych alkoholi, niezaleznie
od sposobu ich produkgji, mocy, czy ilosci. Okreslono zawarto$¢ mocnego al-
koholu (powyzej 1,5% spirytusu) — wedtug Trallesa, a wino — do 12% spirytusu.
Za zgoda rzadu pozwolono sprzedawa¢ alkohol, jedynie, na potrzeby lecznic-
twa czy nauki. Szczegélnie surowg odpowiedzialnoéé¢ przewidziano za jego
zakup w niedozwolonych miejscach. Grozila za to kara konfiskaty alkoholu
i konfiskaty calego majatku oraz pozbawienie wolnosci potaczone z pracami
przymusowymi na okres nie nizszy niz 5 lat. Analogiczne kary grozily takze
m.in. za wyniesienie alkoholu z miejsca jego przechowywania oraz za wprowa-
dzenie takiego alkoholu do obrotu. Wszczynanie postepowan w takich spra-
wach nalezalo do milicji, inspekcji ds. uzaleznien, inspekgji ds. zarzadzania
panistwowymi przedsiebiorstwami przemystu spirytusowego i przedstawicieli
Ludowego Komisariatu Zywnoéci. W Postanowieniu szczegétowo wskazano
tez zawarto$¢ protokolu prowadzonej sprawy. Rozpatrywane one byly przez
sady ludowe, a w przypadku sprawcéw — urzednikéw — przez nadzwyczajne
komisje i trybunaly rewolucyjne’®. Jednakze, pomimo tych ograniczeni, ,pro-
dukcja samogonu z kazdym dniem narastata, nie zwazajac na zagrozenie su-
rowymi karami”".

W pierwszej radzieckiej kodyfikacji karnej uregulowano dwie kwestie do-
tyczace alkoholu i alkoholizmu. Po pierwsze, w kodeksie karnym RSFSR
z 1922 .18 odniesiono sie do problemu odpowiedzialno$ci nietrzezwych spraw-
cow przestepstw. W art. 17 kk a contrario przewidziano, ze osoby wprowadza-
jace sie¢ w stan odurzenia alkoholowego w celu popetnienia przestepstwa po-
noszg odpowiedzialnoé¢ karng. Zatem, nie zaliczono ich do oséb niepoczytal-
nych, tj. z niej zwolnionych. Po drugie, skryminalizowano nielegalng produk-
¢je alkoholu. Wprowadzono art. 140 zakazujgcy wytwarzania ,,w celu zbytu
wina, wédki i innych napojéw alkoholowych bez wymaganej zgody lub powy-
zej dozwolonej mocy, a takze niezgodnego z prawem przechowywania takich
napojow w celu zbytu”. Zachowania te podlegaly karze prac przymusowych

14 http: / www.consultant.ru (20.03.2017).
15 AJO. ITepeMonroToBa, op. cit., s. 10.

16 http: / www.consultant.ru (20.03.2017).
17 A.A. MUpOLIHIYEHKO, Op. Cit.

18 TTocraoBAeHMe Beepoccnmitckoro LlenTpaasHoro McnoarureasHoro Komurera o BBeAeHMM B Aeli-
crBue YroaoBHoro koaekca PCOCP, www.library.ru (20.03.2017).
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na okres do 1 roku z konfiskatg czesci mienia. Kontynuacje zakazu stanowit
art. 141 dotyczacy naruszenia zasad handlu napojami alkoholowymi zagro-
zonymi odpowiedzialnoécig karng, ktéry przewidywat za to kare pozbawienia
wolnoéci lub prace przymusowe na okres nie mniej niz 6 miesiecy lub grzywne
do 500 rubli w zlocie.

W tym samym roku ITocranoBaerne HKBA 1 HK3 PCOCP ¢ o6bsBae-
HJeM VMHCTPYKLIMM O IIpOAaXke MOHOTPaAHBIX, IIAOAOBO-SITOAHBIX M M3FOM-
HBIX BUH PacIMBOYHO OT 29 aekabpst 1922 r. B pecTopaHax M CTOAOBBIX"
administracyjnie uregulowato réwniez sprzedaz wina w lokalach i restaura-
gjach. W szczeg6lnosci, okreSlono w nim dopuszczalny wiek nabywcéw tego
alkoholu, tj. powyzej 16 lat, wprowadzono obowigzek spozywania go w spe-
cjalnych kieliszkach oraz zakazano wynoszenia poza lokal. Sprzedaz wina nie-
odpowiedniej jakosci (np. rozwodnionego) zagrozona byta odpowiedzialnoscig
karna.

W analizowanym okresie powazny problem w kraju stanowita produk-
cja samogonu. Jak wynika z 6wczesnej propagandowej prasy, co tydziefi wy-
krywane i likwidowane byly fabryki tego trunku. Podkreslano, ze produk-
cja nielegalnego alkoholu zajmowala sie znaczna cze$¢ spoteczenistwa, w tym
na wsi — kulacy, a w mieScie — mieszczanie i spekulanci®. Przekonanie wladzy
o nasilaniu sie tej kategorii przestepstw spowodowato wzmozenie walki z nig.
Do skutecznego wykrywania i likwidowania miejsc produkcji samogonu mo-
tywowano szczegdlnie milicjantéw, wyplacajgc im potowe wartoéci grzywny,
uiszczonej przez zatrzymanego producenta samogonu. Wobec takiej zachety
Sciganie ich stalo sie coraz bardziej efektywne. Organizowane masowe oblawy
prowadzily do wykrywania miejsc nielegalnej produkgcji. Natomiast, sgdom za-
lecano orzekanie surowych kar administracyjnych wobec 0séb biorgcych udziat
w tym procederze. Poza tym, przy okazji Swiat Bozego Narodzenia i Wielka-
nocy wprowadzono specjalne ,ABYXHEAGABHMKM M MECSTYHMKM IO 60pbbe
¢ camoroHkoit”2.. Fakt wzmozonego écigania producentéw samogonu w okre-
sie przed$wiatecznym potwierdzat dokument?? nakazujacy zwracanie szczeg6l-
nej uwagi na mieszkaricéw obrzezy miast i podmiejskich wsi — miejsc nasilonej
nielegalnej produkgji tego trunku.

ITocranosaerme IHHUK CCCP n CHK CCCP ot 26 asrycra 1923 r.,
“O BO30GHOBAE€HMM IIPOM3BOACTBA ¥ TOPTOBAM CIMIPTHBIMU HaIMTKAMU
B CCCP”% usankcjonowalo pelng kontrole parnstwa nad przemystem spiry-

19 H3 ucmopuu 60pv0o1 ¢ nbgHcmeoM..., s. 17.
20 Bopwba ¢ camoeonom. Coobujerue easemvt, M3 ucmopuu 6opolot ¢ nbgHCMEOM..., s. 19.

21 A.A. MUpOLIHIYEHKO, Op. Cit.

22 Tlupxyasip Hapkomsuyaea YCCCP “O6 ycyaeHmn 60pb6bl ¢ CaMOTOHOBapeHMeM B CBSI3U C Ha-

CTYIIAGHMEM PEAUTMO3HBIX Ipa3AHMKOB” OT 31 Aexabpst 1923 r., H3 ucmopuu 60pubot ¢ nogHCHBOM...,
s. 23.

23 http://project36.ru/index.php? (20.03.2017).
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tusowym. Nieco p6zniej [Toctanosaerne LIMK 1 CHK CCCP or 28 asrycra
1925 roaa “O BBeAeHUM B AEVICTBME IOAOXKEHMSI O IIPOU3BOACTBe 2 zlikwi-
dowato wszelkie obowigzujgce dotad ograniczenia dotyczace produkgji alko-
holu. Okreslono moc trunku dopuszczonego do obrotu na 40% (wédka) i 60%
(koniaki i likiery) wedlug Trallesa. Jak tlumaczono, zmierzano w ten sposéb
do zmniejszenia nielegalnej produkcji samogonu i zwiekszenia wpltywoéw do
budzetu. Uwazano, ze ,sprzedaz wodki stanowi zlo”, ale mniejsze niz ,nie-
wola zachodnioeuropejskich kapitalistéw”25.

W potowie lat dwudziestych XX w. wladza zastanawiata si¢ dlaczego w wa-
runkach upadtego kapitalizmu, ktéry uwazano za gtéwna przyczyne pijaristwa,
spoleczeristwo radzieckie nadal jest tak bardzo zainteresowane spozywaniem
alkoholu. Wierzono bowiem, ze nowy ustréj, poprawa bytu, rozw6j kultury
i sportu przyczyni si¢ do spadku skali tego zjawiska. Natomiast, wystepujgca
woéwczas sytuacja nie potwierdzala tego entuzjazmu. Nie spowodowala tez
spadku produkcji samogonu, ktéry wytwarzano, zaré6wno na wlasne potrzeby,
jak i na zarobek. Jego powazny walor stanowita niewysoka cena®.

Zdecydowano sie wiec nasili¢ zwalczanie procederu srodkami karnopraw-
nymi. W kodeksie karnym RSFSR z 1926 r.” wprowadzono art. 101 przewi-
dujacy odpowiedzialnoé¢ za wyprodukowanie bez wymaganej zgody lud po-
wyzej dozwolonej mocy, w celu zbytu win, wédek i innych napojéw alko-
holowych, a takze niezgodne z prawem przechowywanie w celu zbytu ta-
kich napojéw. Zachowanie to zagrozono karg prac przymusowych na okres
do 1 roku z fakultatywna konfiskatg cze$ci mienia. W art. 102 zabroniono
produkcji i przechowywania samogonu w celu zbytu, a takze handel nim.
Za taki czyn przewidziano kare pozbawienia wolnoéci lub prac przymuso-
wych na okres do 1 roku z konfiskatg calosci lub czeéci mienia. Lagodniej, bo
karg prac przymusowych na okres do 3 miesiecy, zagrozono powyzsze zacho-
wania podjete, w szczegdlnosci, w wyniku bezrobocia lub w celu zaspokojenia
minimalnych potrzeb swoich lub swojej rodziny. Natomiast, za wytworzenie,
przechowywanie, naprawe i zbyt urzadzen stuzacych do produkcji samogonu
przewidziano pozbawienie wolnosci lub prace przymusowe na okres do roku
lub grzywne do 500 rubli.

Jako ze w 1926 r. wystapil znaczny, zwlaszcza na wsiach, wzrost liczby
przestepstw popelnianych w stanie nietrzezwosci, w tym zabéjstw i uszczerb-
kéw na zdrowiu?, dlatego podjeto kolejne decyzje. Wydano IlocTtanoBeHme

24 http: /www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_2622.htm (20.03.2017).
25 A.A. MUpOLIHIIEHKO, Op. Cit.
26 Tbidem.

27 TlocTHOBA€HMe OT 22 HOs6pst 1926 Toaa Beepoccmickoro Llentpaasroro HMcnoarnteastoro Komu-
TeTa O BBEAEHNMU B AeMCTBME YToAoBHOro koaekca PCOCP, www.soldat.ru (21.03.2017).

28 AJO. TlepemoAOTOBa, Op. cit., s. 11.
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CHK PC®OCP “O Mepax orpaHmyeHMsl IPOAAXI CIMPTHBIX HAIUTKOB” OT
4 mapta 1927 r.®, w ktérym zabroniono sprzedazy alkoholu okreslonym kate-
goriom os6b (matoletnim i nietrzeZwym), a takze w niektérych miejscach (te-
atralnych bufetach, klubach kulturalno-o$wiatowych). Radzie Komisarzy Lu-
dowych i innym komitetom wykonawczym nadano prawo zakazywania lub
odbierania posiadanego prawa sprzedazy alkoholu. Dotyczylo to wszystkich
wyrob6éw alkoholowych poza bezalkoholowym piwem i winem. Narusze-
nie ustanowionego prawa zagrozone byto odpowiedzialnoscig administracyjng
(gdy po raz pierwszy) i odpowiedzialnoécig karng (gdy przepisy naruszono
po raz drugi).

W tym samym roku, po raz pierwszy w ustawodawstwie radzieckim, ure-
gulowano kwestie dotyczace leczenia oséb uzaleznionych. Ilpuxas LAY ot
14 anpeast 1927 roaa Hp 53 “C 06BsiBA€HMEM MHCTPYKIINMN ITO IPYMEHEHNIO
HPVMHYAUTEABHOTO A€YeHMSI aAKOTOAMKOB, MPeACTaBASIOIINX COLMAABHYIO
omacHOCTh ¥ przewidywat, ze przymusowemu leczeniu poddane powinny by¢
osoby posiadajgce zaburzenia psychiczne z powodu alkoholizmu, systematycz-
nie naruszajace porzadek prawny oraz zagrazajace bezpieczeristwu rodziny
i innych os6b, a takze niszczace mienie. Wskazano organy wnioskujace o taki
srodek i organy go wykonujace, a takze tryb skladania skarg na niewltasciwe
leczenie.

W 1928 r. kolejny raz restrykcyjnie potraktowano proceder bimbrownic-
twa. Wydajac IlocranoBaerne BLIIMK 1 CHK PCOCP “O mepax ycnaenmst
60pb6bI ¢ camoroHoBapeHneM” oT 2 stHBapst 1928 r.%! calkowicie zabroniono
produkgji i przechowywania samogonu nawet bez celu zbytu, jak réwniez tych
czynno$ci dokonywanych niekoniecznie na ogromng skale oraz wytwarzania,
przechowywania, naprawy i zbytu nie na skale przemystowa urzadzen stuza-
cych do produkcji samogonu. Zatem, zabroniono wszelkich zachowan zwigza-
nych z obrotem tym trunkiem. Za naruszenie tego prawa grozita odpowiedzial-
no$¢ administracyjna — prace przymusowe na okres do 2 tygodni lub grzywna
do 25 rubli (wymierzat je komitet wykonawczy lub naczelnik rejonowych od-
dziatéw administracyjnych) lub prace przymusowe na okres do 1 miesigca lub
grzywna do 100 rubli (wymierzat je naczelnik okregowych oddzialéw admi-
nistracyjnych).

W kolejnym roku kontynuowano surowg polityke antyalkoholowa. Wyda-
jac ITocranoBaerne CHK PCOCP “O mepax orpanmdeHnst TOPTOBAM CIIMPT-
HbIMM HammTkamn” oT 29 saBaps 1929 r.%2 zabroniono otwierania nowych
miejsc sprzedazy alkoholu w miastach przemystowych i okolicach robotniczych

29 CY PCOCP 1927, Hp 24, ct. 158.

30 U3 ucmopuu Gopu6ui ¢ nogHcmeom..., s. 39-41.
31 CY PCOCP 1928, Hp 7, ct. 60.

32 Cy PCOCP 1929, Hp 20, ct. 224.
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osiedli, a takze — na wniosek organizacji robotniczych nakazano zamykanie
juz istniejacych. Ponadto, zabroniono sprzedazy alkoholu w dni odpoczynku
(wolne od pracy) i w dni wyptaty wynagrodzenia robotnikom (w poblizu fa-
bryk). Zakazano tez obrotu alkoholem m.in. w kinach, teatrach, parkach, taz-
niach, jak tez w stoléwkach prywatnych i paristwowych.

W latach 1928-1929 tak mocno wybrzmiewatly hasta o potrzebie trzezwo-
Sci, ze w zwigzku z tym zorganizowano szereg konferencji tematycznych, kursy
propagandy antyalkoholowej, a takze powolywano nowe organizacje zajmujace
sie profilaktyka antyalkoholowg. W akcje propagandowe angazowano takze
dzieci, ktére uczestniczyly w okoto 200 demonstracjach przeciwko alkoholi-
zmowi doroslych. Towarzyszylto im hasto: ,,Wyla¢ calg wédke”, , Potrzebujemy
trzezwych rodzicéw”, ,Rozstrzeliwa¢ pijakow” .

Jak wynika z prezentacji wdrazanych rozwigzan, zmierzaly one, przede
wszystkim, do zaostrzenia odpowiedzialnosci za przebywanie w miejscach
publicznych w stanie nietrzezZwosci, wprowadzania réznych przejawéw regla-
mentacji w zakresie dostepnosci czy produkcji alkoholu, w tym samogonu oraz
do przymusowego leczenia alkoholikéw. Mozna uznacd je za podstawowe fun-
damenty antyalkoholowej polityki 6wczesnej wladzy, ktéra jednakze, w anali-
zowanym okresie nie przyniosta spodziewanych rezultatéw.

W latach trzydziestych XX w. panstwowy przemysl spirytusowy rozwijat
sie dobrze. Niedrogi alkohol byt fatwo dostepny w piwiarniach i restauracjach
oraz klubach bilardowych (tylko piwo), a poziom spozycia, wedtug dostepnych
danych, byl niewysoki*. W latach 1930-1940 nastapit widoczny spadek spozy-
cia alkoholu na osobe — z 3 litréw w 1938 r. do 1,9 litra w 1940 r. Podkreslano
tez obnizenie poziomu ,pijanej przestepczosci”®. W ramach dbatosci o wy-
soky, $wiatowg jakod¢ radzieckich wédek w 1937 r. we wszystkich gorzelniach
zunifikowano ich receptury oraz rozszerzono asortyment?.

Okres II. - koniec lat pieédziesiatych — poczatek lat
siedemdziesiatych XX wieku

W kolejnym okresie tendencje spadkowg zastapit trend zwyzkowy spozycia
alkoholu na osobe: 0od 1,851w 1950 r. do 6,7 1 w 1970 r.%” W zwigzku z tym, w ra-
mach nasilenia walki z alkoholizmem wydajgc IToctanoBaenme LIK KITCC

33 A.A. MupoLHIIeHKO, op. Cit.
34 Ibidem.
35 AJO. IlepemoaoTOBa, Op. cit., s. 13.

36 TocydapcmeenHas MOHONONUS HA npou3sgodcmeo eodki 8 Poccuu, http:// project36.ru/index.php?
(21.03.2017).

37 AIJO. IlepeMoAOTOBa, Op. cit., s. 13.
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n COBeTCKOTO IIPaBUTEABCTBA OT 15 Aexkabpst 1958 roaa “O6 ycmaenmm 60pb-
6bI C IBSTHCTBOM M O HaBEAEHMM IOPSIAKA B TOPTOBA€ KPEIKMMU CIUPT-
HBIMM HarmTKamm’3 zobowigzano organizacje partyjne, zwigzkowe i komso-
molskie do prowadzenia pracy wychowawczej wéréd spoleczenstwa, a takze
do okazywania nietolerancji wobec oséb naduzywajacych alkoholu. Do po-
prawy zachecano zwlaszcza komunistéw majacych takie problemy. Organy
panistwowe zobowigzano do podjecia konkretnych dzialan: zabezpieczenia wa-
runkéw do przymusowego leczenia alkoholikéw czy do pozbawiania alko-
holikéw praw rodzicielskich. Wprowadzono kolejne obostrzenia co do miejsc
sprzedazy, np. zakaz sprzedazy w sklepach spozywczych, kawiarniach i bu-
fetach. Ograniczono sprzedaz alkoholu na dworcach i w portach lotniczych.
Nie wolno bylo sprzedawa¢ alkoholu w okolicy szpitali, szkét, sanatoriow
oraz w miejscach publicznego odpoczynku. Zakazano jego sprzedazy nie-
letnim. W przeciwdzialanie naduzywaniu alkoholu angazowano dobrowolne
druzyny ludowe. W 1960 r. do ich zadan zaliczono m.in. obowigzek pro-
wadzenia wspdlnej z organami milicji, sadu i prokuratury ,aktywnej walki
pijaristwem”®,

W tym czasie poza $rodkami administracyjnymi, odpowiednig reakcje
przewidziano w kodeksie karnym RSFSR z 1960 1.4 W art. 12, art. 39 uregulo-
wano kwestie dotyczgce odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popelnione
w stanie nietrzezwosci. W art. 12 przyjeto, ze sprawca przestepstwa popel-
nionego w stanie nietrzeZwosci, nie podlega uwolnieniu z odpowiedzialnosci
karnej. Nie dotyczylo to oczywiscie upojenia patologicznego*'. Art. 39 uczynit
,popelnienie przestepstwa zwigzanego z wykorzystaniem zrédla zwiekszo-
nego niebezpieczenistwa przez osobe znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci”
okolicznosciag wplywajacq na zaostrzenie kary. Pod owym pojeciem nalezato
rozumie¢ rézne rodzaje i $rodki transportu, ktérych nienalezyte wykorzysta-
nie powodowato szkody*2. Z kolei, w éwietle art. 62 alkoholika popetniajacego
przestepstwo w stanie nietrzezwoéci na wniosek okreélonych organizacji, sad
mogl skierowaé na przymusowe leczenie. Taki skazany na kare niezwigzang
z pozbawieniem wolnosci odbywal leczenie w placéwkach stuzby zdrowia
w specjalnym trybie. Natomiast, skazany na wymieniong kare podlegat lecze-
niu w czasie jej odbywania, a w razie potrzeby, takze po opuszczeniu zakltadu

38 U3 ucmopuu Gopu6ui ¢ nogHcmeom..., s. 77-81.

39 TToaoxeHMe 0 AOGPOBOABHBIX HApOAHBIX ApyxuHax PCOCP mo oxpaHe 06LIECTBEHHOTO IOPSIAKA
ot 30 mapra 1960 roaa, CIT PCOCP 1960, Hp 14, cT. 56.

40 Vroaosusiii koaekc PCOCP ot 27 oxrsibpst 1960 r., Beaomoctu Bepxosroro Cosera PCOCP or
31 okTsi6pst 1960 roaa. Ne 40. ct. 591, http: / www.lawrussia.ru/bigtexts/law_3558/ (21.03.2017).

41 Kommenmapuii k YeonosHomy kodexcy PCAOCP 1960 e., red. I'.I1. TuxoHoBa, A.A. BoAbIIakoB, AeHuH-
rpaa 1962, s. 38.

42 Tbidem, s. 100-101.
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karnego w placéwkach stuzby zdrowia w specjalnym trybie®. O przerwaniu
leczenia decydowal sad na podstawie informacji placéwki stuzby zdrowia,
w ktdrej prowadzone byto leczenie alkoholika. W przypadku popetnienia prze-
stepstwa przez osobe naduzywajacg alkoholu i powodujacg przez to trudng sy-
tuacje materialng swojej rodziny, sad, obok kary niezwigzanej z pozbawieniem
wolnosci, mégl orzec na wniosek okreslonej organizacji dozér kuratora.

Wydajac Yka3 Ilpesmamyma Bepxosroro Cosera PCOCP ot 8 mas
1961 r. “O6 ycuAeHMM OTBETCTBEHHOCTH 3a CAMOTOHOBapeHMe Y M3TOTOBAE-
HIe APYTVIX CIMPTHBIX HaIIMTKOB AOMAIIIHeN BbIpaboTkm”# ponownie roz-
winieto zakres odpowiedzialnoéci karnej za wytwarzanie, przechowywanie na-
pojéw alkoholowych domowej produkgji bez celu zbytu, jak tez wytwarzanie,
przechowywanie urzadzen do produkcji bez celu zbytu. Czyny te zagrozono
karg pozbawienia wolnoéci na okres do 1 roku lub grzywng do 300 rubli. Na-
tomiast, za powyzsze czynnosci w celu zbytu przewidziano kare pozbawienia
wolnosci na okres od 1 roku do 3 lat z fakultatywna konfiskata mienia. Poza
tym, za takie zachowania wprowadzono tez odpowiedzialno$¢ administracyjng
(grzywna lub powiadomienie organizacji robotniczych).

Wobec alkoholikéw ksztaltowano tez odpowiednig polityke karng prowa-
dzong przez sady. IloctanoBaerne ITaenyma Bepxosroro Cyaa PCOCP ot
10 mronst 1961 r. ¢ m3MeHeHMsM, BbIHeceHHbIMM IIrenymom BepxoBHoro
Cyaa PCOCP ot 11 centsabps 1962 r.*> zobowigzalo sedziéw do ustalania
wszystkich okolicznoéci nielegalnego obrotu alkoholem (produkcja, handel,
przechowywanie), tak, by ,ani jedna osoba nie pozostala bezkarna”, w tym
pomocnicy i podzegacze. W 1966 r. popelnienie przestepstwa w stanie nie-
trzezZwosci przyjeto traktowac jako okoliczno$¢ wptywajgca na zaostrzenie kary.
Rozwigzanie to dotyczylo chuliganistwa.

W kolejnych latach prébowano zmieni¢ polityke wobec alkoholu. Wyda-
jac ITocranosaerne LIK KIICC m Cosmmua CCCP ot 16 mas 1972 roaa
“O Mepax Mo yCMAeHMIO 60pbObI MPOTUB MBSHCTBA M aAKoroAmsma” ¥ zde-
cydowano, ze w celu obnizenia poziomu spozycia napojéw spirytusowych na-
lezy m.in. ,,znaczaco rozszerzy¢ produkcje napojow bezalkoholowych, po to,
by w pelni zabezpieczy¢ zapotrzebowanie ludnosci na te napoje.” Zezwo-
lono na wiekszg produkcje wina i piwa. Zezwolono, by sprzedaz alkoholu

43 Sad nie orzeka czasu trwania leczenia. Warunkiem jego zakoriczenia jest odbycie kursu leczni-
czego i przekonanie o braku niebezpieczeristwa ponownego dokonania przestgpstwa w stanie
nietrzezwosci. Zob.: Kommenmapuii k YeonoeHomy xodexcy PCOCP 1960 e..., s. 139.

44 Beaomoctu BepxosHoro Cosera PCOCP 1961, Hp 18.
45 Broanerens Bepxosroro Cyaa PCOCP 1962, Hp 10.

46 yxas ITpesuanyma Bepxosroro Cosera PCOCP ot 8 moast 1966 1. “O6 ycuAeHU OTBETCTBEHHOCTI
3a XyAurancTBo”, H3 ucmopuu 60po0ol ¢ nvSHCmeoM..., s. 86.

47 H3 ucmopuu 6opo0ol ¢ noIHCMBOM..., S. 91-93.
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o mocy 30% i powyzej odbywatla sie miedzy 11.00 a 19.00. Utrzymano nadal
istniejgcy szereg obostrzer co do wieku klientéw i miejsc sprzedazy alkoholu.

W ramach zwalczania alkoholizmu wydano IToaroxenne o Kommecmsx
1o 60pnbe ¢ mbstHCTBOM OT 21 aBrycra 1972 r.* powolujace komisje do walki
z pijanstwem. Do ich zadan nalezaly m.in.: koordynacja dziatalnosci organéw
panstwowych i organizacji spolecznych ukierunkowanych na zwalczanie pi-
jaiistwa oraz podejmowanie dziataii zapobiegawczych. Byly one usytuowane,
zar6éwno na lokalnych szczeblach wladzy, jak i w Radzie Ministrow RSFSR.
Uznano, ze dziatania te byly konieczne, poniewaz w latach 1970. znacznie ob-
nizyla sie granica wieku oséb spozywajacych alkohol®.

W 1974 r. powr6cono do kwestii leczenia oséb uzaleznionych. Wydano
Vka3 Ilpesmamym Bepxosnoro Cosera PCOCP or 1 mapra 1974 roaa
“O npyHYAUTeABPHOM A€UeHUM M TPYAOBOM MePeBOCTIMTaHMA XPOHMYIECKIX
aAKOroAuKoB”¥, w ktérym przyjeto, ze chroniczni alkoholicy musza przej$é
specjalistyczne leczenie w leczniczo-profilaktycznych placéwkach stuzby zdro-
wia. Wniosek o jego zastosowanie mogla ztozy¢ organizacja spoteczna, robot-
nicza, panistwowa, bliscy alkoholika. Koszty pobytu pokrywal chory ze swego
wynagrodzenia lub emerytury. Na leczenie nie mogly by¢ skierowane m.in. ko-
biety po 55. i mezczyzni po 60. roku zycia oraz nieletni do 18 roku zycia, a takze
inwalidzi i kobiety w cigzy.

Powyzsze regulacje cechowalo dalsze nasilenie ograniczenia dostepno-
§ci alkoholu i zwalczanie produkcji samogonu. Antyalkoholowa polityka lat
1950-1970 nie byla jednak skuteczna, gtéwnie z powodu zainteresowania pari-
stwa w osigganiu dochodéw do budzetu z obrotu alkoholem?®!. Zwigzane to
byto z tym, ze w ZSRR okoto 30% dochodéw paristwa stanowity zyski ze
sprzedazy alkoholu. Wynikalo to z monopolistycznej roli paristwa w zakresie
produkcji®.

Okres III. — polowa lat osiemdziesigtych XX wieku — 1991
Wraz ze zmianami spoteczno-politycznymi w ZSRR w 1985 r. rozpoczeto

wielkg kampanie antyalkoholowa. Jej inicjatorami byli cztonkowie Biura Poli-
tycznego KC KPSS M.S. Sotomiencew i J.K. Ligaczow. Przyjeto wéwczas 2 akty:

48 Broarerens Bepxosroro Cosera PCOCP 1972, Hp 34, cr. 845.
49 H.®. Kysrenosa, op. cit., s. 275.

50 http: / www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=2744&dst=100002 /#0
(20.03.2017).

51 AJO. IlepemoaoTOBa, Op. cit., s. 15.

52 I.M. Mauxeswy, Teopus u ucmopus KpumuHoioeuu npasa. Aikozonusm u Hapkomu3sm 8 Poccuu, “Poc-
CYIIKWI KPMMMHOAOTYeCKIiA B3rasia” 2009, nr 3, s. 254.
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ITocranosaerme LIK KIICC ot 7 mas 1985 “O Mepax mo HpeoAOAEHMIO
nbsiHCTBa M aAxoroamsma”® i IlocranosBaenme Ilpesmamym Bepxosroro
Cosera CCCP or 16 mast 1985 roaa “O6 ycuaeHmm 60pbObI ¢ IbTHCTBOM %,
W pierwszym stwierdzono, ze ,problem pijaiistwa i alkoholizmu w kraju
w ostatnich latach zaostrzyt sie”, a ,Walka z tym spolecznie niebezpiecznym
ztem prowadzona byta w sposéb kampanijny, bez koniecznej organizacji i kon-
sekwencji”. Wskazywal on na moralny upadek spoteczenistwa i potrzebe od-
nowy w duchu pieriestrojki. Zauwazal, ze alkohol stanowi przyczyne ,upadku
warto$ci moralno-obyczajowych wéréd budowniczych komunizmu” i ich nie-
wlasciwego stosunku do pracy®. Podkreslat potrzebe wzmozenia walki z alko-
holizmem poprzez ograniczenie produkgji alkoholu, liczby miejsc i czasu jego
sprzedazy.

Drugi akt przewidywat kary administracyjne i srodki karne. Pod grozba na-
gany lub grzywny administracyjnej w wysokosci od 20 do 30 rubli zabroniono
W nim spozywania napojéow spirytusowych, w szczegdlnosci, na ulicach, sta-
dionach, parkach, srodkach transportu, oprécz miejsc handlu i lokali gastrono-
micznych, jak tez przebywania w miejscu publicznym w stanie nietrzezwosci.
Wyzszg grzywna zagrozono wymienione zachowania popelnione ponownie
w ciggu roku. Surowsze kary administracyjne, w tym prace poprawcze lub
areszt administracyjny do 15 déb przewidziano za kolejne takie zachowania.
Ponadto, spozywanie alkoholu lub przebywanie w stanie nietrzeZwosci w miej-
scu pracy zagrozono grzywng od 30 do 50 rubli. Kara administracyjna grzywny
od 50 do 100 rubli przewidziana bylta tez wobec przelozonych pracownikéw
uczestniczgcych w rozpijaniu swych podwladnych. Grzywne administracyjng
wprowadzono ponadto za zakup samogonu lub innych produktéw alkoholo-
wych domowej produkgji, za naruszenie zasad handlu wédkg i innymi napo-
jami spirytusowymi przez sprzedawcéw, doprowadzenie nieletniego do stanu
nietrzezwosci, spekulacje alkoholem (tacznie z konfiskatg przedmiotéw tego
procederu). Natomiast, odpowiedzialnoé¢ karng przewidziano za wytworzenie
lub przechowywanie bez celu zbytu samogonu, araku, wédki i innych napojéw
spirytusowych oraz urzadzen do ich produkgji.

Réwnoczesdnie, w 1985 r. i w 1986 r. znacznie podniesiono ceny na alkohol,
by zniecheci¢ do jego zakupu. Wedlug oficjalnych danych w 1987 r. spozy-
cie go spadlo o 63,5% w poréwnaniu z 1984 r.; znacznie wzroslo natomiast
zapotrzebowanie na samogon®.

53 history4you.ru/.../d1ba9000-f850-4535-bacd-9c60d{87c2f4 (22.03.2017).

54 http:/pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr2607.htm (22.03.2017).

5 Anmuanxoeonvtas kamnanus 8 CCCP, http: //back-in-ussr.info/2012/03 /antialkogolnaya-kampaniya
-v-sssr/ (22.03.2017).

56 A.B. Hemmos, IMompe6nenue ankoeons u cmepmuocmov 8 Poccuu, “CoLMOAOTMIECKIIe MCCAEAOBAHMS”
1997, nr 9, s. 113 i 114.
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Niestety, w wyniku wprowadzonych regulacji upadio wiele winiarni i in-
nych przedsiebiorstw produkujgcych alkohol w ZSRR. Nastgpit wrecz demon-
taz przemystu spirytusowego. Znaczna cze$¢ producentéw poniosta ogromne
straty, co spowodowalo mniejszy wplyw podatkéw do budzetu paristwa. Taka
polityka wywotata tez niezadowolenie spoteczenistwa, kolejki w sklepach, roz-
wdj produkeji samogonu oraz spekulacji i wzrost $miertelnosci ludzi. W la-
tach 1990. uznano jg za btedna.

W 1988 r. wydano ITocranoBaerme LIK KIICC ot 25 oxTsabpst 1988 r.
“O xoae BemmoaHeHns: nocraHoBaeHust LIK KITCC mo Bompocam ycmaeHmst
60pb6DI C MBSTHCTBOM 1 aAKOTOAM3MOM %, ktdre potozylo kres kampanii anty-
alkoholowe;j.

Podsumowujgc powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, ze przeciwdzia-
fanie i zwalczanie alkoholizmu w panstwie radzieckim bylo bardzo trudne,
poniewaz istnienie i rozwdj zjawiska wynikal z przyzwyczajeri, obyczajow
i stereotypéw wystepujacych w spoleczeristwie od pokoleni. Byt tez uwarun-
kowany wielowiekowg tradycja réznych narodéw Rosji®.

Wobec alkoholizmu reagowano, zaréwno prawem administracyjnym, jak
i prawem karnym. Przepisy mialy charakter kodeksowy oraz pozakodeksowy.
Ustawodawstwo regulowato, przede wszystkim, kwestie dotyczace ogranicza-
nia spozycia alkoholu, jak tez jego produkcji i handlu przez osoby fizyczne
i gorzelnie oraz odpowiedzialno$ci os6b popelniajacych przestepstwa w stanie
nietrzeZwosci, a takze przymusowego leczenia uzaleznionych. W szczegdlno-
Sci, przewidywaly przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym, ekonomicz-
nym i wychowawczym. Jednakze, stosowane Srodki administracyjne i karne
byly bardzo surowe, czesto nieadekwatne do spotecznego niebezpieczenstwa
czynu. W zalozeniu mialy mie¢ charakter odstraszajacy wobec naruszajacych
prawo. Nie rozwigzaly jednak problemu alkoholizmu w tym kraju.
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Hupxyasip Hapxomsrayaean YCCCP “O6 ycuaeHmm 60pbbbI ¢ CaMOrOHOBapeHMeM
B CBSI3M C HACTYIIA€HMEM PEeAMIVMO3HBIX Ipa3aHMkos” or 31 aexabps
1923 r., [w:] H3 ucmopuu 6opubor ¢ noIHCMBOM, ANKO20IU30M, CAMO0HOBAPE-
Huem 6 cosemckom eocydapcmee (1917-1985 ee.).

Obs13aTeAbHOe MOCTaHOBAeHMe ExaTepuHOCAABCKOro rybepHckoro xomurera Cose-
TOB paboumx, COAAATCKMX M KPECTbSHCKMX AENMyTaToB OT 16 dheBpans
1918 r. “O 3ampeleHNy BBIAEAKN U IIPOAAKI AASI IIMThSI CIMPTa Y APYTVX
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