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EWOLUCJA INSTYTUCJI PRAWNEJ WIEZI CZLONKOWSKIEJ
W SPOLDZIELCZEJ KASIE OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWEJ
(UNIl KREDYTOWEJ)

Abstrakt

Celem artykutu jest zbadanie ewolucji instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej

w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (unii kredytowej) w prawie polskim.
Teza badawcza artykutu stanowi, Ze wymog potaczenia cztonkdw wiezig spoteczng
(cztonkowska) istniat w historycznych spétdzielniach (kasach) oszczednosciowo-
-pozyczkowych. Teza badawcza stanowi takze, ze w ewolucji wiezi cztonkowskiej
funkcjonowata wiez terytorialna, oparta na miejscu zamieszkania cztonkow
spotdzielni. Artykut przygotowano, postugujac sie metodami historycznoprawna,
dogmatycznoprawng i prawno-poréwnawcza. W artykule przedstawiono geneze
spotdzielni (kas) oszczednosciowo-pozyczkowych w Polsce.

W ramach genezy tego typu spotdzielni zidentyfikowano wymag istnienia wiezi

spotecznej miedzy jej cztonkami, okreslajac jg jako warunki cztonkostwa i otrzymywania
ustug finansowych ze strony spétdzielni (kasy). W tym celu przedstawiono model
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spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowej Fryderyka Wilhelma Raiffeisena, sytuacje
spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych w Polsce po wejsciu w zycie dekretu

z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, regulacje wiezi cztonkowskiej

w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych na gruncie ustawy z 14 grudnia
1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych i w obecnym stanie
prawnym, w $wietle ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

Analize historycznoprawng i dogmatycznoprawna uzupetniaja wnioski wynikajace

z zastosowania metody prawno-poréwnawczej, w ramach ktérej odwotano sie

do ustawodawstwa Standéw Zjednoczonych Ameryki, Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Litwy. We wnioskach wskazano, ze wiez terytorialna
istniata w roznych postaciach przed wprowadzeniem ustawodawstwa spotdzielczego

i na gruncie historycznego prawa spétdzielczego, a obecnie wymag tej wiezi dotyczy
cztonkostwa wspdlnot mieszkaniowych i jednostek organizacyjnych kosciotow

oraz zwigzkdw wyznaniowych o charakterze terytorialnym w spétdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowe;.

Stowa kluczowe: ewolucja, geneza, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, unia
kredytowa, wiez spoteczna

EVOLUTION OF THE LEGAL INSTITUTION
OF THE MEMBERSHIP BOND IN A CREDIT UNION

Abstract

The aim of the article is to examine the evolution of the legal institution of the
membership bond in credit unions in the Polish law. The research thesis of the article
states that the requirement to connect members with a social (membership) bond
existed in historical credit unions. The research thesis also states that in the evolution

of the membership bond there was a territorial bond based on the place of residence

of the credit union members. The article was prepared using the historical-legal,
dogmatic-legal and comparative legal methods. The article presents the origins of credit
unions in Poland.

As part of the genesis of this type of cooperative, the requirement for the existence

of a social bond between its members was identified, defining it as the conditions

for membership and for receiving financial services from the credit union. For this
purpose, the article presents the model of a savings and loan cooperative by Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, the situation of savings and credit cooperatives in Poland

after the entry into force of the decree of October 25, 1948 on the banking reform,
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the regulation of membership bond in a credit union under the Act on December 14,
1995 on credit unions and in the current legal status, in the light of the Act of November
5, 2009 on credit unions.

The historical-legal and dogmatic-legal analysis is complemented by conclusions
resulting from the use of the comparative legal method, which refers to the legislation
of the United States of America, the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and Lithuania. The conclusions indicate that the territorial bond existed

in various forms before the introduction of cooperative legislation and under historical
cooperative law, and currently the requirement for this bond applies to membership

of housing communities and organizational units of churches and religious associations
of a territorial nature in a credit union.

Key words: evolution, genesis, credit union, common bond

1. Wstep

Wiez cztonkowska w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (unii kredytowej)
jest spoteczng podstawa cywilnoprawnego stosunku cztonkostwa w tego typu
spotdzielni. W nauce prawa cywilnego uznano, ze regulacja wiezi cztonkowskiej

nadaje prawna relewantnosé wiezi, ktorej istnienie ustalane jest w Swietle nauki
socjologii (wiezi teleologicznej)’. Historycznie wiez ta byta dla cztonkéw spétdzielni
(kasy) oszczednosciowo-pozyczkowej uzasadnieniem przyjecia danej osoby w poczet
cztonkéw. Nastepnie, istnienie tej wiezi zostato przyjete w ustawodawstwie dotyczacym
spotdzielni (kas) oszczednosciowo-pozyczkowych jako condicio iuris cztonkostwa.
Sytuacja taka wystapita nie tylko w ustawodawstwie polskim, ale takze zagranicznym.
Obecnie wymog powigzania cztonkéw unii kredytowej (ang. credit unions) wiezia
cztonkowska (ang. common bond) istnieje na catym Swiecie.

Celem artykutu jest zbadanie ewolucji instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej

w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (SKOK) w prawie polskim. Podczas
pisania artykutu postugiwano sie metodami historycznoprawna, dogmatycznoprawna
i prawno-poréwnawczg. Teza badawcza artykutu stanowi, ze wymog potaczenia
cztonkdw wiezig spoteczng istniat w historycznych spotdzielniach (kasach)

' A. Jedlifiski, Cztonkostwo w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Warszawa 2002, s. 65.
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oszczednosciowo-pozyczkowych. Teza badawcza stanowi takze, ze w ewolucji

wiezi cztonkowskiej w SKOK funkcjonowata wiez terytorialna, oparta na miejscu
zamieszkania cztonkéw. Réwniez w obecnym stanie prawnym funkcjonuje wiez
terytorialna, ktdra taczy wspdlnoty mieszkaniowe i jednostki organizacyjne
koSciotow oraz zwigzkow wyznaniowych o charakterze terytorialnym z cztonkami
SKOK. Wiez terytorialna moze by¢ okreslana nie tylko przez bezposrednie odwotanie
do miejsca zamieszkania cztonkdw, ale takze przez powigzanie warunku cztonkostwa

z dziatalnoscig posrod cztonkdéw w danym miejscu (obszarze).

2. Geneza instytucji wiezi cztonkowskiej w SKOK

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK) to spétdzielnie szczegdlnego
typu (art. 2 u.SKOK2009?), ktérych odrodzenie w systemie polskiej spétdzielczosci
nastapito po 1989 r. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe zwane sg

obecnie rowniez uniami kredytowymi (art. 5 ust. 1-2 u.SKOK2009). Nawigzuje to do
funkcjonujacego na Swiecie anglojezycznego terminu credit unions, ktory jest uzywany
na okreslenie spotdzielni Swiadczacych ustugi finansowe wytgcznie na rzecz swoich
cztonkdw i na zasadzie dziatalnosci not for profit (zob. art. II. 2.3. Bylaws of World
Council of Credit Unions Inc.®) Nazwa ,unia kredytowa” moze by¢ uzywana przez SKOK
dla okreslenia swojej dziatalnosci lub reklamy (art. 5 ust. 2 u.SKOK2009). Dlatego
oznaczenie unia kredytowa nie jest firma SKOK. Unia kredytowa nie jest okres$leniem
formy prawnej osoby prawnej (SKOK). Okresleniem formy prawnej zawieranym w firmie
jest spotdzielcza kasa oszczednoéciowo-kredytowa (art. 43° par. 2 KC?).

2 Ustawazdnia5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

(t.j. Dz.U. 2023, poz. 1278, z pdzn. zm.), w tekscie: u.SKOK20009.
https://www.woccu.org/member_services/our_network/membership/join (dostep:
17.03.2024). World Council of Credit Unions (Swiatowa Rada Zwigzkéw Kredytowych)

jest spotka bezudziatowga dziatajacg na podstawie rozdziatu 181 Praw Stanu Wisconsin
(Wisconsin Statutes; zob. https://casetext.com/statute/wisconsin-statutes/partnerships-
-and-corporations-transportation-utilities-banks-savings-associations/chapter-
-181-nonstock-corporations (dostep: 17.03.2024). Celem Swiatowej Rady Zwigzkéw
Kredytowych jest promocja, wspieranie, reprezentowanie i stuzenie Swiatowemu ruchowi
unii kredytowych oraz podejmowanie innej dziatalnosci, dla ktérej mozliwe jest utworzenie
spotki wedtug rozdziatu 181 Praw Stanu Wisconsin (art. I. 1.1. Bylaws of World Council

of Credit Unions).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610, z p6zn. zm.).

4
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Genezy SKOK nalezy doszukiwac sie w kasach oszczednosciowo-pozyczkowych (Kasach
Stefczyka) tworzonych na przetomie XIX i XX w. w Galicji przez doktora Franciszka
Stefczyka. Pierwsza taka instytucja powstata w 1890 r. w Czernichowie nieopodal
Krakowa®. Nalezy jednak pamietad, ze w 1844 r. we Lwowie utworzono Galicyjska

Kase Oszczednosci, a w 1861 r. w Poznaniu powstato Towarzystwo Pozyczkowe dla
Przemystowcéw Poznania®. Poczatkéw spétdzielni finansowych w Polsce nalezy
doszukiwac sie juz w XVI w., w bankach poboznych tworzonych w tym czasie

przez ksiedza Wawrzynca Biatobrzeskiego i ksiedza Piotra Skarge. Z kolei za granica
pierwsze banki pobozne zostaty ztozone w XIIl w. we Francji i Anglii’.

W swojej istocie Kasy Stefczyka opieraty sie na modelu spotdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych stworzonym przez Fryderyka Wilhelma Raiffeisena w Niemczech.
Model ten nawigzywat do wiezi spotecznej taczacej cztonkdw kasy. Podstawa tej

wiezi byto najczesciej miejsce zamieszkania cztonkdw spétdzielni lub zwigzek oparty
na innej podstawie terytorialnej na przyktad obszarze parafii. Przede wszystkim

w tym zakresie kasy Raiffeisena réznity sie od bankow ludowych (Volksbank) Hermana
Schulze-Delitzscha, w ktorych cztonkostwo nie byto uzaleznione od potaczenia

wiezig spoteczna®. Pierwsza kasa oszczednoéciowo-pozyczkowa Raiffeisena zostata
zatozona w 1869 r. w Anhausen®. Kasy oparte na systemie Raiffeisena mogty udziela¢
pozyczek wytacznie swoim cztonkom. Innymi elementami charakterystycznymi kas
Raiffeisena byta osobista i solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkdw kasy za udzielone
przez spotdzielnie pozyczki oraz wnoszone do kasy wktady oszczednosSciowe, za ktore
cztonkowie poreczali.

Kasy oszczednosciowo-pozyczkowe Raiffeisena byty spétdzielniami bezudziatowymi.
Oznacza to, ze cztonkowie nie deklarowali udziatéw ani odpowiedzialno$¢ cztonkéw

J. Schaffer, Historical Dictionary of the Cooperative Movement, Lanham, Maryland-Toronto-
Plymouth 1999, s. 11.

Z. Chmielewski, Podrecznik spotdzielczosci, Warszawa 1936, s. 49. Por. A. Jedlinski,
Cztonkostwo...,s. 22-23.

J. Ossowski, Spoteczne instytucje oszczednosci i kredytu w Polsce do 1939 roku, Sopot 2017,
S. 43-45,

G. Aschhoff, The Banking Principles of Hermann Schulze-Delitzsch and Friedrich Wilhelm
Raiffeisen, [w:] German Yearbook on Business History, red. W. Engels, H. Pohl, Berlin-
Heidelberg 1982, s. 29; J. Ossowski, Jatmuzna i kredyt, Sopot 2005, s. 123-124.

S. Thugutt, Spotdzielczosc - zarys ideologii, Warszawa 1937, s. 78-79.
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kasy nie byta ograniczona do wysokosci zadeklarowanych udziatéw. Przyktadem

takiej spotdzielni byta Spotka Kasa Oszczednosci i Pozyczek w Ustroniu. Kasa ta
opierata sie na modelowym Statucie Kas Systemu Raiffesena na Slasku wydanym

w Cieszynie w 1905 r.'% Postanowienie par. 2 tego statutu stanowito o porece cztonkéw
kasy za udzielone przez nig pozyczki i wniesione do niej wktady. Ponadto cztonkowie
poreczali wspdlnie catym swoim majatkiem za wszystkie zobowigzania spotki wobec
0sob trzecich, o ile na spetnienie tych zobowiazan nie wystarczyt majatek spotki (par. 12
lit. a). Wedtug par. 3 cztonkowie kasy powinni mieszkaé w tej samej gminie lub miec

w niej siedzibe badz posiadad w niej gospodarstwo. Postanowienie to stanowito
rowniez, ze ,,Cztonkami spotki moga by¢ wszystkie osoby, ktére sie mogg prawnie
umowa zobowigzac”. Cztonek wystepowat ze spotki w razie przeniesienia sie poza obreb
okregu spotki lub gdy przestawat by¢ posiadaczem gospodarstwa w okregu spotki (par.
6 lit. ci f). Poza tym cztonkostwo w kasie ustawato w razie przeniesienia przez cztonka
wktadu - za zgoda zarzadu - na innego cztonka (par. 6 lit. h). Pozyczki mogty by¢
udzielane tylko cztonkom spétki (par. 62).

Na terenie zaboru austriackiego kasy oszczednosciowo-pozyczkowe byty regulowane
przez ustawe o kasach kredytowych z 1852 r., a nastepnie przez ustawe z 1873 r.

o stowarzyszeniach typu Raiffeisena i innych spétdzielniach''. W zaborze pruskim
spotdzielnie, w tym typu finansowego, byty regulowane przez ustawe z dnia

27 marca 1867 r. (autorstwa H. Schulze-Delitzscha) dotyczaca spotek zarobkowych

i gospodarczych, nastepnie przez niemiecka ustawe panstwowa (ustawe Il Rzeszy),

a kolejno przez ustawe z dnia 1 maja 1889 r. o spotdzielniach nabywczych

i gospodarczych (Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften -
Genossenschaftsgesetz), ktéra obowigzuje do dzié'%. W Niemczech spétdzielnie (kasy)
oszczednosciowo-pozyczkowe od poczatku zostaty wtgczone do prawa spétdzielczego.
Prawdopodobnie termin prawo spétdzielcze zostat po raz pierwszy uzyty przez Ottona

10 Dostepnym pod adresem: https://sbc.org.pl/dlibra/publication/336497?language=en

(dostep: 17.03.2024).

S. Thugutt, Porownawcze ustawodawstwo spétdzielcze, Warszawa 1931, s. 13.

W. Tomaszewski, Pot wieku polskich spotek zarobkowych i gospodarczych

w W. Ks. Poznariskiem, Prusach Zachodnich i na Gérnym Slgsku. Ich powstanie, organizacya
irozwéjodr. 1861-1910, t. 1, Poznan 1912, s. 21; S. Thugutt, Porownawcze ustawodawstwo
spotdzielcze, s. 13; K. Dabrowski, T. Dgbrowski, Uwagi o spétdzielczosci niemieckiej

w | potowie XXI wieku, ,Rocznik Samorzadowy” 2014, nr 3, s. 28; A. Suchon, Spotdzielczos¢
rolnicza w Niemczech, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 240, 242.
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von Gierke w Niemczech w 1868 r."® Natomiast w zaborze rosyjskim nie istniato prawo
spétdzielcze™. W tym zaborze do spétdzielni znajdowata zastosowanie ustawa o kasach
oszczednosci z 1862 r., a nastepnie ustawa kredytowa z 1897 r.'® Spétdzielnie w zaborze
rosyjskim byty réwniez regulowane przez przepisy o stowarzyszeniach'®.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci pierwszym aktem normatywnym prawa
polskiego, ktory byt adresowany do spétdzielni, byt Dekret Naczelnika Panstwa

z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie zatwierdzania statutéw zrzeszen handlowo-
-przemystowych o kapitale zmiennym'’. Dekret ten nie zwierat jednak norm
regulujacych dziatalnosc kas spotdzielczo-pozyczkowych. Sktadaty sie bowiem na niego
jedynie dwa przepisy, ktore przyznawaty Ministrowi Przemystu i Handlu kompetencje
do zatwierdzania statutow zrzeszen handlowo-przemystowych o kapitale zmiennym,
wedtug statutow normalnych zatwierdzonych przez Rade Ministréw (art. 1) i ograniczaty
obowigzywanie Dekretu tylko do ziem bytego zaboru rosyjskiego (art. 2).

Aktem normatywnym, ktéry uregulowat dziatalnosc spétdzielni w Polsce,

na terenach wszystkich bytych zaborow, byta ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r.
o spétdzielniach'®. Ustawa ta zawierata przepisy odnoszace sie do kazdego typu
spotdzielni, a takze wytacznie do spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych: art. 36
ust. 2-4, art. 46 pkt 2 u.s. Przepisy te ograniczaty wysokos¢ udzielonych jednemu
cztonkowi kredytéw, mozliwos¢ udzielenia pozyczek innym osobom niz cztonkowie
spotdzielni i umozliwiaty wykluczenie lub wprowadzenie specjalnych warunkow
udzielenia kredytow cztonkom zarzadu spotdzielni lub przyjmowania od nich poreczen.
Na szczegdlng uwage w zakresie genezy SKOK zastuguje ograniczenie mozliwosci
udzielania pozyczek innym osobom niz cztonkowie spotdzielni (art. 36 ust. 3 u.s.).
Na podstawie regulacji ustawowej spotdzielnie oszczednosciowo-kredytowe mogty
udzielac pozyczek tylko swoim cztonkom.

13
14

J. Ossowski, Spoteczne instytucje oszczednosci i kredytu w Polsce do 1939 roku, s. 109.

J. Kruczalak-Jankowska, G. Sikorski, Evolution of the Legal Regulation of Cooperatives

in Polish Law, ,,Prawo i Wiez” 2019, nr 3, s. 65.

J. Ossowski, Spoteczne instytucje oszczednosci i kredytu w Polsce do 1939 roku, s. 105;

P. Ruczkowski, Ustrdj prawny kas Stefczyka w latach 1920-1939, ,,Rocznik Samorzadowy”
2013,t.2,s. 148.

R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 30.

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 17, poz. 223 [dalej: Dekret z 1919).

Dz.U. 1920 nr 111, poz. 733 (dalej: u.s.).
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Udzielenie pozyczki innej osobie mogto nastgpic wytacznie na podstawie upowaznienia
statutowego i tylko z rzeczowym zabezpieczeniem sptaty pozyczki. Regulacja ta
wskazuje, ze na gruncie u.s. ustawodawca przyjmowat za zasade wiez spoteczng miedzy
cztonkami spétdzielni oszczednosciowo-kredytowej, ktérej istnienie miato uzasadniac
przyjmowanie przez spétdzielnie oszczednosci i udzielanie pozyczek. Ustawowe
ograniczenie kregu odbiorcoéw Swiadczen spétdzielni oszczednosciowo-kredytowej

do jej cztonkéw miato zapewniad sptate zaciaggnietych zobowiazan, a jednoczesnie
umozliwiato demokratyczna kontrole cztonkéw nad swiadczeniami spotdzielni na rzecz
0s6b trzecich (skoro udzielnie pozyczki innej osobie niz cztonek spétdzielni wymagato
wtasciwego postanowienia statutu). Regulacja ta miata tez na celu uniemozliwienie
naduzyc ze strony zarzagdow spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych, ktére polegaty
na udzielaniu pozyczek osobom podstawionym przez cztonkéw. Dawata takze
mozliwosc zapewnienia demokratycznej kontroli cztonkéw na dziatalnos$cia spétdzielni
przez umozliwienie wprowadzenia do statutu wymogu uzyskania zgody walnego
zgromadzenia na udzielenie pozyczki'®.

Do wybuchu Il wojny $wiatowej na gruncie u.s. dziatato 5000 spétdzielni
oszczednosciowo-kredytowych. Liczba ta stanowita ponad potowe spétdzielni

w Polsce?. W okresie wojennym spétdzielnie te dziataty w ograniczonym zakresie

na terenie Generalnego Gubernatorstwa?'. Po wojnie dziatalno$¢ wznowito okoto 1300
spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych, ktérych podstawg byty przedwojenne
statuty®?. Do tych spétdzielni nadal znajdowaty zastosowanie przepisy u.s. Po wejéciu
w zycie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, na mocy
decyzji ministra skarbu, dziatajace spotdzielnie oszczednosciowo-kredytowe zostaty
przeksztatcone w spotdzielnie kredytowe w rozumieniu tego dekretu badz ulegty
likwidacji (art. 1 pkt 3w zw. z art. 22 i art. 36 ust 1 i 2 dekretu o reformie bankowej).
Tymi przeksztatconymi spétdzielniami kredytowymi byty gminne kasy spétdzielcze,
pracownicze kasy spétdzielcze i miejskie spétdzielnie kredytowe®.
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Z.taczynski, Ustawa o spotdzielniach, Krakdw-Warszawa 1939, s. 38-39.

Z.Chmielewski, op. cit., s. 49.

A. Jedlinski, Cztonkostwo..., s. 23.

Tamze, s. 23.

Dz.U. 1948 nr 52, poz. 412,z pézn. zm.

D. Bierecki, [w:] System prawa prywatnego, t. 21: Prawo spotdzielcze, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 929-930,
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Gminne kasy oszczednosci dziataty na terenie jednej lub kilku gmin wiejskich,

a pracownicze kasy spotdzielcze tworzone byty przy zaktadach pracy, zwigzkach

i organizacjach zawodowych, ktére byty samopomocowymi instytucjami finansowymi
Swiata pracy. Jednak kasy te byty pozbawione niezaleznosci. Nie mogty dokonywac
ustug bankowych we wtasnym imieniu. Gminne kasy oszczednosci stanowity organ
pomocniczy Banku Rolnego, a miejskie spétdzielnie kredytowe stanowity organ
pomocniczy Banku Rzemiosta i Handlu. Bank Rolny, Powszechna Kasa Oszczednosci
oraz Bank Rzemiosta i Handlu byty centralami finansowymi odpowiednio dla
gminnych kas spétdzielczych, pracowniczych kas spétdzielczych i miejskich spétdzielni
kredytowych?.

Istniaty takze rolnicze spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe, ktore byty
powotane do finansowej obstugi m.in. cztonkdw rolniczych spétdzielni
produkcyjnych (art. 19 ust. 1 pkt 2 dekretu o reformie bankowej w brzmieniu
nadanym przez Ustawe z dnia 19 maja 1957 r. o zmianie dekretu z dnia

25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej”®). Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym?’ spétdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe udzielaty pozyczek i Swiadczyty ustugi finansowe
dla ludnosci zamieszkatej na terenie ich dziatania. Istniat wiec terytorialny

lub organizacyjny zwigzek cztonkéw opisywanych spétdzielni, od ktérego istnienia
zalezato uzyskanie ustug finansowych.

Odrodzenie niezaleznej spotdzielczosci oszczednosciowo-kredytowej nastgpito

w Polsce po upadku komunizmu. Inicjatywa odrodzenia spotdzielczych kas powstata
w 1989 r. w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”?®. Od tego czasu rozpoczat sie
proces ksztattowania spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK)
znanych w dzisiejszej postaci, w ktéry zaangazowana byta Swiatowa Rada Zwigzkéw
Kredytowych. Pierwsza SKOK powstata w dnia 31 sierpnia 1992 r. w Gdarsku®.

25
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A. Jedlinski, Cztonkostwo..., s. 23.

Ustawa z dnia 19 maja 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie
bankowej (Dz.U. 1957 nr 31, poz. 136).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1960 nr 20, poz. 121).

A. Jedlinski, Cztonkostwo..., s. 24-25.

Tamze.
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Podstawa tworzenia pierwszych SKOK byty przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 .

o zwiazkach zawodowych w pierwotnym brzmieniu®® i wydane na ich podstawie
przepisy wykonawcze, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 .

w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kasy
oszczednosciowo-kredytowych®'. Mozliwe byto tworzenie SKOK od postawy (ab initio)
i przeksztatcenie w SKOK pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych (art. 39

ust. 4 u.z.z). Przepisy u.z.z. nie zawieraty regulacji tworzenia SKOK przez zatozenie.
Znajdowat tutaj zastosowanie art. 6 pr.spétdz.>?, ktéry okreéla tryb zawarcia umowy

o zatozenie spétdzielni®®. Spétdzielcze kasy podlegaty regulacji pr.spétdz. (lex generalis)
w zakresie uzupetniajagcym wzgledem u.z.z. i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

19 grudnia 1992 r. (lex specialis)**. Zgodnie z art. 39 ust. 3 zd. 2 u.z.z. przepisy pr.spétdz.
nalezato bowiem stosowac odpowiednio w zakresie nieuregulowanym przez u.z.z.
Wiez cztonkowska w SKOK dotyczyta pracownikdw zatrudnionych w zaktadzie pracy,
emerytow i rencistow (art.39 ust.1 u.z.z.).

Wiez ta znajdowata wiec swojg podstawe w stosunku pracy istniejgcym lub wygastym
wskutek przejécia na emeryture lub rente*. Spétdzielcze kasy $wiadczyty ustugi
finansowe dla swoich cztonkdw, a polegaty one na gromadzeniu ich srodkéw
pienieznych, udzielaniu im pozyczek i innych ustugach. Katalog ustug finansowych
SKOK nie miat wiec charakteru enumeratywnego (art. 39 ust. 2 zd. 1 u.z.z.)*®.

Regulacja rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1992 r. stata sie rowniez podstawg
utworzenia Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (Kasy Krajowej),
ktora powstata jako spotdzielnia oséb prawnych. W pismiennictwie wyjasniono,

ze skoro par. 70 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika

1992 r. uprawniat spotdzielcze kasy do inwestowania srodkéw finansowych jako udziaty
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Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 1991 nr 55, poz. 234, dalej: u.z.z.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kasy oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 1992 nr 100, poz. 502, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.U. 2021, poz. 648, z p6zn. zm.).
Zob. D. Bierecki, [w:] D. Bierecki, P. Patka, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Warszawa 2024,

S. 47-50.

D. Bierecki, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21...,s. 932.

A. Jedlinski, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa - zagadnienia
konstrukcji prawnej, Sopot 2001, s. 21.

Zob. A. Jedlinski, [w:] A. Jedlinski, K. Pietrzykowski, Komentarz do ustawy o spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, Gdansk 1998, s. 17.
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w organizacjach je zrzeszajacych, to lege non distingnente organizacjg takg mogta by¢
spétdzielnia oséb prawnych®’.

Pierwsza ustawa o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych zostata
uchwalona dnia 14 grudnia 1995 r. a weszta w zycie dnia 5 lutego 1996 r.*® Ustawa

ta stanowita lex specialis w stosunku do pr. spotdz. (art. 2 u.SKOK95). Regulacja

wiezi cztonkowskiej zostata zawarta w art. 6 u.SKOK95, zgodnie z ktérym cztonkami

kasy mogty by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o charakterze zawodowym

lub organizacyjnym, a w szczegdlnosci pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku
zaktadach oraz osoby nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowe;j.
Uzycie w art. 6 u.SKOK95 zwrotu ,,w szczegblnosci” wskazywato, ze zatrudnienie

w jednym lub kilku zaktadach pracy oraz przynaleznos$¢ do tej samej organizacji
spotecznej lub zawodowej stanowito jedynie przyktadowe okreslenie wiezi o charakterze
zawodowym lub organizacyjnym. Podstawg cztonkostwa w SKOK mogty by¢ wiec inne
postaci wiezi zawodowej lub organizacyjnej niz okre$lone w art. 6 u.SKOK95%°.

W zakresie wiezi o charakterze zawodowym, cztonkami kasy mogty wiec na przyktad
by¢ osoby zatrudnione na dowolnym stanowisku w jednym lub kilku zaktadach pracy.
W pismiennictwie wyjasniono, ze brak byto ustawowego wymogu, aby pracownicy -
cztonkowie wykonywali ten sam rodzaj pracy. Poza tym pojecie zatrudnienia na gruncie
art. 6 u.SKOK95 nie byto traktowane wytacznie w znaczeniu przyjmowanym na gruncie
KP*, tj. nie dotyczyto tylko umowy o prace, ale réwniez uméw cywilnoprawnych®'.

Natomiast w zakresie wiezi organizacyjnej w piSmiennictwie wyjasniono, ze na gruncie
art. 6 u.SKOK95 chodzito o kazda organizacje spoteczna lub zawodowa, ktéra ma
charakter zorganizowany*2. Cztonkami SKOK mogli by¢ na przyktad cztonkowie danego
stowarzyszenia, spétdzielni lub spétki handlowej (organizacji spotecznej) lub zwigzku
zawodowego lub pracowniczej kasy zapomogo-pozyczkowej (organizacji zawodowej).
Cztonkostwo w spétdzielczej kasie mogto opierac sie na jednej wiezi spotecznej,

37
38

D. Bierecki, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21...,s. 932.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 1996 nr 1, poz. 2,z p6zn. zm.) [dalej: u.SKOK95].

A. Jedlinski, [w:] A. Jedlinski, K. Pietrzykowski, op. cit., s. 31, 32.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1465).

A. Jedlinski, [w:] A. Jedlinski, K. Pietrzykowski, op. cit., s. 31.

A. Jedlinski, Cztonkostwo...,s. T1-T2.
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kilku réznych wieziach spotecznych (multiple common bond*®) lub tzw. metawiezi,
ktéra na gruncie u.SKOK95 polegata na tym, ze taczyta grupy spoteczne, wewnatrz
ktérych istniaty wiezi pierwszego stopnia, taczace dane osoby44,

Na gruncie u.SKOK95, ustugi SKOK zostaty enumeratywnie wymienione w art. 3
u.SKOK95". Stanowity one: gromadzenie $rodkéw pienieznych cztonkéw kasy,
udzielanie im pozyczek i kredytoéw, prowadzenie na ich zlecenie rozliczen finansowych
oraz posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia. Zwraca uwage nowelizacja
art. 732 KC, po ktorej przepis ten stanowi, ze do rachunkéw prowadzonych

przez SKOK stosuje sie odpowiednio przepisy o umowie rachunku bankowego™®,
Natomiast do rozliczen finansowych prowadzonych przez SKOK na rzecz jej cztonkow
i do zawieranych przez SKOK uméw kredytowych stosowato sie odpowiednio przepisy
PrBank47 (art. 3 ust. 1a i art. 29 ust. 2 u.SKOK95*).

43 Pojecie multiple common bond wywodzi sie z amerykanskiej praktyki unii kredytowych.

Do 1998 r., unie kredytowe dopuszczaty cztonkostwo na podstawie réznych wiezi
spotecznych. Dnia 25 lutego 1998 r. Sad Najwyzszy Standw Zjednoczonych orzekt w sprawie
National Credit Union Administration v. First National Bank & Trust Co., ze cztonkowie unii
kredytowych nie mogg przystepowac do nich na podstawie réznych wiezi spotecznych (zob.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/522/479 (dostep: 17.03.2024)). Mozliwos¢
zrzeszenia sie w unii kredytowej na podstawie réznych wiezi cztonkowskich zostata
nastepnie dopuszczona w sekcji 109 Federalnej Ustawy o Uniach Kredytowych (Federal
Credit Unions Act) na podstawie nowelizacji zawartej w ustawie publicznej 105-219 z dnia

7 sierpnia 1998 r. (Public Law 105-219 of August 7. 1998: https://www.congress.gov/105/
plaws/publ219/PLAW-105publ219.pdf (dostep: 17.03.2024)), zwanej ustawa o dostepnosci
cztonkostwa do unii kredytowych (Credit Unions Membership Access Act). Zob. D. Bierecki,
New regulation on Membership and Investor Shares in Credit Unions. Comparative
Interpretation of Polish Credit Unions Law, “Review of European and Comparative Law”
2024, vol. 56, no. 1, s. 42.

A. Jedlinski, [w:] A. Jedlinski, G. Bierecki, Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe -
zarys systemowego ujecia, Sopot 2002, s. 34; A. Jedlinski, Cztonkostwo..., s.74.

A. Jedlinski, [w:] A. Jedlinski, K. Pietrzykowski, Komentarz do ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, op. cit., s. 17.

Nowelizacja ta nastgpita na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r.

0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. 2004 nr 91,

poz. 870).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2023, poz. 488, z p6zn. zm.).
Ust. 1a zostat dodany do art. 3 u.SKOK95 przez art. 4 pkt 1 ustawy z 11.1.2001 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i niektorych innych ustaw (Dz.U. 2001 nr 8,
poz. 64).
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W wypadku prowadzonych przez SKOK rozliczen finansowych chodzito o przepisy
PrBank o bankowych rozliczeniach pienieznych (art. 3 ust. 1a u.SKOK95). Ustugi
polegajace na gromadzeniu Srodkdw pienieznych cztonkéw kasy i udzielaniu im
kredytéw oraz pozyczek mogty by¢ $wiadczone wytacznie na rzecz cztonkdw SKOK.
Podobnie jak na gruncie u.s., ustawodawca przyjat w zakresie tych ustug finansowych
za podstawe wiez spoteczng miedzy cztonkami spétdzielni (SKOK), ktorej istnienie
miato uzasadniad przyjmowanie przez spotdzielnie oszczednosci i udzielanie
pozyczek. Wyktadnia jezykowa art. 3 u.SKOK95 wskazywata natomiast, ze stosunek
cztonkostwa nie stanowit podstawy dla posredniczenia przez SKOK w zawieraniu umow
ubezpieczenia®. Uchylenie u.SKOK95 nastapito na mocy u.SKOK2009, ktéra weszta
w zycie dnia 27 pazdziernika 2012 r.°

3. Wiez cztonkowska na gruncie art. 10 u.SKOK2009

W obecnym stanie prawnym instytucja wiezi cztonkowskiej taczacej cztonkéw SKOK
uregulowana jest w art. 10 ust. 1 - 2 u.SKOK2009. Artykut 10 ust. 1 u.SKOK2009
stanowi, ze cztonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o charakterze
zawodowym lub organizacyjnym, a w szczegblnosci pracownicy zatrudnieni

w jednym lub kilku zaktadach oraz osoby nalezace do tej samej organizacji
spotecznej lub zawodowej. Przepis ten powtarza wiec regulacje art. 6 u.SKOK95.
Dlatego aktualne jest stanowisko, ze wiezi miedzy pracownikami zatrudnionymi

9 p, Gtuchowski, Umowa rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,

Warszawa 2009, s. 42. Natomiast A. Jedlinski, Cztonkostwo..., s. 203, uznat ze zasada
Swiadczenia przez SKOK ustug finansowych wytacznie na rzecz cztonkéw obejmuje takze
posredniczenie w zawieraniu umow ubezpieczenia.

U.SKOK2009 zostata skierowana do TK przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego w ramach
kontroli prewencyjnej wnioskiem z dnia 30 listopada 2009 r., ktéry zawierat m.in.

zarzut niezgodnosci catej u.SKOK2009 z Konstytucja RP (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Jednakze
Prezydent Bronistaw Komorowski ograniczyt przedtozone w tym wniosku zarzuty
jedynie do niezgodnosci z przepisami ustawy zasadniczej przepiséw art. 17 pkt 1iart. 91
ust. 1i2 u.SKOK2009. Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09, OTK-A 2012, Nr 1,
poz. 4, TK orzekt niezgodnosc art. 17 pkt 1 u.SKOK2009 z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31

ust. 3iz art. 32 Konstytucji RP oraz niezgodno$¢ art. 91 ust. 12 u.SKOK2009 z art. 2
Konstytucji RP. Zob. szerzej: D. Bierecki, [w:] System prawa prywatnego, t. 21..., op. cit.,
s. 933, przypis nr 27.
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w jednym lub kilku zaktadach pracy lub osobami nalezacymi do tej samej organizacji
spotecznej lub zawodowej s3 jedynie przyktadem wiezi o charakterze zawodowym
lub organizacyjnym®'. Podobnie jak na gruncie u.SKOK95, stosunki cztonkostwa

w spotdzielczej kasie moga opierac sie na jednej wiezi spotecznej, kilku réznych
wieziach spotecznych (multiple common bond) lub tzw. metawiezi taczacej grupy
spoteczne, wewnatrz ktérych istnieja wiezi pierwszego stopnia, taczace dane osoby?.

Niestuszne jest stanowisko wyrazone przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF)

w pismie z dnia 24 czerwca 2013 1.>3, wydane na podstawie art. 86 ust. 1 pkt 1
u.SKOK2009, wedtug ktorego KNF zatwierdzat statuty SKOK-6w dostosowane

do u.SKOK2009 w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Zgodnie

z tym stanowiskiem pomiedzy cztonkami SKOK powinna istnie¢ wytacznie jedna

i ta sama wiez o charakterze zawodowym lub organizacyjnym. Poza przytoczonymi
juz argumentami z wyktadni historycznej i komparatystycznej (zob. pkt 2) nalezy
wskazad, ze takie stanowisko KNF jest sprzeczne z wyktadnig jezykowa art. 10 ust. 1
u.SKOK2009, w ktorym ustawodawca postuzyt sie alternatywa nieroztaczna i ustanowit
otwarty katalog wiezi o charakterze zawodowym lub organizacyjnym. Stanowisko

to nie koresponduje takze z dyspozycjg norm prawnych z art. 10 ust. 1a-2 u.SKOK2009,
ktére przewidujg mozliwosc cztonkostwa w SKOK oséb prawnych i utomnych oséb
prawnych (obok oséb fizycznych). Ze swej istoty taka sytuacja prowadzi do istnienia
kilku réznych wiezi cztonkowskich w SKOK (multiple common bond).

W pismiennictwie na gruncie art. 10 ust.1 uSKOK2009 wskazano, ze postawa wiezi
o charakterze organizacyjnym sg stosunki prawne taczace cztonka SKOK z dang
organizacja spoteczna lub zawodowa>*. Nie nalezy jednak przyjmowad, ze chodzi
tu wytacznie o stosunek cztonkostwa w organizacji spotecznej lub zawodowej*°.
Artykut 10 ust. 1 pkt 2 u.SKOK2009 stanowi, ze cztonkami SKOK mogg byc¢ osoby,
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D. Bierecki, Cztonkostwo w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Sopot 2013, s. 40.
Ibidem, s. 38-45.

Pismo Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 24 czerwca 2013 ., DLB/DLB_
WL1/708/31/1/2013/WK, Odpowiedz na pismo Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej w sprawie zmiany zakresu stosowania przepiséw ustawy

o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, LEX.

P. Zakrzewski, [w:] A. Herbet, Sz. Pawtowski, P. Zakrzewski, Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe. Komentarz, Warszawa 2014, s. 134-135.

D. Bierecki, New regulation...., s. 42-43.
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ktére nalezg do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej. Przynalezenia

tego nie nalezy jednak ograniczaé wytacznie do prawnego stosunku cztonkostwa.
Wyktadnia jezykowa art. 10 ust. 1 pkt 2 u.SKOK2009 prowadzi do wniosku, ze naleze¢
lub przynalezeé, czyli braé¢ w czym$ udziat lub byé czedcia jakiejs catosci®®, oznacza
takze innego rodzaju uczestnictwo w dziatalnosci organizacji spotecznej lub zawodowej
niz przez cztonkostwo. W zagranicznym pismiennictwie wskazuje sie, Ze organizacje
tworza nie tylko stosunki cztonkostwa w niej, ale takze stosunki prawne z pracownikami
i konsumentami®’. Przyjmuje sie niekiedy réwniez, ze nawet wierzyciele i dtuznicy moga
by¢ uznani za element przedsiebiorstwa (w znaczeniu podmiotowym)>®. Wydaje sie
wiec, ze wiez organizacyjna moze dotyczyc¢ osob fizycznych, ktdre maja jakiekolwiek
prawny stosunek z dang organizacjg spoteczna lub zawodowa. Wyjatkiem jest umowa

o prace lub zatrudnienie na podstawie innego typu umowy (cywilnoprawnej), gdyz w tej
sytuacji osoby fizyczne sg potaczone wiezig o charakterze zawodowym w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 1 uSKOK2009°°.

Drugi rodzaj wiezi cztonkowskiej, ktory zostat wprowadzony przez u.SKOK2009

w pierwotnym brzemieniu® to wiez miedzy cztonkami SKOK bedacymi osobami
fizycznymi a dziatajgcymi posrdd nimi organizacjami pozarzagdowymi w rozumieniu
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie®', posiadajacymi osobowoé¢ prawng jednostkami organizacyjnymi
koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych, spoétdzielniami (lege non distinguente réwniez
innymi SKOK), zwigzkami zawodowymi i wspdlnotami mieszkaniowymi (art. 10 ust. 2
u.SKOK). Podstawa tej wiezi jest dziatalnosc osob prawnych lub utomnych oséb
prawnych wsréd cztonkdw SKOK (0so6b fizycznych). W piSmiennictwie uznaje sie,

ze nie jest wymagane, aby osoba prawna lub utomna osoba prawna z art. 10 ust. 2
u.SKOK2009 faktycznie dziatata wsrdd cztonkdw SKOK, ale by miata taka mozliwosc
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zgodnie z jej ustawowym lub umownym (statutowym) przedmiotem dziatalno$ci®®.
Omawiany rodzaj wiezi cztonkowskiej to wiez pierwszego stopnia, gdyz taczy osobe
prawng (utomna osobe prawna) z cztonkami SKOK, a nie cztonkdw tej osoby prawne;j
(utomnej osoby prawnej) z cztonkami SKOK®3. Dopuszczenie cztonkostwa w SKOK
0s06b prawnych i utomnych oséb prawnych prowadzi do istnienia kilku roznych wiezi
cztonkowskich w SKOK (multiple common bond).

Nalezy zwrdcic uwage, ze art. 10 ust. 2 u.SKOK2009 dopuszcza postac terytorialnej wiezi
cztonkowskiej w kasie, gdyz dziatalnie wsrdd cztonkéw SKOK wspélnot mieszkaniowych
i jednostek organizacyjnych kosciotéw oraz zwigzkdw wyznaniowych o charakterze
terytorialnym (np. parafia, diecezja) jest zalezne od ich terytorialnego zasiegu. Wiez
terytorialna przybiera w zagranicznym ustawodawstwie unii kredytowych rézne
postacie. Moze wynikaé na przyktad ze wspélnego miejsca zamieszkania, zatrudnienia
lub uczeszczania do szkoty. Taka sytuacja wystepuje w prawodawstwie stanowym
Stanéw Zjednoczonych Ameryki®, Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pé’mocnej65 oraz na Litwie®®.

Trzeci rodzaj wiezi cztonkowskiej, ktory zostat wprowadzony do u.SKOK2009

przez art. 37 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 ogélnoeuropejskim produkcie
emerytalnym®’ dotyczy cztonkostwa spétek jawnych, spétek partnerskich i spétek
komandytowych w SKOK (art. 10 ust. 1a u.SKOK2009). Wiez spoteczna uzasadniajaca
cztonkostwo tych spétek w SKOK wynika z uczestnictwa w spotce cztonka SKOK
(wspdlnika lub partnera). Wydaje sie wiec, ze wiez spoteczna z art. 10 ust. 1a
u.SKOK2009 jest rodzajem wiezi organizacyjnej. Jest to wiezZ pierwszego stopnia
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Zob. rozdziat 186.02 Praw Stanu Wisconsin (Wisconsin Statutes), reguta 80-2-8-01 Zbioru
Praw Stanu Georgia (Georgia Complied Rules and Regulations: https://www.law.cornell.edu/
regulations/georgia/Ga-Comp-R--Regs-R-80-2-8-.01 (dostep: 18.03.2024), rozdziat 2 art. 11
sekcja 451-A Skonsolidowanych przepiséw Stanu Nowy Jork (Consolidated Laws of New
York: https://www.nysenate.gov/legislation/laws/BNK/451-A (dostep: 18.03.2024).

Zob. sekcja 1A ust. 3 (c) Ustawy o uniach kredytowych z 1979 (Credit Unions Act 1979:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34 (dostep: 18.03.2024).

Zob. art. 17 ust. 4 pkt 4 Ustawy o uniach kredytowych (Republic of Lithuania Law on Credit
Unions: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.71010?jfwid=bkaxlykv (dostep:
18.03.2024)).
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miedzy cztonkiem SKOK (wspolnikiem lub partnerem w spo6tce osobowej) a spotka
jawna, spotka partnerska lub spotka komandytowa. Nie jest to wiez drugiego stopnia
(meta wiez), gdyz nie taczy wspdlnikow spotki jawnej, spotki partnerskiej lub spotki
komandytowej z cztonkami SKOK. Dopuszczenie w statucie SKOK cztonkostwa tego
rodzaju spotek w oparciu o uczestnictwo w nich zrzeszonych w SKOK cztonkéw
prowadzi do oparcia stosunkow cztonkostwa w SKOK na kilku réznych wieziach
spotecznych (multiple common bond) o charakterze organizacyjnym®®.

Natomiast wspolnika (partnera) taczy wiez o charakterze organizacyjnym lub zawodowym
zinnymi cztonkami SKOK (art. 10 ust. 1 pkt. 1-2 u.SKOK2009). Dlatego, w Swietle art. 10
ust. 1a u.SKOK2009 cztonkami SKOK moga by¢ wytacznie spotki jawne, spétki partnerskie
i spotki komandytowe, ktorych wspdlnikami (partnerami) sg osoby fizyczne (gdyz tylko
one moga by¢ potaczone wiezig o charakterze zawodowym lub organizacyjnym z art. 10
ust. 1 u.SKOK2009)%°.

4, Wnioski

W konkluzji analizy ewolucji prawnej instytucji wiezi cztonkowskiej nalezy

stwierdzi¢, ze wystepowata ona w postaci wiezi terytorialnej przed wprowadzeniem
ustawodawstwa spotdzielczego i na gruncie historycznego prawa spétdzielczego.

W czasie zaktadania pierwszych Kas Stefczyka (od 1890 roku) istniat wymaég powigzania
cztonkdw wiezig cztonkowska o charakterze terytorialnym. Natomiast w historii
polskiego prawa, u.s. i u.SKOK95 nie przewidywat takiego warunku cztonkostwa. Z kolei
w okresie PRL gminne kasy oszczednosci dziataty na terenie jednej lub kilku gmin
wiejskich, a spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe udzielaty pozyczek i Swiadczyty
ustugi finansowe dla ludnos$ci zamieszkatej na terenie ich dziatania.

Obecnie wiez terytorialna wystepuje w postaci prawnego warunku cztonkostwa

w SKOK wspdlnot mieszkaniowych i jednostek organizacyjnych kosciotow

oraz zwigzkdéw wyznaniowych o charakterze terytorialnym, ktory stanowi dziatalnosé
tych podmiotow cywilnoprawnych posrdd cztonkdéw SKOK. Dziatalnosc ta zalezna
jest od terytorialnego zasiegu wspdlnot mieszkaniowych i jednostek organizacyjnych
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koSciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych o charakterze terytorialnym. De lege
feredna, w pisSmiennictwie postuluje sie rozszerzenie warunku prawnego cztonkostwa
w SKOK na podstawie wiezi o charakterze terytorialnym na cztonkostwo oséb
fizycznych’®. Regulacja taka prowadzitaby do przywrécenia pierwotnego rodzaju
wiezi cztonkowskiej, ktdry obecny byt juz w XIX w. w spétdzielniach oszczednosciowo-
-pozyczkowych Fryderyka Wilhelma Raiffeisena w Niemczech i Kasach Stefczyka.

Bibliografia

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483,
z pozn.zm.).

Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie zatwierdzania statutow
zrzeszen handlowo-przemystowych o kapitale zmiennym (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 17, poz. 223).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach (Dz.U. 1920 nr 111, poz. 733).

Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz.U. 1948 nr 52, poz.412,
zpozn.zm.).

Ustawa z dnia 19 maja 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie
bankowej (Dz.U. 1957 nr 31, poz. 136).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1960 nr 20, poz. 121).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1465).

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. 2021, poz. 648, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w pierwotnym brzmieniu (Dz.U. 1991
nr 55, poz. 234).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 1996 nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U.2023, poz. 488, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i niektorych innych ustaw (Dz.U. 2001 nr 8, poz. 64).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 2023 poz. 571).

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U. 2004 nr 91, poz. 870).

70" D, Bierecki, The De Lege Ferenda Propositions Regarding the Membership in the Cooperative

in Poland, ,,Prawo i Wiez” 2019, nr 3, s. 49-51.

220



Ewolucja instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej w spotdzielczej kasie...

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(t.j. Dz.U. 2023, poz. 1278, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 ogdlnoeuropejskim produkcie emerytalnym (Dz.U. 2023,
poz. 1843).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kasy oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 1992 nr 100, poz. 502, z pdzn. zm.).

Orzecznictwo

Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09, OTK-A 2012, nr 1, poz. 4.

Literatura

Aschhoff Gunther, The Banking Principles of Hermann Schulze-Delitzsch and Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, [w:] German Yearbook on Business History, red. Wolfram Engels,
Hans Pohl, Berlin-Heidelberg 1982.

Bierecki Dominik, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21, Prawo spotdzielcze, red. Krzysztof
Pietrzykowski, Warszawa 2020.

Bierecki Dominik, Cztonkostwo w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Sopot 2013.

Bierecki Dominik, New regulation on Membership and Investor Shares in Credit Unions.
Comparative Interpretation of Polish Credit Unions Law, “Review of European
and Comparative Law” 2024, vol. 56, no. 1.

Bierecki Dominik, Patka Piotr, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Warszawa 2024.

Bierecki Dominik, The De Lege Ferenda Propositions Regarding the Membership in the
Cooperative in Poland, ,,Prawo i Wiez” 2019, nr 3.

Bierzanek Remigiusz, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1984.

Chmielewski Zygmunt, Podrecznik spotdzielczosci, Warszawa 1936.

Dabrowski Karol, Dgbrowski Tomasz, Uwagi o spétdzielczosci niemieckiej w | potowie
XXl wieku, ,Rocznik Samorzadowy” 2014, nr 3.

Gtuchowski Piotr, Umowa rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
Warszawa 2009.

Hansmann Henry, Kraakman Reinier, Organizational Law as Asset Partitioning, ,European
Economic Law Review” 2000, no. 44.

Hansmann Henry, Kraakman Reinier, The Essential Role of Organizational Law, ,The Yale Law
Journal” 2000, vol. 110, no. 3.

Herbet Andrzej, Pawtowski Szymon, Zakrzewski Piotr, Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe. Komentarz, Warszawa 2014.

Hiez David, What Does the Social and Solidarity Economy Mean in French Law?, ,Revue
Internationale de L’Economie Sociale” 2019, vol. 353, no. 3.

221


https://sip.lex.pl/#/act/21872141/3397124
https://sip.lex.pl/#/act/21872141/3397124

Dominik Bierecki | Natalia Bierecka

Jedlinski Adam, Cztonkostwo w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Warszawa
2002.

Jedlinski Adam, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa - zagadnienia
konstrukcji prawnej, Sopot 2001.

Jedlinski Adam, Bierecki Grzegorz, Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe - zarys
systemowego ujecia, Sopot 2002.

Jedlinski Adam, Pietrzykowski Krzysztof, Komentarz do ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, Gdansk 1998.

Kruczalak-Jankowska Joanna, Sikorski Grzegorz, Evolution of the Legal Regulation
of Cooperatives in Polish Law, ,,Prawo i Wiez” 2019, nr 3.

kaczynski Zenon, Ustawa o spotdzielniach, Krakow-Warszawa 1939.

Ossowski Janusz, Jatmuzna i kredyt, Sopot 2005.

Ossowski Janusz, Spotfeczne instytucje oszczednosci i kredytu w Polsce do 1939 roku, Sopot
2017.

Pismo Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 24 czerwca 2013 r., DLB/DLB_WL1/708/31/1/2013/
WK, Odpowiedz na pismo Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
w sprawie zmiany zakresu stosowania przepiséw ustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, LEX.

Ruczkowski Piotr, Ustréj prawny kas Stefczyka w latach 1920-1939, ,Rocznik Samorzadowy”
2013,t. 2.

Schaffer Jack, Historical Dictionary of the Cooperative Movement, Lanham, Maryland-
Toronto-Plymouth 1999.

Suchon Aneta, Spotdzielczosc rolnicza w Niemczech, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1.

Thugutt Stanistaw, Porownawcze ustawodawstwo spotdzielcze, Warszawa 1931.

Thugutt Stanistaw, Spétdzielczos¢ - zarys ideologii, Warszawa 1937.

Tomaszewski Wtadystaw, Pot wieku Polskich Spotek Zarobkowych i Gospodarczych
w W. Ks. Poznariskiem, Prusach Zachodnich i na Gérnym Slgsku. Ich powstanie,
organizacya i rozwdj od r. 1861-1910, t. 1, Poznan 1912.

Netografia

Chapter 181 - Nonstock Corporations, https://casetext.com/statute/wisconsin-statutes/

partnerships-and-corporations-transportation-utilities-banks-savings-associations/

chapter-181-nonstock-corporations.

Credit Unions Act 1979, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34.

Georgia Compiled Rules & Regulations, https://www.law.cornell.edu/regulations/georgia/
Ga-Comp-R--Regs-R-80-2-8-.01.

Join World Council - Direct Membership, https://www.woccu.org/member_services/our_
network/membership/join.

222


https://casetext.com/statute/wisconsin-statutes/partnerships-and-corporations-transportation-utilities-banks-savings-associations/chapter-181-nonstock-corporations
https://casetext.com/statute/wisconsin-statutes/partnerships-and-corporations-transportation-utilities-banks-savings-associations/chapter-181-nonstock-corporations
https://casetext.com/statute/wisconsin-statutes/partnerships-and-corporations-transportation-utilities-banks-savings-associations/chapter-181-nonstock-corporations
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34
https://www.law.cornell.edu/regulations/georgia/Ga-Comp-R--Regs-R-80-2-8-.01
https://www.law.cornell.edu/regulations/georgia/Ga-Comp-R--Regs-R-80-2-8-.01
https://www.woccu.org/member_services/our_network/membership/join
https://www.woccu.org/member_services/our_network/membership/join

Ewolucja instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej w spotdzielczej kasie...

National Credit Union Admin. v. First Nat. Bank & Trust Co., 522 U.S. 479 (1998), https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/522/479.

Public Law 105-219 - Aug. 7, 1998, https://www.congress.gov/105/plaws/publ219/
PLAW-105publ219.pdf.

Republic of Lithuania Law on Credit Unions 21 February 1995 no. I-796 (As amended
by 2 December 1997 no. VIII-551) Vilnius, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.71010?jfwid=bkaxlykv.

Section 451-A Qualifications for membership Banking (BNK) chapter 2, article 11, https://
www.nysenate.gov/legislation/laws/BNK/451-A.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl.

Statut spotkowej kasy oszczednosci i pozyczek w [...] spotki zarejestrowanej z nieograniczong
porekg, 1907, https://sbc.org.pl/dlibra/publication/336497?language=en.

STRESZCZENIE

Ewolucja instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (unii kredytowej)

Geneza instytucji prawnej wiezi cztonkowskiej (spotecznej) miedzy cztonkami spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej (unii kredytowej) wywodzi sie z modelu spétdzielni (kasy)
oszczednosciowo-pozyczkowej Fryderyka Wilhelma Raiffeisena. W Polsce model ten zostat
przyjety przez Franciszka Stefczyka w spétdzielniach zwanych Kasami Stefczyka. Spoteczna
podstawg cztonkostwa w tych kasach byta wiez o charakterze terytorialnym, wynikajaca

na przyktad z miejsca zamieszkania lub przynaleznosci do parafii. Ustawodawstwo
przedwojenne i czasdéw PRL nie odnosito sie wprost do wiezi spotecznej miedzy cztonkami
spotdzielni (kas) oszczednosciowo-kredytowych. W tych czasach, korzystanie z ustug
finansowych spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych uzaleznione jednak byto

od cztonkostwa w spétdzielni lub zwigzku terytorialnego z obszarem jej dziatalnosci.

Natomiast w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych wprost stawiata warunek prawny cztonkostwa w postaci objecia wiezig
spoteczna. Przepisy tej ustawy nie przewidywaty jednak cztonkostwa w spétdzielczej

kasie na podstawie wiezi terytorialnej. Cztonkami spétdzielczej kasy mogty by¢ wytacznie
osoby fizyczne. Dopuszczalne byto cztonkostwo w jednej kasie na podstawie réznych

wiezi cztonkowskich. Obowiazujgca ustawa z dnia 5 listopada o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych powtdrzyta rozwigzania ustawy z 1995 r. i dopuscita
cztonkostwo 0sdb prawnych oraz utomnych oséb prawnych obejmujac warunkiem prawnym
potaczenia wiezig spoteczna takze te podmioty cywilnoprawne. Swietle ustawy z 2009 r.
mozliwe jest cztonkostwo w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej wspédlnot
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mieszkaniowych i jednostek organizacyjnych kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych

o charakterze terytorialnym na podstawie wiezi terytorialnej w postaci prawnego warunku
cztonkostwa, ktory stanowi dziatalnosé tych podmiotow cywilnoprawnych posrdd cztonkdw
kasy bedacych osobami fizycznymi.

SUMMARY
Evolution of the Legal Institution of the Membership Bond in a Credit Union

The origin of the legal institution of the common bond between members of a credit union
comes from the model of a savings and loan cooperative by Friedrich Wilhelm Raiffeisen.
In Poland, this model was adopted by Franciszek Stefczyk in cooperatives called Stefczyk’s
Credit Unions. The social basis for membership in these cooperatives was a territorial
bond, resulting, for example, from the place of residence or affiliation to a parish. Both
legislations of the Polish Second Republic and the Polish People’s Republic did not directly
refer to the social bond between the members of savings and credit cooperatives. At those
times, the use of financial services of savings and credit cooperatives depended on the
membership in the cooperative or territorial connection with the area of its activity.

Afterwards, the Act of December 14, 1995 on credit unions explicitly set a legal condition
for membership in the form of being covered by a social bond. However, the provisions
of this Act did not provide for the membership in a credit union based on territorial bond.
Only natural persons could be members of the credit union. Membership in one credit
union based on different membership bonds was allowed. The current Act of November
5 on credit unions repeated the solutions of the 1995 Act and also allowed membership
of legal persons, including the legal condition for connection with a social bond also

to these civil law entities. Pursuant to the Act of 2009, the membership in a credit union
is possible for housing communities and organizational units of churches and religious
associations of a territorial nature on the basis of a territorial bond which is constituted
by activity of these civil law entities among the members of the credit union who are
natural persons.
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