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STANOWISKA GEOWNYCH PARTII CHEOPSKICH W Il RZECZYPOSPOLITEJ
NA TEMAT ZASAD PARCELOWANIA WIELKIEJ WEASNOSCI
W RAMACH REFORMY ROLNEJ

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie stanowisk gtéwnych partii chtopskich

w Il Rzeczypospolitej w najwazniejszej dla nich sprawie, jakg byta wowczas reforma
rolna. Problem ten urastat w latach 20 i 30. XX wieku do rangi jednego z najwazniejszych,
jezeli nie najwazniejszego, biorgc pod uwage strukture spoteczng i uwarunkowania
ekonomiczne mtodego panstwa, w ktdrym najwazniejszg gatezig gospodarki pozostawato
rolnictwo, a wsrdd ludnosci dominowali mieszkarcy wsi. Podstawowe znaczenie dla tej
kwestii miaty zasady parcelowania gospodarstw rolnych nalezacych do kategorii wielkiej
wtasnosci, co miato na celu wyréwnanie dysproporcji w strukturze wtasnosci rolnej
pomiedzy chtopstwem i ziemianstwem, poprawa statusu materialnego i spotecznego
wtoscian, walka z dojmujaca bieda polskiej wsi i zapewnienie jej rozwoju w przysztosci.
Obok samego wymiaru parcelacji na pierwszy plan wysuwata sie kwestia odptatnosci

za przejecie ziemi przez panstwo na rzecz reformy. Autor, bazujac na zrédtach w postaci
programow partyjnych (przede wszystkim dwoch najpopularniejszych ugrupowan -

PSL ,,Piast” oraz PSL ,Wyzwolenie”, ale rowniez partii mniejszych), ukazuje ich ewolucje
przez czas trwania Il Rzeczypospolitej Polskiej oraz odpowiada na pytanie o przyczyny
owej przemiany. Istotnym momentem na 6wczesnej politycznej scenie byta unifikacja
wiekszej czesci polskiego ruchu ludowego, czyli powstanie zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego (SL), dla ktérego sprawa reformy rolnej pozostawata najwazniejszym
zagadnieniem polityki wewnetrznej az do konca istnienia Il Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: rolnictwo, reforma rolna, Il RP, parlamentaryzm, partie polityczne, ruch ludowy
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THE CONCEPTS OF THE MAIN PEASANT PARTIES IN THE SECOND POLISH REPUBLIC
ON THE PRINCIPLES OF PARCELING OUT LARGE PROPERTY AS PART
OF THE AGRARIAN REFORM

Abstract

The aim of the author of this article is to present the positions of the main peasant parties

in the Second Polish Republic on the most important issue for them, which was the agrarian
reform. In the 1920s and 1930s this problem grew to the rank of one of the most important,

if not the most important, taking into account the social structure and the economic
conditions of the young state, where agriculture remained the most important branch of the
economy, and the inhabitants of the village dominated among the population. The principles
of dividing farms belonging to the category of large property were of fundamental importance
for this issue which was aimed at equalizing the disproportions in the structure of agricultural
property between the peasantry and the landed gentry, improving the material and social
status of peasants, combating the overwhelming poverty of the Polish countryside

and ensuring its development in the future. Apart from the size of the parcellation itself,

the issue of payment for the takeover of land by the state due to the reform came to the fore.
On the bases of the obtained sources in the form of party programs (primarily the two most
popular parties - PSL “Piast” and PSL “Wyzwolenie”, but also smaller parties), the author
shows their evolution throughout the Second Republic of Poland and answers the question
about the causes of this transformation. The unification of the majority of the Polish peasant
movements, i.e. the creation of the united People’s Party (SL), for which the issue of agrarian
reform remained the most important issue of internal policy until the end of the Second
Polish Republic, was an important moment on the political scene at that time.

Key words: agriculture, land reform, Second Polish Republic, parliamentarism, political
parties, peasant movement

1. Wstep

Sposrdd weztowych probleméw spotecznych, politycznych i prawnych, z jakimi musieli
mierzyc sie Polacy w odrodzonej po | wojnie $wiatowe]j Rzeczypospolitej, szczegblne
miejsce zajmowata kwestia reformy rolnej. Negatywne zjawiska, zauwazane zwtaszcza
na wschodzie i potudniu kraju, takie jak dysproporcje w strukturze wtasnosci rolne;j
(wielka wtasnos¢ ziemianska i rozdrobnienie wtasnosci chtopskiej), przeludnienie
wiosek, ,,gtdd ziemi” wsrdd rzesz ich matorolnych i bezrolnych mieszkancéw, generalnie
niski poziom gospodarki rolnej oraz dotkliwa czy masowa bieda wtoscian, powodowaty,
Ze partie polityczne szukaty sposobow na uzdrowienie wsi oraz liczyty w tym wzgledzie
na gtosy wyborcow uprawnionych do wziecia udziatu w demokratycznych wyborach.
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Stanowiska gtownych partii chtopskich w 1l Rzeczypospolitej na temat zasad parcelowania...

Z oczywistych wzgledéw najbardziej zainteresowane statusem spotecznym chtopdéw
oraz problematykga reform agrarnych byty ugrupowania ludowe. Na 6wczesnej

arenie politycznej, a w szczegblnosci na forum parlamentarnym, to wtasnie ludowcy
w najwiekszym stopniu walczyli o reforme rolna. Dazyli do uchwalenia regulacji
prawnych wytyczajacych zasady przymusowego parcelowania wielkiej wtasnosci, gdyz
uznawali, ze pierwszym krokiem w kierunku poprawienia sytuacji polskiej wsi winno
byc zwiekszenie areatu gruntéw we wtadaniu chtopéw, kosztem ziemian. W niniejszym
artykule pragniemy przyjrze¢ sie tresci oraz ewolucji postulatéw parcelacyjnych,

ktére zawierano w kolejnych programach politycznych gtéwnych stronnictw ludowych.
Obok samego wymiaru parcelacji na pierwszy plan wysuwata sie kwestia odptatnosci
za przejecie ziemi przez panstwo na rzecz reformy.

W dobie odradzania sie niepodlegtosci panstwowej na scenie politycznej dominowato
centrowe PSL ,,Piast”, dziatajgce od poczatku 1914 roku, po roztamie na zjezdzie

Rady Naczelnej PSL (grudzien 1913) oraz powstate w roku 1915 bardziej radykalne
PSL ,Wyzwolenie”. Istniaty rowniez ugrupowania chtopskie zblizone do prawicy -
utworzone w lutym 1917 roku Zjednoczenie Ludowe oraz wytonione w efekcie

secesji czesci cztonkow tego ugrupowania (potowa 1918 roku) Polskie Zjednoczenie
Ludowe o sympatiach klerykalnych i zdecydowanie prawicowych'. Lokalne tylko

Prawicowa scene ruchu wtoscianskiego reprezentowato tez w pewnym stopniu Narodowe
Zjednoczenie Ludowe, wytonione w pazdzierniku 1919 r. wskutek podziatu w tonie Zwigzku
Ludowo-Narodowego i Zjednoczenia Narodowego, zasilone przez bezpartyjnych postéow
chtopskich. W punktach swego programu poswieconych reformie rolnej co do zasady
pragneto trzymac sie postanowien uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 10 VIl 1919 .

w przedmiocie zasad reformy rolnej. Bywaty jednak od tego odstepstwa - miedzy innymi
nie wyrazano postulatu nacjonalizacji wszystkich lasow prywatnych, lecz jedynie tych,
ktore nalezato objac ochrong, zle gospodarowanych, wymagajacych wykupu z powodu
koniecznosci parcelacji gruntdéw rolnych. Reszte laséw prywatnych chciano objac

Scistym dozorem panstwowym. Natomiast w zakresie dobr ziemskich majacych podlegac
parcelacjom, domagano sie wprowadzenia kolejnosci, ktdra stanowita zmodyfikowana
wersje tekstu uchwaty sejmowej. W pierwszym rzedzie iS¢ miaty majatki pafnstwowe,
fundacyjne, duchowne, poduchowne; nastepnie dobra z wolnej reki (dobrowolnie
oferowane przez wtascicieli - tej pozycji miedzy innymi brakowato w uchwale sejmowej,

a nalezy pamietac, ze dobrowolnos¢ parcelacji byta alternatywa w opinii wiekszosci
prawicowej sceny politycznej wobec idei przymusowego wykupu); potem zas majatki
zniszczone przez wojne, ktdrych wtasciciele nie podjeli rzeczywistych i skutecznych
staran w celu ich uruchomienia oraz majatki zle gospodarowane. Dopiero po wyczerpaniu
wczesniejszych zrodet zapasu ziemi, mozna byto przystapic do dzielenia pozostatych
majatkdw prywatnych. Nalezato jednak w pierwszej kolejnosci parcelowaé ,majatki
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znaczenie miaty ugrupowania: PSL ,Lewica” (Krakowskie, Lwowskie), Chtopskie
Stronnictwo Radykalne (cze$¢ powiatow potudniowej Lubelszczyzny i Podkarpacia)
oraz Zjednoczenie Wtoscian, dziatajgce krotko w Wielkopolsce od 1919 roku,

do momentu dotaczenia do PSL ,,Piast”?. W latach pézniejszych dochodzito

do powstawania kolejnych ugrupowan chtopskich, gtownie wskutek secesji zdwdch
partii dominujacych. Najwieksze znaczenie z nowo powstatych ugrupowan zyskato
sobie Stronnictwo Chtopskie. W 1931 roku doszto do dtugo oczekiwanego zjednoczenia
ruchu ludowego - trzy gtéwne partie, PSL ,,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” oraz Stronnictwo
Chtopskie potaczyty sie w Stronnictwo Ludowe (SL)>.

2. Stanowiska gtéwnych partii i ich ewolucja

Postulaty przymusowych parcelacji wielkiej wtasnosci ziemskiej podnoszono

i wpisywano do programow partyjnych jeszcze przed koricem | wojny Swiatowej

i odrodzeniem sie pafnstwowosci polskiej. Komitet Wykonawczy wraz z klubem postow
ludowych PSL ,,Piast” juz w kwietniu 1918 roku przyjat rezolucje, w ktorej znalazt sie
postulat wprowadzenia maksymalnego dopuszczalnego obszaru majatku ziemskiego
dla jednego wtasciciela - byt to limit 200 hektaréw®. 22 lutego 1919 roku prezes
stronnictwa, Wincenty Witos, ztozyt na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego deklaracje
PSL ,,Piast” w sprawach ogdlnych. Zawarto tam postulat zniesienia ,wszelkich
przywilejéow” i zbudowanie spoteczenstwa ztozonego z réownych sobie obywateli.

Za najwazniejsza z reform spotecznych, jakie miaty do tego doprowadzic, uznano

wieksze (ordynacje i latyfundia)”, czego réwniez nie przewidywata uchwata sejmowa.
Program Narodowego Zjednoczenia Ludowego, Warszawa 1919, s. 10.

Materiaty Zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, 1918-1931, zebrali i opracowali
S.Gizai S. Lato, Warszawa 1967, s. 5; W. Stankiewicz, Dgzenia zjednoczeniowe w ruchu
ludowym 1918-1919, ,Najnowsze Dzieje Polski 1914-1939” t. 5, 1962 r., s. 135; A. Bienkowska,
Dgzenia do zjednoczenia ruchu ludowego w latach 1918-1931 w swietle tygodnikow ,,Piast’,
~Wyzwolenie” i ,,Gazety Chtopskiej”, ,Historia i Polityka” 2005, nr 3, s. 56-57.

Po 1931 r. nieistniaty juz inne ugrupowania ludowe lub tez zostaty zdelegalizowane

przez wtadze sanacyjne. Z. Wartel, Koncepcje ustrojowe i spoteczno-gospodarcze w latach
1918-1939, [w:] A. Gorna, Z. Paterczyk, Z. Wartel, Gtowne nurty polskiej mysli politycznej (od
konca XIX wieku do potowy XX wieku), Poznan 1988, s. 87.

A.Wojcik, Mysl polityczna ruchu ludowego - do odzyskania niepodlegtosci panstwowej,

[w:] Chtopi, naréd, kultura, t. 1, Mysl polityczna ruchu ludowego, red. J. Jachymek,
K.Z.Sowa, M. Sliwa, Rzeszdw 1996, s. 179.
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reforme rolna, ktéra musiata by¢ przeprowadzona ,,szybko i gruntownie”. W jej wyniku
ziemia powinna przej$¢ w rece ludzi, ktdrzy realnie na niej pracowali - ,,aby milionom
bezrolnych i matorolnych i stuzby folwarcznej dac¢ wtasny warsztat samodzielnej
pracy”. Czynic z nich zatem chciano samodzielnych rolnikéw - gospodarzy, wtascicieli
prywatnych. Otwarcie stwierdzono, ze zrodtem ziemi, ktérej ,,z niecierpliwoscia”
oczekiwaty masy ludowe, stac sie powinny dobra panstwowe, majoraty (donacje
zaborcze), dobra martwej reki. Zapowiedziano parcelowanie ordynacji rodowych,

a takze innych majatkéw stanowigcych wielkg wtasnos¢ ziemska. ,,Lasy wiekszej
wielkoéci” chciano zaé upanstwawiac®. Tego samego dnia podobna deklaracje ztozyt
w Sejmie Ustawodawczym prezes stronnictwa PSL ,Wyzwolenie”, Btazej Stolarski®.

W programie PSL ,,Piast” przyjetym na kongresie w Warszawie 29 czerwca 1919 roku’
powtdrzono zasade, ktorej hotdowaty wszystkie stronnictwa chtopskie Il RP -

> Deklaracja PSL ,,Piast” w sprawach ogdlnych ztozona na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego,

22111919, [w:] Materiaty zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 10-11.

W deklaracji sejmowej PSL ,Wyzwolenie” pojawito sie hasto natychmiastowego
wywtaszczania ziem poduchownych, rzadowych, majoratéw oraz débr rodzin rzadzacych
dawnymi mocarstwami zaborczymi. W odréznieniu od deklaracji przedstawionej

przez W. Witosa zabrakto wyraznego wymienienia ordynacji rodowych, lecz mowa byta

o odszkodowaniach dla wywtaszczanych wtascicieli majatkow wielkich ,,oraz do pewnej
normy sredniej wtasnosci ziemskiej”. Wspomniano tez o naglacej potrzebie scalania
gruntow chtopskich, przymusowego uregulowania serwitutéw oraz o postulowanym
»szerokim wspotdziataniu panstwa w podniesieniu sity gospodarczej rolnictwa”. Deklaracja
PSL ,Wyzwolenie” w sprawie stosunku do rzadu, 22 11 1919, [w:] Materiaty Zrodtowe

do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 15.

Kongres ,,Piastowcow” odbywat sie na tle konczacych sie prac sejmu nad uchwata

o zasadach reformy rolnej, stad tematyka ta powracata w bardziej posredni i bezposredni
sposob w przemowieniach kolejnych dziataczy stronnictwa. Wincenty Witos wyrazit
przekonanie, iz ,,Polska upadta jako panstwo szlacheckie” i nie mogta juz odrodzic sie

w dawnej formie. W nowej Polsce ludowej nie mogto by¢ zatem miejsca na jakiekolwiek
przywileje, poza ,,przywilejem pracy i zdolnosci”. Wskazat tez na zazdrosne utrzymywanie
wielkich potaci ziemi uprawnej i lasow w rekach szlacheckich. W nowej sytuacji

ziemie zyskac mieli ,ci, ktorzy jg utrzymaja, a nie utracjusze i sprzedawczyki”. Lasy za$
domagano sie upanstwowié. Jednoczesnie zapewnit, ze chtop polski nie zagdat majatkow
za darmo, lecz byt gotéw za nie zaptacic. Z kolei poset Wtadystaw Kiernik, méwigc

o przysztej konstytucji, przedstawiat jej wizje jako pozbawiona przywilejéw rodowych

i stanowych, z prawem autentycznie rownym dla wszystkich. Poset J6zef Kowalczuk,
relacjonujac prace sejmowe nad uchwata o zasadach reformy rolnej, wskazywat na starania
ugrupowan prawicowych, ,resztek zabytkow szlacheckich”, czesci duchowienstwa

oraz chtopdw (,niestety”), aby sprawe reformy odwlec. Potepiat opinie ,,profesoréow
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ziemia powinna naleze¢ do pracujacych na niej 0sdb - w odrdznieniu od bardziej
radykalnych stronnictw nie dookreslono przy tym, ze chodzito jedynie o wtoscian.
Dalej mowa byta o potrzebie przymusowej parcelacji wszystkich wielkich majatkdw,
regulacji serwitutdéw, komasacjach, melioracjach, regulacjach rzek i potokoéw,
»przeprowadzeniu hipoteki wtoscianskiej”. Postulowano nacjonalizacje Wszystkich

agronomii w postaci panow Staniszkisow, Chaniewskich, Grabskich, itp.”, ktdrzy wyrazali
zdanie o ekonomicznej wartosci wiekszej wtasnosci rolnej. Zatozeniem ludowcéw miata
by¢ zatem reforma szybka i zdecydowana. Uzasadniat przy tym potrzebe pozostawienia
folwarkéw do 300 morgéw wielkosci, pod warunkiem, ze gospodarowac na nich powinni
sami wtasciciele. Wykluczano trzymanie w jednym reku kilku folwarkow (co byto
charakterystyczne dla ordynacji) - ,jeden wtasciciel lub niepodzielona rodzina nie moze
posiadac wiecej, niz jeden folwark”. Kowalczuk ironicznie zauwazat, ze uniemozliwiato

to czerpanie przez dziedzicdw zyskdéw umozliwiajacych im zdalne sterowanie majatkami
»W Monaco i Paryzu” oraz utrzymanie systemu, kiedy ,,pienigdze zdobyte krwig i potem
robotnika, byty wywozone za granice”. W ekstatycznej wrecz atmosferze kongresu padaty
hasta o zbyt wysoko podniesionym limicie dopuszczalnego obszaru wtasnosci, na co
Kowalczuk odpowiadat, ze przyjete w projekcie uchwaty sejmowej ograniczenie parcelacji
wymagane byto przez przetomowy i trudny moment dziejowy i konieczno$é zapewnienia
nieprzerwanych dostaw zboza z wiekszych majatkéw. Dodawat réwniez, ze chodzito

0 czas przejsciowy i pozostawienie gtdwnie majatkow dobrze i nowoczesnie zarzadzanych.
Wierzyt, ze kompleksowo przeprowadzona reforma, uzupetniona o procesy komasacyjne,
melioracyjne, przymusowa regulacje serwitutow oraz generalne unowoczesnienie
dziatalnosci rolniczej, w szybkim tempie winna doprowadzi¢ do przescigniecia wiekszych
gospodarstw w wydajnosci produkcji. Z kolei potrzebe upanstwowienia laséw uzasadniat
wczesniejsza rabunkowa gospodarka tymi obszarami przez ziemian. Podawat dane, wedle
ktérych w dawnej Kongresowce byto juz tylko 12% terendw lesnych, zas w panstwach
zachodnich - 33%. Z kolei poset Dabski ubolewat nad praktycznym nie wykonywaniem
przyjetych wczesniej przez sejm ustaw majacych poprawic sytuacje biedniejszych warstw
wiejskich - chodzito o przymusowe wydzierzawianie pdl lezacych odtogiem oraz bezptatne
dostarczania drewna na naprawe domostw zniszczonych w trakcie wojny i przymus
rekwirowania drewna z laséw prywatnych. Wezwano klub parlamentarny do energicznego
dziatania w tej sprawie. Po jednogtosnym przyjeciu programu stronnictwa, przez aklamacje
przyjeto rezolucje, w ktorej reforme rolng nazwano ,koniecznoscig panstwowa i ludowg”
oraz ostrzezono przed wszelkimi zamachami celem udaremnienia jej uchwalenia

przez sejm. W mowach poszczegdélnych dziataczy pojawiaty sie grozby, wedle ktdrych
uniemozliwienie w dwczesnym czasie reformy miato doprowadzi¢ do wprowadzenia

w przysztosci reformy ,,sto razy radykalniejszej” oraz bez odszkodowan dla obszarnikow.
Dabski nawotywat na nastepny dzien po zakoriczeniu obrad do masowej demonstracji
pod gmachem sejmu 15.000 przybytych na kongres do stolicy rolnikow, celem wyrazenia
zdecydowanego poparcia dla sprawy. Wyznaczono godzine trzeciag po potudniu. / kongres
polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piastowcow” odbyty w Warszawie dnia 29 czerwca 1919-.
Sprawozdanie stenograficzne, Krakdw 1920, s. 11-15, 34, 38-39, 41, 44-46, 73,76, 78, 85.
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laséw, poza drobnymi dziatkami oraz obszarami bedacymi wtasnoscig gminna, ale
»8

i nad tymi terytoriami lesnymi panstwo winno byto roztoczy¢ ,,czynna opieke™®.
W artykule redakcyjnym ,Piasta” z 20 lipca 1919 roku o koniecznosci uchwalenia ustawy
o reformie rolnej zawarto wyrazne zapewnienie, iz wywtaszczani obszarnicy mogli
liczy¢ na wynagrodzenie za dobra oddane ,,na rzecz ogétu”, odszkodowanie z kasy

panstwowej’.

Z kolei w programie PSL ,,Piast” sformutowanym 20 listopada 1921 roku uznano ustrdj
rolny, w ktérym rownolegle funkcjonowaty masy bezrolnych i matorolnych oraz wielkie

)

obszary skupione w rekach jednostek za ,niemozliwy do utrzymania”, ,chorobliwy
i szkodliwy”. Nastepnie przedstawiono bardziej szczegdtowo elementy majace sktadad sie
na szeroko pojeta reforme agrarna, jakie zarysowano we wcze$niejszej wersji programu'°.

Istotnym krokiem politycznym, ktory miat wptyw na losy reformy w Il RP, stato sie
porozumienie partii centrowych i prawicowych (PSL ,,Piast”, Zwigzek Ludowo-
-Narodowy oraz Chrzescijansko-Narodowe Stronnictwo Pracy), zawarte 17 maja

1923 roku w Warszawie (tzw. pakt lanckoronski). Jednym z jego postanowien stato sie
przyspieszenie toku parcelacji rolnych. Na kolejne 10 lat wytyczono plan rozdzielenia
posrod chtopdw matorolnych i bezrolnych 400 tys. morgdw rocznie ,z obszaréw
wielkiej wtasnosci publicznej, wzglednie prywatnej”. Przewidziano odrebne regulacje
wobec débr martwej reki oraz fundacji''. W zakresie wymiaru parcelacji débr
prywatnych zasadniczg zmiana byto danie pierwszenstwa parcelacji prywatnej,

8 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, 29 VI 1919, Warszawa, [w:] Materiaty

zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 27.

Artykut redakcyjny ,,Piasta” o koniecznosci uchwalenia ustawy o reformie rolnej, 20 Vil
1919, Warszawa, [w:] Materiaty zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 30.
Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, 20 XI 1921, Warszawa, [w:] Materiaty
zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 60, 65-67.

W przypadku dobr bedacych wtasnoscig Kosciotow, planowano parcelacje majatkow
do wysokosci 45 hektaréw oraz zawarcie porozumienia ze Stolicg Apostolska w zakresie
uposazenia duchowienstwa, (od czego swa zgode na powyzsze koncepcje uzaleznit
episkopat). Grunty fundacji chciano parcelowac w catosci, w zamian za ekwiwalent

w gotowce, ewentualnie rencie ziemskiej na zabezpieczenie celéw fundacji. W wyjatkowych
przypadkach, gdy cele statutowe fundacji wymagaty utrzymania posiadtosci ziemskich,
wymiar kazdorazowej parcelacji ustalony by¢ miat przez decyzje GUZ na podstawie
wniosku wtadz fundacji i opinii rzeczoznawcdéw. Brano rowniez pod uwage zastgpienie
parcelacji débr fundacyjnych dtugotrwata dzierzawa przez ,,drobnych chtopéw”. Zasady
wspotpracy stronnictw politycznych wiekszosci parlamentarnej w sejmie w roku 1923,
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dobrowolnej. Dokonywac jej miaty osoby prywatne za zezwoleniem Gtéwnego
Urzedu Ziemskiego (GUZ), upowaznione instytucje oraz w drodze dobrowolnego
oddania GUZ. Przymusowe parcelacje miano stosowac po wyczerpaniu rezerwuaru
gruntéw do rocznego kontyngentu z innych zrédet - GUZ uzupetnia¢ miat w ten
sposob brakujace ilosci. Utrzymad chciano odrebne uregulowania wobec obszarow
kresow zachodnich i wschodnich (dzieli¢ planowano nadwyzki ponad obszar od 100
do 400 hektaréw)'? - wedle uznania GUZ. Dopuszczano przy tym parcelacje catkowita
débr zle zarzadzanych. W pozostatych czesciach kraju granicg przymusowych
parcelacji stac sie miato 180 hektaréw. W pierwszej kolejnosci poddawac jej
planowano wieksze majatki, a przez okres najblizszych 10 lat tylko nadwyzki majatkéw
ponad 600 morgow. Do wykupywanych przymusowo obszaréw nie zaliczano wéd

i moczardw.

Coroczny kontyngent parcelacji wynosi¢ miat 60% na wojewddztwa kresowe

oraz 40% na pozostate. W pierwszej kolejnosci chciano parcelowaé majatki

prywatne, ktore w okresie istnienia Il RP nie podlegaty parcelacjom. Przewidywano
preferencyjne zasady, celem utrzymania wiekszych majatkdw uprzemystowionych
oraz produkujacych selekcyjne nasiona. Przez okres 10 lat przymusowym parcelacjom
nie miaty podlegac grunty zmeliorowane od roku 1919. Dziatania te podniosty wartosc
ziemi, o co najmniej 50%. Obszary lesne, ktore mogty by¢ przedmiotem racjonalne;j
gospodarki lesnej, nie miaty podlegac przymusowemu wykupowi. Pakt przewidywat
zasady szacowania wartosci dzielonych gruntdw, uzaleznione w pierwszej kolejnosci
od miejsca potozenia w kraju oraz jakos$ci ziemi. Wytyczono réwniez zasady wyptacania
indemnizacji wtascicielom. Wsrdd uprawnien, jakie im gwarantowano, wyrdzniato sie
prawo wyboru obszaru, jaki miat by¢ im pozostawiony 2.

Postanowienia paktu lanckoronskiego oddalaty wizje gwattownych, przymusowych
parcelacji i zapewniaty akceptowalne dla ziemian zasady odszkodowan. Zawarte

tak zwany Pakt lanckoronski, 17 V 1923, Warszawa [w:] Materiaty Zzrodtowe do historii
polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 86.

W szczegdblnosci chronic chciano na kresach wschodnich i zachodnich wieksze majatki
ziemskie, ktore zarzadzane byty osobiscie przez wtascicieli. Stad obiecywano nie parcelowac
majatkow ponizej 400 hektarow efektywnie gospodarowanych w ten sposob w ciggu
ostatnich 50 lat, tzn. co najmniej od 111865 r. Ibidem, s. 87.

Ibidem, s. 85-91.
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kompromisy polityczne' w dalszej perspektywie umozliwity uchwalenie ustawy
o reformie rolnej z 28 grudnia 1925 roku.

W programie uchwalonym na nadzwyczajnym kongresie PSL ,,Piast” w Krakowie
(28-29 listopada 1926 roku) zawarto stwierdzenie, iz ,,okres ustawodawczego
ustalenia” sprawy reformy rolnej doprowadzono zasadniczo do finatu i w zwigzku

z tym nalezato skupic sie na skutecznym wykonaniu postanowien ustawy z 28 grudnia
1925 roku. Powziety w tym celu Program polityki rolnej (agrarnej) w jeszcze

bardziej detaliczny sposdb niz we wczesniejszych programach PSL ,,Piast” rozwijat
problematyke koniecznych dziatan panstwa, jakie towarzyszyé winny parcelacjom.
Wiele miejsca poswiecono miedzy innymi potrzebie zapewnienia rolnikom korzystnych
kredytéw'®, o czym wspomniano juz w poprzedniej wersji programu stronnictwa.
Podobne postulaty wobec wytycznych szeroko pojetej polityki wspierania rolnictwa
przez panstwo pojawiaty sie rowniez w programach innych ugrupowan chtopskich.
Bywato, ze ujmowano je bardziej radykalnie, przyktadowo w programie PSL
»~Wyzwolenie” z 1921 roku postulowano, aby w obliczu koniecznej przebudowy ustroju
rolnego, roznorako pojmowana pomoc panstwa realizowana celem ,podniesienia
rolnictwa” ograniczona zostata jedynie do mniejszych gospodarstw. Argumentowano:
,Nie moze istniec stan rzeczy, przy ktérym panstwo wspomagatoby z publicznego

grosza warsztaty rolne na zanik przeznaczone, tj. wieksza wtasnos¢”'®.

Stanowisko PSL ,Wyzwolenie” w kwestii parcelacji wielkiej wtasnosci ulegato
stopniowej radykalizacji, chocby w zakresie potrzeby odptatnosci za wywtaszczenia.
W pierwszych latach Il RP optowano za odszkodowaniem - w programie partii

" Witos ttumaczyt na zjezdzie PSL ,,Piast” w dniu 11 VIl 1923 r., ze kompromis lanckoronski

byt w 6wczesnej sytuacji politycznej jedynym sposobem na wykonanie reformy rolnej
metodami prawnymi. Ostrzegat, ze w innym wypadku Polsce grozita reforma rolna
przeprowadzona sitami rewolucyjnymi. Z kolei podczas prac nad nowa ustawa, w dniu 25 VI
1925 r. mowit w sejmie, iz regulacji tej nie traktuj jako ideat, lecz jako etap, ,krok naprzod
w kierunku uregulowania stosunkdw, w kierunku polityki panstwowej, jak rownie polityki
ludowej”. M.J. Wichmanowski, Mys! polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast
1913/14-1931, Lublin 2017, s. 273-274, 276.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, uchwalony na nadzwyczajnym
kongresie w Krakowie, 28-29 XI 1926, Krakdw, [w:] Materiaty zrodtowe do historii polskiego
ruchu ludowego, t. 2, s. 222, 228-230.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”, 6 1l 1921, Warszawa,

[w:] Materiaty Zrodtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 56.

15

16

259



Zbigniew Filipiak

z 1918 roku zapisano, iz wyptacac nalezato kwoty wedle urzedowej stawki, jedynie
przy parcelacji wiekszych obszaréw planowano rozktadad ptatnosci odszkodowan
na raty. W kolejnych latach przybywato zwolennikdw ograniczania wysokosci
odszkodowar lub catkowitej ich eliminacji'’. W programie partii przyjetym 6 marca
1921 roku w Warszawie skupiono sie na potrzebie wprowadzenia w zycie uchwaty
sejmowej z 10 lipca 1919 roku. Zwrdcono jednak uwage, ze odmiennosci, jakie
przewidziano dla Poznanskiego i kreséw wschodnich (przyzwolenie na utrzymanie
wiekszych gospodarstw) winno sie traktowac jako tymczasowe i dazy¢ do rychtego
ich usuniecia, celem ujednolicenia wymiaru reformy na catym terytorium
Rzeczypospolitej'®.

W przedtozonym 11 kwietnia 1924 roku w sejmie projekcie reformy rolnej PSL
»Wyzwolenie” znalazty sie zapisy o ,,matym odszkodowaniu” w postaci oprocentowanych
listow Pafnstwowej Renty Ziemskiej i Panstwowej Renty Lesnej. Rok pozniej, w przyjetym
programie partii (na walnym zjezdzie w Warszawie, 15-16 marca 1925 roku) zawarto
postulat ,,jednorazowego przejecia na rzecz panstwa catego obszaru ponad przyznane
maksimum posiadania”. Limity zakre$lono surowo - byto to 30 hektaréw w okregach
przemystowych oraz 60 hektaréw na pozostatych obszarach Rzeczypospolitej.
Postanowiono przy tym, iz za parcelowane przymusowo majatki wtasciciele nie beda
wynagradzani, nabywcy mieli za$ ptacic na rzecz panstwa raty roztozone na 30-40 lat,
sktadajace sie na ,,umiarkowang cene ziemi”. Pozyskane w ten sposéb fundusze

chciano przeznaczaé ,,na podniesienie rolnictwa drobnego”19

. W odezwie wyborczej
stronnictwa wydanej 22 stycznia 1928 roku mowa byta o koniecznosci dokonania reformy
sradykalnie i bez zwtoki”. Utrzymano koncepcje jednorazowego przejecia na rzecz
panstwa wszystkich folwarkéw, ktdrych obszary przekraczaty ,,ustanowione niewielkie
maksimum” oraz sprzedazy ziemi celem powiekszenia gospodarstw kartowatych,
uregulowania serwitutdéw, komasacji rozdrobnionych dziatek oraz tworzenia

jak najwiekszej liczby nowych, drobnych, lecz samowystarczalnych gospodarstw

wiejskich?.

17
18
19

J. Jachymek, Mysl polityczna PSL ,Wyzwolenie” 1918-1931, Lublin 1983, s. 40-41.

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”, 6 1l 1921, s. 56.

J. Jachymek, Mysl polityczna PSL ,,Wyzwolenie”, s. 41. Program Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Wyzwolenie” i Jednos¢ Ludowa, 16 |1l 1925, Warszawa, [w:] Materiaty Zrodtowe
do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 128.

Odezwa wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”, 22 1 1928, Warszawa,
[w:] Materiaty Zrodtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 282.
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Na gruncie mniej przychylnym wtascicielom wielkich gospodarstw stato od momentu
swego powstania PSL ,,Lewica”. W programie uchwalonym przez kongres delegatow
w dniu 1 czerwca 1919 roku w Krakowie zapisano, ze celem partii byto doprowadzenie
do przekazania catej ziemi rolnej chtopom - tym, ktorzy bezposrednio na niej
pracowali. Wobec tego deklarowano dazenie do ,zupetnego usuniecia z zycia
gospodarczego wtascicieli i posiadaczy wielkich obszaréow dworskich i ziem
koscielnych przez przeprowadzenie drogg ustawodawcza szerokiej reformy rolnej,
opartej o przymusowe wywtaszczenie wtascicieli i posiadaczy tak wielkich obszaréw
dworskich, jak ziem koscielnych bez odptaty”. Stronnictwo zaktadato réwniez
konieczno$¢ dostarczania obdzielonym ziemig chtopom pomocy w postaci kredytow
na zagospodarowanie. Wymieniono tez szereg sposobow, ktorymi nalezato dazyé

do podnoszenia kultury rolnej (melioracje pdl, regulacje rzek, dziatalnosc instytutow
kultury rolnej, organizacja kurséw dla rolnikéw, itp.)?".

Chtopskie Stronnictwo Radykalne réwniez wyraznie wyrazato niecheé wobec wiekszej
wtasnosci - nade wszystko latyfundidw, ale rowniez folwarkéw - co ttumaczono
wytwarzaniem ,produkcji gorszej od produkgji ziemi chtopskiej”. Ziemia z parcelacji
kupowana przez chtopéw na zasadach prawa wtasnosci prywatnej miata by¢ tania,
przystepna nawet dla najubozszych, panstwo winno tez zapewnia¢ wtoscianom kredyty.
Obszarnikom planowano pozostawi¢ maksimum po 100 morgdw na osobe, aby w ten
sposodb sktaniac ich do zajecia sie dziatalnoécia przemystowa?.

Powstate w pierwszych dniach stycznia 1926 roku na skutek roztamu w szeregach

PSL ,Wyzwolenie”, Stronnictwo Chtopskie juz w deklaracji programowej wydanej

24 stycznia 1926 roku domagato sie przeprowadzenia reformy rolnej bez odszkodowania,
a jednoczesnie miedzy innymi scalania gruntéw, melioracji, zniesienia serwitutow

z wyptatg petnych odszkodowan dla chtopéw. Deklaracja ta stata sie podstawa

do spisania petnego programu partii, uchwalonego podczas kongresu 5 czerwca

1927 roku. Zadano w nim natychmiastowego wywtaszczenia wielkich gospodarstw

bez odszkodowania; obszarnikom zostawic chciano ,,60 hektarow ziemi na wtasnosc”.
Obszary leSne miaty zosta¢ wtasnoscig panstwa, zas ziemie orne, taki i pastwiska

21 Deklaracja i program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Lewica”, 1 VI 1919, Krakéw,

[w:] Materiaty Zrodtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 23-24.
Program Chtopskiego Stronnictwa Radykalnego, 20 111 1922, Warszawa, [w:] Materiaty
zrédtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 2, s. 74.
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rzad winien rozparcelowad miedzy rolnikdéw bezrolnych i matorolnych ,na wtasnosc

z zachowaniem pierwszenstwa dla zastuzonych zotnierzy i ochotnikdw, po cenie
umiarkowanej, roztozonej na dtugoletnie, dogodne wyptaty”?3. Pomimo pewnych
podobienstw pomiedzy zatozeniami programowymi, przez dtuzszy czas Stronnictwo
Chtopskie bedzie pozostawac w zazartym sporze politycznym z PSL ,Wyzwoleniem”.
Jednoczesnie w obliczu zaostrzania sie sytuacji po zamachu majowym czes¢é postulatow
PSL ,Wyzwolenia” ulegata radykalizacji, przy tym dojrzewata stopniowo mysl

o zjednoczeniu sit ludowcéw, na co wyraznie liczyty szerokie rzesze ludnoéci chtopskiej?*.

Na rodzima scene polityczna przetomu lat 20. i 30., zwtaszcza na ugrupowania
chtopskie, wptywac zaczeta ideologia agraryzmu?®. Jednym z haset charakteryzujacych
agraryzm stata sie koncepcja wywtaszczenia obszarnikdw bez odszkodowania.

Po czeéciowej unifikacji ruchu ludowego?® - powstaniu SL - do czego doszto,
przypomnijmy, na skutek zjednoczenia ugrupowan PSL ,,Piast”, PSL ,,Wyzwolenie”

oraz Stronnictwa Chtopskiego (marzec 1931 roku)?’, hasta reform agrarnych wyrazane

23 Program Stronnictwa Chtopskiego, czerwiec 1927, Warszawa, [w:] Programy stronnictw

ludowych. Zbiér dokumentow, red. S. Lato, W. Stankiewicz, Warszawa 1969, s. 284-285.

A. Wiezikowa, Stronnictwo Chtopskie (1926-1931), Warszawa 1963, s. 29, 31-32, 38, 177-186.
Idee polskiego agraryzmu reprezentowane przez miedzy innymi Stanistawa Mitkowskiego
i Leona Lutyka, wywierac zaczety istotny wptyw na uchwaty i deklaracje zjednoczonego
SL, aby stac sie podstawa programu partii, uchwalonego w dniach 7-8 grudnia 1935 .
Uzasadniano, ze znaczenie rolnictwa dla gospodarki panstwa oraz przewaga liczebna
ludnosci chtopskiej w spoteczenstwie uzasadniaty uznanie tej warstwy spoteczne;j

za ,naturalnego gospodarza Polski”, z czego brac sie powinna inicjatywa ruchu ludowego
w kresleniu nowych wizji ustrojowych, polityki, kultury. M. Wichmanowski, Obraz kultury
chtopskiej w mysli politycznej wybranych partii ludowych dziatajgcych w Il Rzeczypospolitej,
»,Nowa Polityka Wschodnia” 2020, nr 2 (25), s. 185.

Do zjednoczenia najwazniejszych wowczas ugrupowan ludowych przyczynity sie
narastajace w kraju skutki Swiatowego kryzysu ekonomicznego oraz coraz bardziej dotkliwa
dla swobdd demokratycznych dziatalno$é sanacyjnego obozu wtadzy. Wyrazem tego
stato sie rozwigzanie parlamentu w 1930 r. oraz naznaczone wizjg opresji i fatszerstw tzw.
wybory brzeskie do Sejmu i Senatu. Dotkliwg kleske ponidst w nich Centrolew - sojusz
partii centrowych i lewicowych powstaty w 1929 r., w sktad ktérego wchodzito PSL ,,Piast”,
PSL ,,Wyzwolenie”, Stronnictwo Chtopskie, Narodowa Partia Robotnicza, PPS oraz Polskie
Stronnictwo Chrzescijariskiej Demokracji. Doprowadzito to do rozbicia Centrolewu

na poczatku 1931 r.

Do zjednoczenia ruchu ludowego w szczegdlny sposdb przyczynit sie Wincenty Witos,
ktory po opuszczeniu sanacyjnych wiezien (w tym twierdzy brzeskiej), w styczniu 1931 r.
powrdcit do czynnej dziatalnosci politycznej. Przekonat on cze$¢ aktywu centralnego

PSL ,,Piast”, ze wptywy piastowcdw w zjednoczonym stronnictwie nie beda lekcewazone.
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przez te srodowisko polityczne godzono z akceptacjg ustroju demokratyczno-
-republikariskiego i kapitalizmu, przy propozycjach jego czeciowej naprawy?.

Jak podkresla Stanistaw Lato, w programie SL powtdrzono w zasadzie wszystkie tezy
programowe trzech partii*’. Trzeba jednak podkresli¢, ze zabrakto jednak idei przejecia
catej ziemi bez odszkodowania, czego domagato sie wcze$niej Stronnictwo Chtopskie®.
Fuzja trzech wizji wymagata kompromiséw. W programie SL zadano ,,przy$pieszenia
przymusowego rozparcelowania obszaréw dworskich na warunkach sptaty dtugoletniej
i odpowiadajacej rentownosci tworzonych z parcelacji gospodarstw”. Pojawit sie

przy tym postulat ,bezzwtocznego objecia na ten cel przez panstwo wszystkich
latyfundiéw, a to nawet bezptatnie, jezeli interes paristwa wymagac tego bedzie”®".

W miare rosnacego niezadowolenia z rzaddw sanacyjnych, narastania efektow kryzysu
gospodarczego oraz ponawianych wystapien i strajkow chtopskich, poglady ludowcow
zaczety ulegaé radykalizacji. Drég politycznej wspdtpracy z lewica socjalistyczna®?
szukano juz zresztg wczesniej, czego dowodzita nieudana inicjatywa Centrolewu.

J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe Piast 1926-1931, Warszawa 1970, s. 348-349.
Trzeba jednak podkreslic, ze juz jesienig 1928 r. udato sie wyeliminowaé wzajemnga

agresje w dziatalnosci trzech gtéwnych partii ludowych (przyczynili sie do tego gtéwnie
piastowcy z Maciejem Ratajem na czele). Od 1929 r. dziatata Komisja Porozumiewawcza
Stronnictw Ludowych, ktéra pracowata nad zawarciem tréjstronnego porozumienia,
wspdlng ptaszczyzng programowa i zasadami statutowymi potgczonego stronnictwa.

W grudniu 1931 r. powotano Parlamentarny Klub Postéw i Senatoréw Chtopskich. J. Socha,
Stronnictwa ludowe po zamachu majowym, Warszawa 1983, s. 280.

J. Ziembinski, Problem wtadzy i ziemi w koncepcjach spoteczno-politycznych ruchu ludowego
w Polsce w okresie miedzywojennym, [w:] 70 lat ruchu ludowego. Materiaty z sesji naukowej
zorganizowanej przez ZHRL przy NK ZSL dn. 22-24 X1 1965, red. J.R. Szaflik, Warszawa 1967,
s.180-181.

S. Lato, Ruch ludowy w latach 1918-1931, [w:] 70 lat ruchu ludowego, s. 87.

Nalezy jednak w tym miejscu dodac, ze klub Stronnictwa Chtopskiego ztozyt w dniu
1511929 r. w sejmie swoj projekt ustawy o wykonaniu reformy rolnej, gdzie znalazty sie
przepisy o odszkodowaniach w ratach przez okres 40 lat. Odszkodowania te pomniejszac
chciano o podatek i sumy potracane na sptate zalegtosci hipotecznych i likwidacje
serwitutow. E. Podgajna, Stronnictwo Chtopskie (1921-1931). Studium z dziejow mysli
politycznej, Lublin 2011, s. 190.

Program Stronnictwa Ludowego, 15 Il 1931, Warszawa, [w:] Programy stronnictw ludowych.
Zbior dokumentdw, s. 305.

Wsrod rodzimych socjalistow dominowat poglad o potrzebie pozyskiwania ludu wiejskiego
(wizje ,sojuszu robotniczo-chtopskiego”). Za potencjalnych sojusznikéw proletariatu
postrzegano matorolnych i bezrolnych. Jednoczesnie wyrazano negatywny stosunek

do bogatszych warstw chtopstwa, ktory wzrdst zwtaszcza w latach 1920-1921, kiedy
polityka rzadu pod wodza Witosa postrzegana byta jako ,antyrobotnicza”. W szeregach
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Kolejnym krokiem w tym kierunku okazat sie gtosny wywiad Wincentego Witosa

dla socjalistycznego pisma ,Naprzdd” w grudniu 1932 roku. Byty premier wyrazit

przekonanie o rychtym koncu kapitalizmu, che¢ wspotpracy z sitami lewicy33

oraz postulat wywtaszczenia obszarnikow bez odszkodowania. Pét roku pdzniej hasto

to znalazto sie w oficjalnym programie Stronnictwa Ludowego®*. Jeszcze jednak

wczesniej, bo obradujgca w Warszawie 10 11 grudnia 1932 roku Rada Naczelna SL

33

34

PPS nie traktowano chtopstwa jako sity zdolnej do przewodzenia w spoteczenstwie

i panstwie; krytykowano niski poziom Swiadomosci klasowej, nieprzygotowanie

do petnienia funkcji publicznych, rozbicie ruchu ludowego oraz ,,odwieczny egoizm
chtopski”. Bardziej kompleksowy program rolny PPS przyjeto w 1933 roku. Zaktadat
wywtaszczenie bez odszkodowania ziemi obszarniczej, nade wszystko celem przekazania
chtopom matorolnym i bezrolnym. Z czesci pozyskanej ziemi chciano tworzy¢ wzorcowe
gospodarstwa rolne i pozostajace pod zarzadem parnstwowym przedsiebiorstwa
przemystowo-rolne. Mowa byta rowniez o wydzierzawianiu czesci wywtaszczonej ziemi
spotdzielniom chtopskim oraz o przekazaniu niektérych obszardéw zarzgdom miast.

M. Sliwa, Polska mysl socjalistyczna 1918-1948, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz
1988, s. 82-83, 193-195.

Relacje ludowcow z lewica byty wczesniej ztozone. Dziatacze PSL ,Wyzwolenie”

uznawali wspétdziatanie z PPS za naturalne, jednak w praktyce dochodzito do szeregu
rozbieznosci i wzajemnych animozji, czego dowiodto chocby niepowodzenie utworzenia
politycznego Bloku Lewicy latem 1925 r., ktérego podstawa miato by¢ porozumienie

obu partii. Z kolei jesienig tego samego roku oburzenie wywotato wejscie PPS do rzadu
Aleksandra Skrzynskiego razem z endekami. Po zamachu majowym nastepowac jednak
zaczeto stopniowe zblizanie sie obu stron. Z kolei wczesniejsze stosunki PSL ,,Piast”

z socjalistami byty czesto wrecz wrogie (cho¢ w rzadzie Skrzynskiego nie zabrakto réwniez
ministrow z partii Witosa). Co do zasady, piastowcy dtugo przestrzegali, ze realizacja
postulatow robotniczych bytaby ,batem na chtopéw”. Antydemokratyczne rzady sanacji
spowodowaty wszelako zblizenie sit bronigcych rodzimego parlamentaryzmuiw 1929r.
powstat wspomniany juz Zwigzek Obrony Prawa i Wolnosci Ludu (Centrolew). W latach
30. SL dopuszczato wspotprace z sitami demokratycznej lewicy z PPS na czele, choé
ludowcy wykazywali jednoczesnie pewna wstrzemiezliwosé, niechetnie spogladajac

na niektdrych socjalistycznych lideréw oraz na hasta dyktatury proletariatu. Obawiano sie,
ze w przysztosci PPS mogto politycznie zdystansowaé ludowcdw, co zauwazat Witos,
ostrzegajac, aby SL nie stato sie ,,ciurami” innego stronnictwa. J. Jachymek, Ludowcy
wobec socjalistow w Il Rzeczypospolitej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
1995/1996, Sectio K, Politologia, t. 2-3, s. 56-60.

J. Borkowski, Poglgdy spoteczno-polityczne na tamach ,Spotem” (listopad 1930-czerwiec
1939), ,Rocznik Historii Czasopismiennictwa Polskiego” 1966, nr 5/2, s. 143; Sensacyjna
rozmowa z pos. Witosem, ,,Naprzdéd” 1932, nr 275 (1 XIl 1932); Komunikat informacyjny
komisariatu rzadu w Polsce dla miasta st. Warszawy, nr 74,29V 1933, t. X, k. 468; T. Bereza,
Premier, prezes, emigrant, [w:] T. Breza, M. Bukata, Wincenty Witos, 1874-1945, Rzesz6w
2010, s. 138.
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przyjeta rezolucje w sprawach politycznych i gospodarczych. Znalazto sie tam wezwanie
do wznowienia ,,pogrzebanej przez rzady pomajowe reformy rolnej”. Uznano przy tym,
ze sytuacja gospodarcza wsi wymagata, by przy wykonaniu reformy doszto do przejecia
przez panstwo ,,bezptatnie wielkich obszaréw ziemskich, zwtaszcza za zalegte podatki

i dtugi w bankach panstwowych oraz tych majatkow, ktdrych zyski lokowane sa

za granica”®. Obowiazujacy do wybuchu Il wojny éwiatowej Program SL, uchwalony

na kongresie partii w dniach 7i 8 grudnia 1935 roku, nie pozostawiat juz watpliwosci.
Koncepcje prawa wtasnosci prywatnej widziano jako uzgodniong z interesem
spotecznym, celem eliminacji ,wyzysku cztowieka przez cztowieka”. Podstawg
przysztego ustroju rolnego Rzeczypospolitej winien stac sie ,indywidualny, samodzielny
warsztat rolny, oparty na prywatnej wtasnosci”. Wielko$¢ gospodarstw uzalezniano

od ,warunkow przyrodniczych i ekonomicznych”, zas braki drobnej wtasnosci rolnej
chciano wyréwnywac poprzez rozwijanie spétdzielnosci®®.

Wyrazem owej radykalizacji stato sie rowniez wprowadzenie do oficjalnego programu

SL hasta likwidacji wielkiej wtasnosci rolnej: ,Wszelka wtasnos¢ rolna ma by¢

»37

wywtaszczona bez odszkodowania””’. Uzasadniano to przeludnieniem, bezrobociem

i nedza na wsiach, co wywotac miato ,w niedalekiej przysztosci grozne dla panstwa
wstrzasy”. Wywtaszczenia obszaréow dworskich wymagat zatem szeroko pojety interes
spoteczny. Efektem tego tworzy¢ chciano ,bardziej wydajne drobne warsztaty rolne”,
dzierzone przez ludzi ,,osobiscie na ziemi pracujacych”. Kreslono jednoczesnie wizje
planowej melioracji nieuzytkow ,na wielka skale”, co miato przede wszystkim znaczaco
zwiekszy¢ ,zapas ziemi pod warsztaty rolne” oraz podnie$é ich wydajno$¢e.

3 Rezolucje Rady Naczelnej Stronnictwa Ludowego w sprawach politycznych i gospodarczych,

11 XI1 1932, Warszawa, [w:] Materiaty Zrodtowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 3,
1931-1939, zebrali i opracowali J. Borkowski i J. Kowal, Warszawa 1966, s. 76.

Stronnictwo Ludowe. Program. Statut organizacyjny oraz Wskazowki organizacyjne,
Warszawa 1936, s. 6-7.

Radykalne stanowisko SL w sprawie parcelacji odpowiadato pogladom liderom ludowcow,
ktorzy wowczas przebywali na politycznej emigracji. Wtadystaw Kiernik, Kazimierz Baginski
i Wincenty Witos skierowali w grudniu 1935 r. do Kongresu SL odezwe, w ktorej pisali

o koniecznosci dokonania bezzwtocznej reformy rolnej bez odszkodowan. Ziemia miata
przejs¢ w rece ludzi, ktérzy na niej pracowali, kapitat zas stuzyc¢ spoteczenstwu, ,,nie bankom,
kartelom i spekulantom”. Zagdano sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego,
odpowiadajgcego udziatowi w pracy wytwdrczej poszczegblnych warstw spotecznych.
Z.Wartel, Koncepcje ustrojowe i spoteczno-gospodarcze w latach 1918-1939, s. 89.
Stronnictwo Ludowe. Program. Statut organizacyjny oraz Wskazowki organizacyjne, s. 6.

36

37
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3. Realizacja postulatow - regulacje prawne dotyczace parcelacji
w ramach reformy rolnej

W trakcie trwania Il RP wydano trzy fundamentalne regulacje dotyczace reformy
rolnej, w ktdrych wytyczne parcelacyjne zajmowaty miejsce kluczowe. Wedle ramowej
uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919 roku®® paristwo miato wykupywacé

i parcelowad nadwyzki obszaréw powyzej granicy od 60 hektaréw (dla okregdw
przemystowych i podmiejskich) do 180 hektaréw. Wskazano, aby przyszta ustawa

o reformie rolnej wyznaczyta odmiennych normy dla réznych okregéw kraju. Tylko
panstwo, produkcyjne zwiazki rolnicze oraz gminy mogty tworzy¢ gospodarstwa
powyzej 180 hektardw, zas jedynie w drodze czasowego wyjatku mozna byto utrzymac
wielkie posiadtosci rolne do 400 hektarow na wschodzie i zachodzie kraju. Paragraf 7
uchwaty przewidywat nacjonalizacje wszystkich lasow prywatnych.

Zasady te utrzymata i precyzowata ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca

1920 roku*®, ktéra jednak uznano za niekonstytucyjna w zwiazku z uchwaleniem
Konstytucji z 17 marca 1921 roku. Gtownym tego powodem byto wytyczenie

przez ustawe rolng zasady wykupu majatkow prywatnych za potowe przecietnej ceny
rynkowej, co uznano za niezgodne z konstytucyjnymi zasadami chronigcymi wtasnosé
prywatng.

Powyzsze rozstrzygniecia zgadzaty sie w duzej mierze z dwczesnymi postulatami
dwadch najwiekszych partii ludowych - PSL ,,Piast” i PSL ,,Wyzwolenie”, ktorych
kluby parlamentarne w Sejmie Ustawodawczym nalezaty do najliczniejszych®’,

39
40
11

Uchwata z 10 lipca 1919 r. w przedmiocie zasad reformy rolnej (Druk sejmowy nr 839z 1919.).
Ustawa z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. 1920 nr 70, poz. 462).
Zasadnicza wspotpraca postow z ugrupowan ludowych w celu przeprowadzenia reformy
rolnej spowodowata nawet, ze w pazdzierniku 1919 r. zdecydowano o przeksztatceniu
zwigzku sejmowego klubow ludowych w jeden klub sejmowy ludowcow, ztozony

z cztonkéw PSL ,,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i PSL ,Lewica”. Ostatecznie ostatnia z tych partii
nie znalazta sie w zjednoczonym klubie, ktory liczyt 109 postow. Jednak niezadowolenie

z przewagi liczebnej postéw PSL ,Piast” oraz ich przewodniczenia w klubie spowodowato
jego rozpad po kilku tygodniach. Owczesny wzrost tendencji zjednoczeniowych
spowodowany byt ostrymi atakami parlamentarnej prawicy wobec uchwaty Sejmu
Ustawodawczego z 10 VII 1919 r. oraz zmasowanga kampania ziemian przeciwnych
przyjetym zasadom reformy rolnej. W. Stankiewicz, Dgzenia zjednoczeniowe w ruchu
ludowym (1918-1919), op. cit., s. 146-148.
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a jak podkresla Andrzej Zakrzewski, polskg Konstytuante nazywano wowczas ,sejmem
chtopskim”, gdyz ogdlna liczba postdéw ze wszystkich stronnictw ludowych wyniosta
112. Z racji za$ determinacji ludowcdw do parcia w kierunku reformy rolnej pojawito sie
réwniez okreélenie ,,sejm parcelacyjny”*?. Do wsparcia postulatéw dotyczacych
urzedowych parcelacji w ramach reformy rolnej ludowcy byli w stanie zachecic¢

rowniez przedstawicieli innych ugrupowan, gdyz panowato powszechne przekonanie

o koniecznosci reform agrarnych.

Jednakowoz ostateczny ksztatt ustawy, stosunkowo odwazny, z zasadg przymusowych
parcelacji i jedynie czeSciowym odszkodowaniem dla wywtaszczanych ziemian,

wiecej zawdzieczat dwczesnej sytuacji na froncie wojny z bolszewikami - w obliczu
zblizajacej sie do stolicy Armii Czerwonej za kontrowersyjnymi regulacjami zagtosowali
nie tylko ludowcy i partie lewicowe®®. Na wezwanie marszatka Sejmu Ustawodawczego
Wojciecha Trgmpczynskiego ogoét postow zebranych na sali plenarnej w dniu

15 lipca 1920 roku wstat z miejsc - uznano, ze ustawa zostata przyjeta jednomyslnie,

h44

co wywotato entuzjazm wsrdd taw postow ludowych™. Jak sie szybko okazato, radosc

ta okazata sie przedwczesna - po odparciu bolszewikdw wdrazanie ustawy lipcowej
zostato w praktyce wstrzymane i przystagpiono do prac nad nowym prawem agrarnym.

Regulacja, ktdra zaczeto na dobre wcielaé w praktyce, stata sie ustawa o wykonaniu
reformy rolnej z 28 grudnia 1925 roku®’. Przymusowy wykup ziemi na potrzeby
reformy rolnej odbywac sie miat za wartos¢ rynkowa danego gruntu szacowana
wedtug przepisdéw o ustalaniu wartosci nieruchomosci celem optaty podatku
majatkowego, pomniejszong o wartos¢ serwitutdw obcigzajacych dana nieruchomosé

42 AZa krzewski, Paristwo w programach stronnictw ludowych, [w:] Polska mysl polityczna XIX

i XX wieku. Paristwo w polskiej mysli politycznej, red. W. Wrzesinski, Wroctaw 1988, s. 127.
»ZNOW zrodzita sie wzmozona realnym zagrozeniem obawa, ze polski chtop stanie

po stronie Rosji bolszewickiej dla otrzymania ziemi z jej rak, zatem szybko i w poptochu
przyjeto ustawe o reformie agrarnej, by pozyskac chtopdw dla Polski” - pisze Marta Btad,
ubolewajac, ze ,,prawdopodobnie przez pospiech, ustawa ta okazata sie wadliwa”. M. Btad,
U zrodet przemian agrarnych Polski Odrodzonej, ,Wies i rolnictwo” 2017, nr 4 (177), s. 70.
Tresc ustawy wynikata raczej z przekonan jej gtdownych oredownikéw - obu najwiekszych
ugrupowan ludowych, ktdre wykorzystaty sytuacje polityczna, aby zradykalizowac
tworzone przepisy prawne.

Sprawozdanie stenograficzne ze 164. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 lipca
1920r., tam. 39.

Ustawa 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. 1926 nr 1, poz. 1).

43

44

45
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(art. 27, ust. 1i 2). Limity dopuszczalnych wielkosci majatkoéw ziemskich ustawa
okreslita na 60 hektaréw w okregach przemystowych i podmiejskich, 180 hektaréw

na pozostatym obszarze panstwa. W przypadku wojewddztw wschodnich:
nowogrddzkiego, poleskiego, wotynskiego, a takze okregu administracyjnego
wilenskiego oraz wybranych powiatow wojewddztwa biatostockiego, urzedowym
parcelacjom nie podlegaty majatki do 300 hektaréw. Nalezato jednak spetnié tu
dodatkowy warunek w postaci gospodarzenia tymi majatkami wstepnych obecnych
wtascicieli od co najmniej 1 stycznia 1864 roku. Waznym wytaczeniem z punktu
widzenia latyfundiéw i powiernictw rodowych byto wykluczenie spod powyzszych norm
obszaréw lesnych nadajacych sie do samodzielnego zagospodarowania o powierzchni
ponad 30 hektarow (na obszarach wschodnich ponad 50 hektaréw) - art. 4 ust. 1
pktaib, art. 4 ust. 2 pkt A ustawy z 28 grudnia 1925 roku.

Procz tego ustawa przewidywata mozliwos$¢ wytaczania spod urzedowych parcelac;ji
obszaréw niezbednych dla funkcjonowania majatkéw ziemskich o wyzszej kulturze
rolnej, uprzemystowionych. Zasady przymusowego wykupu ziemi débr prywatnych
znacznie ztagodzono, nastepowaé miat po wyczerpaniu sie zapaséw ziemi sprzedanych
dobrowolnie Panstwowemu Bankowi Rolnemu - zatem pierwszenstwo dano zasadzie
parcelacji dobrowolnej, za czym od dawna optowaty partie prawicowe i centrowe.
Kompromis, na ktory poszty kota bardziej zachowawczych ludowcéw pod wodza

PSL ,,Piast”, podyktowany byt racjonalnym wnioskiem o konieczno$ci wdrozenia
reformy. PSL ,Wyzwolenie” wczesniej (11 kwietnia 1924 roku) wniosto swoj projekt
ustawy autorstwa Juliusza Poniatowskiego. Zostat on odrzucony przez sity prawicy

i piastowcow w lutym 1925 roku.

»Wyzwolenie” krytykowato wiele przepisdéw projektu rzadowego, wymogto na postach
przyjecie dwdch poprawek z pewnymi udogodnieniami dla rolnikdw, zwtaszcza

przy szacowaniu gruntéw. Ostateczny ksztatt ustawy z 28 grudnia 1925 roku uznano

za krok wsteczny. Przemawiajgca w sejmie Irena Kosmowska méwita o ,,pogrzebaniu
reformy rolnej” przez ,,sity zmartwychwstatego stanowego sobkostwa szlacheckiego”®.
Kolejne lata przyniosty jednak zdecydowane zblizenie stanowisk polskich ludowcow
niezadowolonych z wykonywania reformy w praktyce i antydemokratycznych rzadow

sanacji.

N} Jachymek, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie, op. cit., s. 48, 51-52.
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4. Podsumowanie

Zasady reformy przyjmowane przez parlament w latach 1919 i 1920 mieScity sie,

co do zasady, w 6wczesnych postulatach programowych gtéwnych partii chtopskich,
w szczegdlnosci PSL ,,Piast” oraz PSL ,Wyzwolenie”, ktére nadawaty ton dwczesnym
pracom legislacyjnym. Z kolei ustawa z 1925 roku, cho¢ zostata przyjeta na wniosek
rzagdu Wtadystawa Grabskiego, w ktorym ludowcy zasiadali, w swoim ostatecznym
ksztatcie okazata sie znacznie bardziej konserwatywna. Byto to przedmiotem krytyki
ze strony czesci przedstawicieli Srodowisk ludowych juz w trakcie jej uchwalania.
Potowiczne odszkodowanie zastgpiono odptatnosciami wedle prawidet rynkowych,
wprowadzono pierwszenstwo parcelacji dobrowolnych oraz szereg mozliwych
wytgczen od przeznaczania gruntdw na cele reformy.

Nalezy to uznac za kleske bardziej radykalnych ludowcdw, jednak dla wielu postéw
najwazniejsze byto wowczas samo uchwalenie wyczekiwanej od lat ustawy w drodze
politycznego drodze kompromisu i upragnione wcielenie jej w zycie. Znalazt sie
wsrdd nich nawet Stanistaw August Thugutt, wczesniej ostro krytykujacy Witosa

za zawarcie paktu lanckororiskiego®’. Biorac pod uwage kontrowersyjno$¢ problemu
reformy rolnej w Il RP, w szczegblnosci wazko$¢ szeregu postulatéw ugrupowan
prawicowych i centrowych, ktére nawotywaty do wiekszej ostroznosci w stanowieniu
przepiséw parcelacyjnych i wskazywaty na mozliwe niebezpieczenstwa dla gospodarki
krajowej zwigzane z przy$pieszona i zbyt radykalng polityka wobec wielkiej wtasnosci
rolnej, a takze z racji na zasade poszanowania wtasnosci prywatnej, gwarantowana
przez Konstytucje z 17 marca 1921 roku, ostateczne regulacje parcelacyjne w Il RP
okazaty sie blizsze idei konsensusu spotecznego i bardziej wywazone.

Reforma ruszyta z miejsca, jednak ludowcy krytykowali jej powolno$é i zachowawczo$é.
Jednoczesnie narastajacy sprzeciw wobec autokratycznego charakteru rzadéw

*7 Kilka miesiecy po podpisaniu porozumienia z 17V 1923 r. S.A. Thugutt nazywat

je zaprzepaszczeniem wielkiej reformy ,w zamian za ochtap”. Natomiast podczas
sejmowych debat nad ostateczng ustawg o wykonaniu reformy rolnej w czerwcu 1925r.,
ktora okazata sie bardziej zachowawcza, niz wczesniejszy projekt drugiego gabinetu Witosa
(tzw. rzadu Chjeno-Piasta) z sierpnia 1923 r., Thugutt przyznawat, ze nalezato przede
wszystkim doprowadzi¢ do przechodzenia ziemi w rece chtopow, zas kwestie pozostajace
spornymi mozna byto uregulowac juz w trakcie wykonywania reformy. A. Wojcik, Mysl
polityczna Stanistawa Augusta Thugutta, Lublin 1992, s. 69-70.
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towarzyszyt radykalizacji pogladdw na reforme i parcelacje, rowniez u politykdw
ocenianych jako bardziej zachowawczy, jak Witos. Byto to jednym z powodow
zjednoczenia ruchu ludowego. Tendencja ta utrzymata sie w latach nastepnych az

do kresu istnienia Il RP, czego dowodem byto chociazby przyjecie przez SL hasta

o koniecznosci intensyfikacji reformy, miedzy innymi poprzez wywtaszczanie wielkich
majatkdw rolnych bez odszkodowania.
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STRESZCZENIE

Stanowiska gtéwnych partii chtopskich w 1l Rzeczypospolitej
na temat zasad parcelowania wielkiej wtasnosci w ramach reformy rolnej

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske po | wojnie swiatowej i budowa demokratycznego
panstwa prawa oznaczata konieczno$¢ zmierzenia sie z wieloma trudnymi problemami
spotecznymi i gospodarczymi. Kluczowe miejsce zajmowata wsrdd nich sprawa reformy
rolnej, ktdra, jak wierzyli jej zwolennicy, miata przynies¢ poprawe sytuacji chtopow,
cierpigcych na niedostatek ziemi uprawnej, zacofanie i biede. Postulaty w tej mierze
wysuwane byty jeszcze przed ukonstytuowaniem sie suwerennych wtadz polskich.
Najaktywniej walczyty o reforme rolna partie chtopskie, z najpopularniejszymi PSL ,,Piast”
i PSL ,Wyzwolenie” na czele.

Postulaty przymusowej parcelacji wielkich gospodarstw rolnych otwieraty programy

polityczne ugrupowan ludowych przez caty okres istnienia Il Rzeczypospolitej. Réznice
zasadzaty sie w poziomie radykalizmu przewidywanych dziatan rzadu, a w tym przede
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wszystkim w wymiarach przymusowych wywtaszczen oraz kwestii ewentualnych
odszkodowan dla ziemian za przejmowane przez panstwo grunty, ktore nastepnie trafic
miaty w rece potrzebujacych chtopdéw. Bardziej ostrozne koncepcje wysuwato PSL ,,Piast”,
twardo stojac na gruncie koniecznosci wyptacania odszkodowan za przymusowe parcelacje
i dopuszczajac w programie z kwietnia 1918 roku nieco wieksze limity potencjalnych
wielkosci gospodarstw, niz to potem okreslano w regulacjach reformy rolnej z 1919

i 1920 roku.

Po uznaniu ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 1920 roku za niekonstytucyjna

(gtéwnie z powodu tego, ze przewidywata jedynie czesciowe odszkodowania dla ziemian)

i zastopowaniu reformy, doszto 17 maja 1923 roku do porozumienia partii centrowych

i prawicowych (w tym PSL ,,Piast” - tzw. pakt lanckoronski), co przyczynito sie do uchwalenia
ostatecznej ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 roku, korzystniejszej dla
ziemian - przewidujacej miedzy innymi petng odptatnosc za wywtaszczenia. Z kolei PSL
»Wyzwolenie” w latach 1924-1925 radykalizuje swdj program, konstruujac wpierw koncepcje
»matego odszkodowania” dla ziemian, a nastepnie zupetnie odstepujac od indemnizacji

oraz znacznie ograniczajac limity dopuszczalnych wielkosci majatkow ziemskich. Zblizyto
to ich program reformy do haset wysuwanych przez bardziej radykalne PSL ,Lewica”

i Chtopskie Stronnictwo Radykalne.

Powstate w pierwszych dniach stycznia 1926 roku na skutek roztamu w szeregach PSL
»Wyzwolenie”, Stronnictwo Chtopskie rowniez domagato sie intensyfikacji parcelac;ji
wielkich majatkéw i odmawiato ziemianom odszkodowan. Po zjednoczeniu trzech
gtéwnych partii chtopskich w marcu 1931 roku (powstanie Stronnictwa Ludowego -
SL) stosunkowo szybko powrécono do bardziej radykalnego, lewicowego kierunku,
ktéry utrzymano do konca istnienia Il RP. Wptyw na taki stan rzeczy miato miedzy
innymi niezadowolenie z wykonywania reformy rolnej w praktyce oraz sprzeciw wobec
autorytarnych rzadéw sanacji.

SUMMARY

The Concepts of the Main Peasant Parties in the Second Polish Republic
on the Principles of Parceling Out Large Property as Part of the Agrarian Reform

Poland, regaining independence after World War | and building a democratic state

of law, had to face many difficult social and economic problems. The key issue among

them concerned the agrarian reform, which, as its supporters believed, would improve
the situation of peasants suffering from a shortage of arable land, backwardness

and poverty. Demands in this respect were put forward even before the establishment
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of sovereign Polish authorities. Peasant parties, with the most popular ones being PSL
[Polskie Stronnictwo Ludowe] “Piast” and PSL “Wyzwolenie”, fought most actively for the
agrarian reform. Postulates for the forced division of large farms opened the political
programs of people’s groups throughout the entire period of the Second Polish Republic.
The differences were based on the level of radicalism of the expected government
actions, including, first of all, the extent of forced expropriation and the issue of possible
compensation for landowners for the land taken over by the state, which was then to be
distributed to needy peasants. More cautious concepts were put forward by PSL “Piast”,
which stood firm on the need to pay compensation for forced parcellations and allowed,
in the program of April 1918, slightly larger limits on the permissible size of farms than were
later specified in the agrarian reform regulations of 1919 and 1920.

After the 1920 act on the implementation of the agrarian reform was recognized

as unconstitutional (mainly because it provided only partial compensation for landowners)
and the reform was stopped, an agreement was reached on May 17, 1923 between

the centrist and right-wing parties (including PSL “Piast” - the so-called Lanckoronski Pact),
which contributed to the adoption of the final act on the implementation of the agrarian
reform of December 28, 1925, which was more favorable for landowners - providing,
among others, full payment for expropriation. In turn, PSL “Wyzwolenie” radicalized

its program in 1924-1925, first constructing the concept of “small compensation”

for landowners, and then completely abandoning indemnification and significantly
limiting the limits on the permissible size of landed estates. This brought their reform
program closer to the slogans put forward by the more radical PSL “Lewica” and Chtopskie
Stronnictwo Radykalne (Peasant Radical Party).

Established in the first days of January 1926 as a result of a split in the ranks of PSL
“Wyzwolenie”, Stronnictwo Chtopskie (Peasant Party) also demanded intensified division
of large estates and refused to compensate landowners. After the unification of the three
main peasant parties in March 1931 (the establishment of the People’s Party - Stronnictwo
Ludowe - SL), a more radical, leftist direction was relatively quickly returned, which was
maintained until the end of the Second Polish Republic. This state of affairs was influenced
by, among others, dissatisfaction with the implementation of the agrarian reform

in practice and opposition to the authoritarian rule of the Sanation.
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