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KOMPETENCJE | UDZIAt PROKURATORII GENERALNEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA
W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ | W POLSCE LUDOWEJ DO 1951 ROKU

Abstrakt

W dniu 7 lutego 1919 r. na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego w ustroju panstwa polskiego utworzono Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm Ustawodawczy w lipcu 1919 roku zastapit dekret
ustawa. W 1924 roku rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ponownie
uregulowano organizacje i kompetencje Prokuratorii. Nowy akt prawny obowigzywat
do chwili likwidacji Prokuratorii w 1951 roku. Do kompetencji Prokuratorii nalezato
udzielanie ochrony prawnej Skarbowi Panstwa oraz innym podmiotom w drodze
pomocy prawnej w postaci zastepstwa prawnego albo sporzadzania na zadanie
wtadz panstwowych opinii prawnych. Jedna z form aktywnosci Prokuratorii
Generalnej byt udziat w procesie stanowienia prawa na etapie przygotowawczym

i wspomaganie organow wtadzy panstwowej wyposazonych w formalne kompetencje
prawodawcze.

Na podstawie materiatéw zrédtowych, w szczegdlnosci sprawozdan prezesa
Prokuratorii Generalnej mozna ustali¢ rozmiar i kierunki praktyki prawnej Prokuratorii
majacej za przedmiot przygotowanie albo opiniowanie projektow aktow prawnych
lub udziat w pracach réznych komisji panstwowych, ktérym wtadze powierzaty
zadania zwigzane z prawodawstwem. Materiaty zrédtowe zostaty poddane badaniom
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i krytyce poprzez zastosowanie metody historycznoprawnej. Efektem badan jest
artykut przedstawiajgcy zaangazowanie Prokuratorii Generalnej i jej urzednikow
W proces stanowienia prawa w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku
i w okresie odbudowy panstwa po Il wojnie Swiatowej w warunkach gtebokiej
zaleznosci od Zwigzku Radzieckiego.

Stowa kluczowe: Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, proces prawodawczy,
Il Rzeczypospolita, Polska Ludowa

COMPETENCES AND PARTICIPATION OF THE GENERAL COUNSEL’S OFFICE
OF THE REPUBLIC OF POLAND IN THE LAW-MAKING PROCESS IN POLAND
IN THE INTERWAR PERIOD AND IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND UNTIL 1951

Abstract

The General Counsel’s Office of the Republic of Poland came into existence

by a decree of the Chief of State J. Pitsudski on 7th February 1919. Several months
later, in July 1919, the Parliament revoked the decree of the Chief of State and passed
the appropriate bill. In 1924, the President of the Republic of Poland issued

an ordinance on General Counsel’s, in force until 1951. The General Counsel’s Office
of the Republic of Poland protected the public and property interests of the Treasury.
The competence of the General Counsel one was in obligation giving of the judicial
assistance to the Treasury also gave legal opinions and cooperated in the law making
process.

The article was based on reports of the President of the General Counsel of the Republic
of Poland and archival sources. The sources had been researched by using historical
and legal methods. The result of the research is an article presenting the involvement
of the General Counsel and its officials in the law-making process in Poland after
regaining independence in 1918 and during the reconstruction of the state after World
War Il in conditions of deep dependence on the Soviet Union.

Key words: The General Counsel’s Office of the Republic of Poland, law-making process,
the Second Polish Republic, the People’s Republic of Poland
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1. Kompetencje Prokuratorii Generalnej w procesie stanowienia prawa
1.1. Prokuratoria Generalna w okresie Il Rzeczypospolitej

Nardd Polski oraz wtadze odrodzonej w 1918 roku Rzeczypospolitej podjety dziatania
zmierzajace do odbudowy panstwa i urzadzenia w nim m.in. sprawnie funkcjonujacej
administracji i sagdownictwa, a takze uporzadkowania systemu prawnego przede
wszystkim w drodze stanowienia wtasnego, polskiego prawa’. Istotnym zadaniem byto
takze zorganizowanie systemu ochrony prawnej intereséw majatkowych, podstawy
materialnej panstwa. Poset Stanistaw ¢wikowski z klubu PSL ,,Piast”? w trakcie obrad
Sejmu Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919 roku stwierdzit, ze ,,zasobnos¢ skarbu
panstwa to jeden z gtdéwnych warunkow skutecznego dziatania organdw panstwowych
i realnych skutkéw madrych i celowych ustaw panstwowych”?.

Juz w okresie dziatalnosci Tymczasowej Rady Stanu i Komisji PrzejSciowej podjeto
prace zmierzajace do wtasciwego zabezpieczenia interesow majatkowych majacego sie
niebawem odrodzié panstwa polskiego. W listopadzie 1917 roku w Departamencie
Skarbu przystapiono miedzy innymi do opracowywania ustawy o Prokuratorii Skarbu®.

Rzad odrodzonej Rzeczypospolitej dostrzegat 6w tak istotny problem dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa. W dniu 6 grudnia 1918 roku w ministerstwie rolnictwa i débr

' Zob.s. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-

-Historyczne” 1981, z. 1; idem, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjg polskiego prawa
prywatnego (1919-1947), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4; A. Litynski, Wydziat
Karny Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogélng kodeksu
karnego, Katowice 1991; J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego 1914-1918, Warszawa
1980; K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce
miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, z. 2; L. Gornicki, Komisja
Kodyfikacyjna Il RP: pozycja ustrojowa, struktura organizacyjna, podejmowanie decyzji,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2019, PRAWO CCCXXVIII, No 3948. Odnosnie istoty
procesu prawodawczego: S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad - sukcesy

i niepowodzenia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 111.
Cwikowski Stanistaw, [w:] M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej
Polskiej 1919-1939, Stownik biograficzny, Tom I, A-D, red. naukowa A.K. Kunert, Warszawa
1998, s. 336-337.

Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 31 lipca
1919 r. (dalej: SSU), LXXXII - 61, Wystapienie posta dr. Cwikowskiego.

4w, Suleja, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 146.

361



Marek Tkaczuk

panstwowych odbyta sie narada, w ktérej wzieli udziat reprezentanci prawie wszystkich
ministerstw’. Podczas obrad uznano, iz ,wystapita potrzeba stworzenia organu,

ktéry bytby doradca prawnym wtadz centralnych i bronit panstwa w jego interesach
prawno-prywatnych i prawno-publicznych, a wiec miat zastepstwo panstwa jako osoby
prawne;j”®. Organem tym miata by¢ Prokuratoria Paristwa Polskiego, ktéra zamierzano
zorganizowac na wzor bytej Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego i funkcjonujacej
jeszcze Prokuratorii Skarbu w Galicji’. Efektem narady byto powotanie piecioosobowej
komisji, ktorej poruczono opracowanie projektu dekretu dotyczacego powotania
Prokuratorii. W sktad Komisji powotano radce prawnego w Ministerstwie Rolnictwa

i DObr Panstwowych Makowskiego, sedziego Sadu Najwyzszego Ignacego Balinskiego
oraz bytego radce Prokuratorii Krolestwa Polskiego i radce prawnego w biurze Prezydium
Rady Ministrow Edwarda Lechowicza. Przedstawiciela ministra skarbu i osobe ,,znajaca
doktadnie ustréj Galicyjskiej Prokuratorii Skarbu” wyznaczyé miano pézniej®.

Minister skarbu Wtadystaw Byrka w dniu 26 grudnia 1918 roku wyznaczyt do Komisji
naczelnika wydziatu w ministerstwie skarbu dr Zaczka. Minister Byrka wydelegowat
takze, jako znawce ustroju Prokuratorii Skarbu, doktora Jana Waygarta - bytego
wysokiego urzednika galicyjskiej Prokuratorii Skarbu oraz austriackiego Ministerstwa
Robét Publicznych. Byrka w porozumieniu z premierem Jedrzejem Moraczewskim
poruczyt Waygartowi opracowanie projektu aktu prawnego dotyczacego Prokuratorii,
przeprowadzenie wszelkich prac przygotowawczych oraz przedstawienie Radzie
Ministrow odpowiednich w tej sprawie wnioskéw?’.

Opracowany przez Waygarta projekt dekretu w sprawie Prokuratorii zostat przyjety
przez Komisje na posiedzeniach odbytych w dniach 29 i 30 stycznia 1919 roku. Projekt

Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) - Prezydium Rady Ministrow (dalej PRM), cz. |, t. 5,
Z uzasadnienia projektu dekretu powotujacego Prokuratorie przedstawionego Radzie
Ministréw na 27 posiedzeniu w dniu 3 lutego 1919 roku.

AAN - PRM, sygn. 56-15, Z zatozen Dekretu powotujacego Prokuratorie Generalng RP
przedstawionych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przez Prezesa Prokuratorii w piSmie
zdnia 13 maja 1919r.

AAN - PRM, cz. |, t.5, Z uzasadnienia projektu dekretu powotujacego Prokuratorie
przedstawionego Radzie Ministrow na 27 posiedzeniu w dniu 3 lutego 1919 r.

Ibidem.

AAN - Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa (dalej: KCNP), sygn. 64, k. 180; AAN - PRM,
cz. l,t.5. Z uzasadnienia dekretu powotujacego Prokuratorie przedstawionego Radzie
Ministréw w dniu 3 lutego 1919r.
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dekretu przewidywat organizacje scentralizowanego systemu opieki nad interesami
prawnymi Skarbu Panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych na rowni ze Skarbem
Panstwa, ktéra powierzona by¢ miata Prokuratorii Generalnej. Za scentralizowanym
systemem przemawiata wg tworcow projektu dekretu koniecznos¢ ujednolicenia
obstugi prawnej ze wzgledu na wielos¢ systemdw prawnych obowiazujacych

w panstwie, znaczna liczba rozproszonej wtasnosci panstwowej wymagajacej
windykacji, sprawy zwigzane z sukcesja miedzynarodowa, czy w koncu wzgledy natury
finansowej i historycznej przemawiajace za powierzeniem obstugi prawnej panstwa
jednemu organowi.

Rozwigzania projektowane w dekrecie dotyczace organizacji i kompetencji

Prokuratorii oparto na wzorcach austriackich i polsko-rosyjskich, uznajac w ten

sposoOb za pozytywna dziatalnos$¢ bytej Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego

i Prokuratorii Skarbu w Galicji'®. Zbiezno$¢ rozwiazar ustrojowych majacej powstaé
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z urzagdzeniami jej poprzedniczek byta
dziataniem zamierzonym ze strony czynnikéw politycznych. Swiadczy o tym chociazby
dobor kandydatow do Komisji tworzacej projekt odpowiedniego dekretu w tej sprawie.

Do zakresu dziatania Prokuratorii, zgodnie z projektem dekretu, naleze¢ miato
zastepstwo sgdowe i prawne, opiniowanie w kwestiach prawnych, pomoc prawna
oraz opiniowanie projektdéw ustaw i powszechnie obowigzujacych aktéw centralnych
wtadz panstwowych.

Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 3 lutego 1919 roku uchwalita z nieznacznymi
poprawkami dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej RP. Najwazniejsza
z tych zmian dotyczyta kompetencji Prokuratorii. Zgodnie z poprawka pkt 6

w art. 2 opiniowanie projektow ustaw i ogdlnie obowigzujgcych rozporzadzen

10 pAN - PRM, sygn. 56-15, Z zatozen dekretu powotujgcego Prokuratorie Generalng RP

przedstawionych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przez Prezesa Prokuratorii Generalnej

w pismie z dnia 13 maja 1919 r. oraz SSU, LXXXII - 69-72, Wystgpienie Prezesa Prokuratorii
Generalnej RP Stanistawa Bukowieckiego jako przedstawiciela rzadu na 82 posiedzeniu
Sejmu w dniu 31 lipca 1919 r.; Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej (dalej: SPPG)
zarok 1928, s. 4. Sprawozdania prezesa Prokuratorii Generalnej z okresu Il Rzeczypospolitej
wykorzystane w pracy znajduja sie miedzy innymi w bibliotece bytej Katedry Prawa
Rzymskiego, Historii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie.
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wtadz panstwowych odbywac sie miato wytacznie na zadanie Rady Ministrow
lub poszczegélnych ministréw".

Minister Skarbu w rzadzie Ignacego Paderewskiego, J6zef Englich'? przestat w dniu
5 lutego projekt dekretu do Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa z prosba o ,,jak
najrychlejsze przedtozenie go Naczelnikowi do zatwierdzenia”'®. Uznajac potrzebe
powotania urzedu zastepstwa prawnego i opieki nad interesami Skarbu za doniosta,

Jézef Pitsudski w dniu 7 lutego 1919 roku dekret podpisat'®. Polecit tez swojej kancelarii,
by w dniu nastepnym przestata akt do redakcji Dziennika Praw Panstwa Polskiego celem

ogtoszenia oraz do wiadomosci Prezydium Rady Ministréw i ministra skarbu.

Nowo kreowany organ panstwa z siedziba w Warszawie obejmowat swoimi
kompetencjami obszar catego panstwa polskiego. Do zakresu dziatania Prokuratorii
nalezato zastepstwo sgdowe, a w szczegdlnosci prowadzenie sporéw prawnych
dotyczacych intereséw prawno-prywatnych i majatkowych panstwa i podmiotéw
prawnych traktowanych przez dekret z 1919 roku na réwni ze Skarbem Panstwa.
Prokuratorii poruczone zostato takze zastepstwo sgdowe intereséw publicznych

w razie braku innego specjalnego organu panstwa. Zastepstwo prawne podejmowane
by¢ miato w postepowaniach prowadzonych przed sagdami powszechnymi

oraz sadami prawa publicznego jak i w postepowaniach toczonych przed wtadzami
administracyjnymi. Prokuratoria Generalna miata tez wydawac opinie prawne

we wszystkich sprawach dotyczacych intereséw prawno-majatkowych panstwa

i podmiotdw uprzywilejowanych lub tez intereséw administracji panstwowej.
Dodatkowo, w zwigzku z opiekg prawng sprawowang nad podmiotami powierzonymi
jej pieczy, Prokuratoria wspotdziataé miata przy zawieraniu umow i innych dokumentow
0 znaczeniu prawnym.

Obok tych wyzej wymienionych kompetencji wtasciwych zastepcy i opiekunowi
interesow prawnych, Prokuratoria wyposazona zostata w instrument pozwalajacy

11
12

AAN - PRM, sygn. 5, Protokét 27 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 lutego 1919 .

A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego 16.1.1919-9.X11.1919, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
Praca zbiorowa pod redakcja J. Farysia i J. Pajewskiego, Szczecin-Poznan 1991, s. 53.

AAN - PRM, sygn. 56-15.

Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Pr.P.P 1919 nr 14, poz. 181).

Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 14 z dnia 8 lutego 1919 r., s. 265.

13
14
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na oddziatywanie na prawodawcza dziatalnos¢ panstwa. Prokuratoria mogta opiniowac
projekty ustaw i innych ogdlnie obowigzujacych rozporzadzen wtadz panstwowych

ze stanowiska ogoélnoprawnego, organizacyjnego i techniki ustawodawczej,

a w szczegblnosci ze stanowiska prywatno-prawnych, majatkowych i administracyjno-
-prawnych intereséw panstwa. Jak wspomniano wyzej, Prokuratoria miata opiniowaé
projekty aktow prawnych wytacznie na zadanie Rady Ministréw lub poszczegdlnych
ministrow.

W dniu 10 lutego 1919 roku na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika Pafstwa
zebrat sie Sejm Ustawodawczy przejmujac petnie wtadzy suwerennej i ustawodawczej
w panistwie polskim'®. Dotychczas wydane przez Tymczasowego Naczelnika

Panstwa dekrety o randze ustawy dla utrzymania swej mocy obowigzujacej musiaty
zostac przedtozone Sejmowi na pierwszym posiedzeniu celem zatwierdzenia. Sejm
Ustawodawczy zadecydowat, aby przestane akty prawne skierowaé do majacej sie

w niedtugim czasie ukonstytuowac sejmowej Komisji Prawniczej. Zadaniem utworzonej
dziesie¢ dni pdzniej komisji byto przygotowanie dla Sejmu sprawozdan oraz wnioskow
dotyczacych loséw prawnych przedtozonych Ustawodawcy dekretow Tymczasowego
Naczelnika Panstwa.

Dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej miat zosta¢ na wniosek
sejmowe]j Komisji Prawniczej poddany rewizji. Z tego tez powodu w sferach
rzagdowych kwestie zwigzane z organizacjg oraz zakresem dziatania urzedu

staty sie pilne do tego stopnia, ze doprowadzity do spotkania w maju 1919 roku
prezesa Prokuratorii Stanistawa Bukowieckiego'’ ze Stanistawem Wojciechowskim
sprawujacym funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych w gabinecie Ignacego

'® Dekretzdnia5 lutego 1919 r. 0 zwotaniu Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 16,

poz. 217). Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226).

W dniu 13 marca 1919 r. na posiedzeniu Rady Ministréw przedstawiono cztery kandydatury
do objecia funkcji prezesa Prokuratorii Generalnej. Kandydatami byli: Jan Waygard, Jerzy
Madeyski, Stanistaw Bukowiecki i Edward Lechowicz. Poparcie kandydatury Bukowieckiego
przez ministra sprawiedliwosci Leona Supinskiego spowodowato, ze Rada Ministréow w dniu
nastepnym skierowata wniosek do Tymczasowego Naczelnika Pafstwa o mianowanie
Stanistawa Bukowieckiego prezesem Prokuratorii Generalnej; AAN - PRM, sygn. 5, Protokot
z 44 posiedzenia Rady Ministrow z dnia 13 marca 1919 r. Jozef Pitsudski wniosek przyjat

i w dniu 28 marca 1919 r. mianowat Bukowieckiego prezesem Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, AAN - KCNP, sygn. 64, k. 16, k. 19.

17
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Paderewskiego'®. W trakcie spotkania ustalono, ze ,nalezatoby skorzysta¢

z dokonad sie majacej rewizji dekretu celem wprowadzenia tych zmian, ktérych
potrzebe wykazuje blizsze zbadanie spraw przy trwajacej obecnie pracy
organizacyjnej”'®. Wojciechowski wyrazit zyczenie, by prezes Bukowiecki przygotowat
mu notatke dotyczaca dekretu oraz projekt ewentualnych zmian w tym dekrecie,
ktore zdaniem prezesa bytyby pozadane.

W dniu 13 maja 1919 roku pismo prezesa Prokuratorii w tej sprawie dotarto do Ministra
Spraw Wewnetrznych. Bukowiecki pisat, ze ,,dekret odpowiada na ogét potrzebie

i bytoby wielce pozadanym, azeby Wysoki Sejm zatwierdzi¢ go raczyt”*°

. Dostrzegajac
usterki dekretu, proponowat on jednoczesnie wprowadzenie w nim istotnych korekt.
Zmiany te polegac miaty na uznaniu udziatu Prokuratorii Generalnej w redakcji ustaw
za jej funkcje stanowczg oraz na podniesieniu pozycji stuzbowej wyzszych urzednikow
Prokuratorii do poziomu sedziéw Sadu Najwyzszego. Prezes Prokuratorii Generalnej
podkreslat tez, ze pozadang zmiang miato byc zniesienie stanowisk wiceprezeséw
Prokuratorii Okregowych, a takze wprowadzenie przepisu zwalniajgcego Prokuratorie

od optat sadowych na rzecz Skarbu Panstwa.

Wydaije sie, ze stanowisko Bukowieckiego w sprawie dekretu i jego zmian byto
wypadkowa uzgodnien z Wojciechowskim wypracowanych podczas osobistego
spotkania i miato miec charakter oficjalnego stanowiska rzadu. ,,Sadze, ze postepuje
stusznie i zgodnie z intencja Pana Ministra, jako zastepcy Naczelnika Rzadu, jezeli,

o ile bede powotany na posiedzenie komisji prawniczej, broni¢ tam bede dekretu

i popiera¢ zaprojektowane w nim nieznaczne zmiany” stwierdzat Bukowiecki?'. Prosit
takze ministra, aby ten poinformowat go o terminie posiedzenia komisji, by mogt

w niej wzig¢ udziat, oraz o tym, czy nikt nie byt dodatkowo przewidziany do wziecia
udziatu w imieniu rzadu na owym posiedzeniu. Zdaniem Bukowieckiego niezbedne
byto spotkanie z ewentualnym przedstawicielem rzadu w celu ustalenia wspdlnego
stanowiska, by uniknac sprzecznosci podczas wystapienia. Bukowiecki zobowigzat sie
takze przestaé notatke dotyczaca dekretu i projektowanych poprawek referentom

18
19

A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego..., s. 53.

AAN - PRM, sygn. 56 -15, Pismo prezesa Prokuratorii do ministra spraw wewnetrznych
z13maja1919r.

Ibidem.

Ibidem.
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komisji sejmowej, by poinformowac ich o zadaniach Prokuratorii Generalnej i potrzebie
zatwierdzenia dekretu ze zmianami.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 19 maja 1919 roku szef sekgji

legislacyjnej Prezydium Rady Ministrow Edward Lechowicz przedtozyt nadestany

przez Bukowieckiego projekt zmian w dekrecie wraz z wnioskiem do sejmowej Komisji
Prawniczej o ich uchwalenie?. Zmiany dotyczy¢ miaty przede wszystkim kompetengiji
Prokuratorii w zakresie opiniowania projektéw ustaw i rozporzadzen. Bukowiecki
wnosit o rozszerzenie artykutu 1 dekretu przez dodanie odpowiedniego ustepu oraz,

by zmodyfikowad punkt 6 art. 2 w takim kierunku, by opiniowanie projektéw ustaw

i rozporzadzen byto samodzielng kompetencja Prokuratorii Generalnej. Dokonad tego
miano poprzez zniesienie moznosci wydawania opinii o projektach aktow prawnych
przez Prokuratorie wytacznie na zadanie Rady Ministrow lub poszczegdlnych ministréw.

Z przedstawionego przez prezesa Bukowieckiego projektu zmian wynikato,

ze ponownie forsowano rozwigzanie przyjete w projekcie Weygarda, odrzucone
wczesniej przez rzad w trakcie debaty nad dekretem w lutym 1919 roku. Koniecznosc
zmian w dekrecie Prokuratoria uzasadniata potrzeba istnienia ,organu czuwajacego
nad redakcjg projektdw ustaw sktadanych przez rzad i rozporzadzen rzadowych
charakteru legislacyjnego, ktory traktowatby projekty ze stanu ogdlnopanstwowego,
usuwat zachodzace sprzecznosci, nadawat jednolita budowe oraz terminologie
redakcyjna (gdyz) nie ma dotad jednolitego polskiego tonu ustawodawczego (...)
bowiem kazde ministerstwo opracowuje ustawy pod katem widzenia wtasnych
potrzeb i w zastosowaniu do nich, wedtug swoich pogladdw i przyjetej w nim techniki
ustawodawczej, a to wraz z istniejgcymi réznymi tradycjami ustawodawczymi,
odmiennymi systemami redakcyjnymi i terminologicznymi powoduje, iz akty

ministerstw nie s3 jednolite a nawet sprzeczne z ustawami tej czy innej dzielnicy”?*.

Rzad nie chciat projektowad zadnych poprawek w dekrecie?. Uznat, ze zadania,
o ktére dopominata sie Prokuratoria Generalna, nalezycie spetniaé bedzie powotana

22 AAN - PRM, sygn. 6, k. 432, mkf. 20050, protokét posiedzenia Rady Ministréw z dnia 19 maja
1919r.

3 AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Prezesa Prokuratorii do Ministra Spraw Wewnetrznych
z13maja1919r.

24

AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Sekcji Legislacyjnej Prezydium Rady Ministréw do Prezesa
Prokuratorii Generalnej z dnia 20 maja 1919r.
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w dniu 30 grudnia 1918 roku Miedzyministerialna Konsultacja Prawna sktadajaca sie
z przedstawicieli sekgji legislacyjnej Prezydium Rady Ministréw oraz wydziatéw
ustawodawczych i prawnych poszczegdlnych ministerstw. Zgodnie bowiem z art. 1
instrukcji konsultacja miata na celu ustalenie zasad dla rozstrzygania powstajacych
w poszczegolnych ministerstwach kwestii prawnych oraz dla ujednolicenia techniki
redakcyjnej projektéw ustawodawczych. Za uzasadnieniem odmowy uwzglednienia
postulatow Prokuratorii przemawiata takze uchwata rzadu polecajaca Prezydium Rady
Ministrow zapraszac na posiedzenie Konsultacji Prawnej takze delegata Prokuratorii
Generalnejzs. O stanowisku rzadu w tej sprawie prezes Prokuratorii poinformowany
zostat w dniu nastepnym pismem sekgji legislacyjnej Prezydium Rady Ministréw?®.
To nieoczekiwane dla prezesa Bukowieckiego posuniecie rzadu wywotato kryzys

w stosunkach miedzy Prokuratorig Generalng a Radg Ministrow.

Bukowiecki w pismie z dnia 28 maja 1919 roku do Wiceprezydenta Ministréw Stanistawa
Wojciechowskiego podnosit, ze ,,sprawa projektu zmian w dekrecie uwydatnita

w jaskrawy sposob nieokreslonosc pozycji Prokuratorii Generalnej w systemie

wtadz panstwowych (bowiem) kazdy urzad winien by¢ albo organicznie zwigzany

z urzedem centralnym, od ktorego jest zaleznym, albo jezeli jest urzedem niezaleznym

27 W stosunku do Prokuratorii

by¢ w ograniczonym kontakcie z Rada Ministrow
zaden z tych dwdch systeméw nie znajdowat zastosowania - konkludowat

prezes Bukowiecki. Z art. 5 dekretu o powstaniu Prokuratorii Generalnej mozna
wnioskowacd, ze Prokuratoria znajdowata sie w stosunku zaleznos$ci od Prezydenta
Ministrow, Bukowiecki twierdzit jednak, iz tak nie byto, bowiem ,,Prezes Prokuratorii
nie znajduje sie w statym kontakcie z Premierem lub Wicepremierem, nie ma
okreslonych terminow osobistego referowania spraw i w ogole takie referaty nie maja
miejsca”?®. O braku wiezéw miedzy Prokuratoria a Prezydentem Rady Ministréw

Swiadczy¢ miat fakt, ze ,ztozony projekt zmian byt referowany na Radzie Ministréow

25 AAN - PRM, sygn. 6, k. 432, mkf. 20050, Protokét z posiedzenia Rady Ministrow z dnia

19 maja 1919r.

AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Sekcji Legislacyjnej Prezydium Rady Ministréow do Prezesa
Prokuratorii Generalnej z dnia 20 maja 1919r.

AAN - PRM, sygn. 56 - 15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Wiceprezydenta
Ministréw (Ministra Spraw Wewnetrznych) Stanistawa Wojciechowskiego z dnia 28 maja
1919r.

AAN - PRM, sygn. 56 - 15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Wiceprezydenta Ministrow
(Ministra Spraw Wewnetrznych) Stanistawa Wojciechowskiego z dnia 28 maja 1919 .
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nie jako projekt Prezydenta Rady Ministrow, ale jako nadestany wniosek Prezesa
Prokuratorii Generalnej. Na Radzie Ministrow nikt go nie bronit. Przedstawiciel
zainteresowanego urzedu nie zostat na posiedzenie wezwany. Projekt upadt”?’.

Negatywnie oceniajgc 6w stan rzeczy Bukowiecki stwierdzat dalej, iz ,nie moze tak
byc by Prezes Prokuratorii nie miat mozliwosci wypowiadania sie na Radzie Ministrow
we wszystkich sprawach, w ktérych jest zainteresowana Prokuratoria Generalna”*’.

Ze wzgledu na przytoczone wyzej stanowisko Bukowiecki ztozyt wniosek o upowaznienie
prezesa Prokuratorii Generalnej do brania udziatu z gtosem doradczym w posiedzeniach
Rady Ministrow w sprawach dotyczgcych posrednio lub bezposrednio Prokuratorii

i wysytania prezesowi Prokuratorii zawiadomienia o posiedzeniach Rady Ministréw,
porzadku dziennym i projektach wnioskéw?'. Mimo negatywnego stanowiska prezesa
Bukowieckiego w sprawie zmian w dekrecie rzad podtrzymat swoje stanowisko, by nie

projektowac zadnych nowych rozwigzan w akcie prawnym dotyczacym Prokuratorii.

Komisja prawnicza, dziatajaca pod przewodnictwem doktora Zygmunta Marka,
opracowata sprawozdanie dla Sejmu w sprawie dekretu powotujacego Prokuratorie
Generalna. Zostato ono przedstawione przez sprawozdawce komisji doktora Stanistawa
Cwikowskiego na 82 posiedzeniu Sejmu w dniu 31 lipca 1919 roku. Cwikowski
zaproponowat w imieniu Komisji uchylenie dekretu i uchwalenie ustawy dotyczacej
utworzenia Prokuratorii Generalnej wedtug projektu opracowanego przez Komisje
Prawnicza. Projekt przedstawiony przez posta Cwikowskiego zaktadat powotanie
scentralizowanego urzedu pomocy prawnej o nazwie Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej ,,w celu obrony prawnej i zastepstwa prawnego prywatno-
-prawnych i publicznych intereséw Panstwa i podmiotow prawnych pod wzgledem
opieki prawnej na réwni ze Skarbem Panstwa stojacych oraz udzielania opinii i porady
prawnej na zadanie wtadz paﬁstwowych”32.

29

Ibidem.
30 bidem.
31 Ibidem.
32

SSU, LXXXII - 62, Wystapienie posta dr. Cwikowskiego na 82 posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919 r.; Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej,
Sprawozdanie komisji prawniczej w sprawie dekretu z dn. 7 lutego 1919 . (Dz. Pr. N-r 14
poz. 181) w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Druk
N-r 861, zatacznik do druku - art. 1 projektu ustawy w przedmiocie utworzenia Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, s. 3.
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Projekt ustawy nie wprowadzat zadnych powazniejszych zmian w zakresie

dziatania Prokuratorii, jak i przedmiotu opieki prawnej z jej strony w poréwnaniu

z dotychczasowym stanem prawnym®3. Projektowano utrzymanie dotychczasowej
zasady scentralizowanej reprezentacji i ochrony prawnej Skarbu ze wzgledu na tanio$é
takiego rozwigzania oraz skutecznos$¢ w zakresie wytwarzania pewnej jednolitosci

i jednosci zasad dziatania, tak pozadanej na gruncie funkcjonowania panstwa.
Opowiedziano sie takze za utrzymaniem nazwy urzedu ,,jako majaca znaczenie
historyczne w administracji polskiej i odpowiadajaca istocie rzeczy”**. Zakres
dziatania pozostawiono bez zmian, za$ przedmiot opieki rozszerzono o skarb kolejowy
oraz majatek koscielny i beneficjéw duchownych®. Utrzymany w projekcie ustawy
zostat tez zakres zastepstwa sgdowego Prokuratorii oraz jej wytagczno$é w sprawach
cywilnych, w ktérych stronami byty podmioty powierzone opiece prawnej Prokuratorii
i to bez wykazywania sie osobnym petnomocnictwem.

W zwiagzku z wejSciem w zycie konstytucji z 17 marca 1921 roku®® oraz narastajagcym
kryzysem ekonomicznym panstwa polskiego przystapiono do prac majacych na celu
znowelizowanie ustawy o Prokuratorii Generalnej®’. W styczniu 1923 roku rzad
przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej*®. W kwestii
udziatu Prokuratorii Generalnej w stanowieniu prawa projektowano, aby pkt 6

art. 2 ustawy z 1919 roku regulujacy kompetencje Prokuratorii Generalnej otrzymat
brzmienie: ,opiniowanie na zlecenie Ministra Skarbu lub poszczegdlnych ministréw
projektow ustaw i ogdlnych rozporzadzen centralnych wtadz panstwowych tak

ze stanowiska prawnego jak i interesdéw panstwa, oraz branie udziatu w konferencjach

miedzyministerialnych w zastepstwie Ministra Skarbu i na jego zlecenie”’.

33 sSU, LXXXII - 70, Wypowiedz Prezesa Prokuratorii Generalnej na 82 posiedzeniu Sejmu

Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919r.

SSU, LXXXII - 62, Wystapienie posta dr. Cwikowskiego na 82 posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919r.

SSU, LXXXII - t. 64, Wystapienie posta dr. Cwikowskiego na 82 posiedzeniu Sejmu
Ustawodawczego w dniu 31 lipca 1919r.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 nr 44
poz. 267).

Patrz szerzej: M. Tkaczuk, Akcja Oszczednosciowa i jej wptyw na reorganizacje ustroju

i zmiane kompetencji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w 1924 r., ,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, T. X, s. 285-301.

AAN - PRM, sygn. 56 - 15, Projekt ustawy w przedmiocie zmiany ustawy o Prokuratorii
Generalnej.

Ibidem.
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Propozycja przedstawiona w projekcie rzadu nie zostata w Prokuratorii przyjeta

z uznaniem™’. Po miesiacach prac legislacyjnych ustawa z 1919 roku o Prokuratorii
Generalnej zostata uchylona. Podstawa prawng funkcjonowania Prokuratorii zostato
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 roku o zmianie
ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej*'.

Na mocy prezydenckiego rozporzadzenia Prokuratoria Generalna miata kompetencje
w zakresie zastepstwa prawnego, w tym zastepstwa sagdowego w sprawach dotyczacych
praw i interesdéw majatkowych i publicznych panstwa oraz wydawania na wezwanie
wtadz panstwowych opinii prawnych w sprawach dotyczacych majatkowych

i publicznych interesow panstwa i udzielania porad prawnych i wspétdziatania

w sporzadzaniu aktéw prawnych dotyczacych praw i interesow panstwa. Z zakresu
kompetencji Prokuratorii Generalnej wyjeto moznos¢ opiniowania projektow ustaw
oraz innych rozporzadzen centralnych wtadz panstwowych. Prokuratoria Generalna
zachowata niewielki wptyw na prawodawstwo panstwa. Prokuratoria Generalna nadal
miata obowigzek wspétdziatac oraz udzielac¢ porad prawnych dotyczacych projektéw
aktéw prawnych w zakresie praw i interesow majatkowych panstwa.

1.2. Prokuratoria Generalna w Polsce Ludowej

Wojna wywotana napascia Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Radzieckiego

na Rzeczpospolitg we wrzesniu 1939 roku doprowadzita do zaprzestania dziatalnosci
przez Prokuratorie Generalna na obszarze panstwa polskiego. Kleska Niemiec
umozliwita Prokuratorii ponowne podjecie obowigzkdw stuzbowych. Dokonato sie

to w nowych granicach i w nowym porzadku ustrojowym panstwa polskiego.
Zainstalowana w Lublinie przy pomocy Armii Czerwonej Krajowa Rada Narodowa
podjeta w dniu 21 lipca 1944 roku ustawe o powotaniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego®?. Zgodnie z jej trescig komitet spetniat funkcje ,tymczasowej wtadzy
wykonawczej dla kierowania walka wyzwolencza narodu, zdobycia niepodlegtosci

40" AAN - PRM, sygn. 56 - 15, Oswiadczenie Prezesa Prokuratorii Generalnej z dnia 30 pazdziernika

1923r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju
Prokuratorii (Dz.U. 1924 nr 107, poz. 967).

Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
(Dz.U. 1944 nr 1, poz. 1).
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i odbudowy panstwowosci polskiej”. Komitet sktadat sie z resortow z kierownikami
na czele, ktérym przewodzit przewodniczacy.

W dniu 21 listopada 1944 roku kierownik Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow
Jan Stefan Haneman wydat polecenie wznowienia dziatalnosci przez Prokuratorie
Generalng oraz ponownego jej zorganizowania w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z grudnia 1924 roku*’. Na decyzje o ponownej
organizacji Prokuratorii Generalnej wptyw miato to, ze ,,w poczatkowym okresie
tworzenia odrodzonej demokratycznej panstwowosci polskiej - z natury rzeczy
istniaty - i czeSciowo istnieja jeszcze dotychczas - liczne zagadnienia nieuregulowane,
dla ktorych usuniecia niezbedne jest z jednej strony konstruowanie nowego
ustawodawstwa, z drugiej zas odpowiednie ksztattowanie praktyki zycia publicznego.
Prokuratoria Generalna zas, stojac na strazy nalezytego stosowania prawa, przy czym
z natury rzeczy, przez wysuwanie wnioskow z obserwowanych objawoéw zycia
publicznego - wielokrotnie podsuwa sugestie odnosnie zmieniania lub poprawiania

systemu prawnego”**.

Zadanie organizacyjnego i osobowego odtworzenia Prokuratorii Generalnej zostato
powierzone Jerzemu Polaminowi, ktory jako kierownik Prokuratorii Generalnej podjat
trud odbudowy urzedu. Zawigzek Prokuratorii Generalnej w poczatkowych dniach
funkcjonowania obejmowat obok kierownika takze trzech innych przedwojennych
urzednikow Prokuratorii Generalnej. W dniu 2 grudnia 1944 roku Prokuratoria
Generalna rozpoczeta ponownie urzedowanie®. Wznowienie przez Prokuratorie
Generalng w 1944 roku dziatalnosci na wyzwolonych obszarach Rzeczypospolitej
zapoczatkowato ponowny mozolny trud organizowania zinstytucjonalizowanego

i scentralizowanego zastepstwa prawnego intereséw majatkowych panstwa polskiego.

43" AAN - Prokuratoria Generalna RP 1944-1951 (dalej: AAN - PG 1944-1951), sygn. 5,

Sprawozdanie z czynnosci Prokuratorii Generalnej od rozpoczecia dziatalnosci do dnia

31 marca 1945 roku, k.3 oraz AAN - PG 1944-1951, sygn. 2, notatka dotyczaca dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej RP sporzadzona przez Kierownika Prokuratorii Generalnej Jerzego
Polamina w dniu 16 maja 1945 roku, k. 1-11.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k.3, Pismo Kierownika Prokuratorii Generalnej z dnia 26 maja
1945 r. do Wydziatu Prezydialnego Ministerstwa Skarbu.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 3, Pismo Kierownika Prokuratorii Generalnej do Wydziatu
Prezydialnego Ministerstwa Skarbu z dnia 26 maja 1945 r.; Komunikat Ministra Skarbu,

(Dz. Urzedowy Ministra Skarbu 1946 nr 3 - dziat nieurzedowy).
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W czerwcu 1945 roku zrealizowano jeden z najwazniejszych postulatow prezesa
Bukowieckiego dotyczacy kompetencji Prokuratorii Generalnej, tj. statego udziatu
Prokuratorii w ksztattowaniu prawa majgcego obowigzywac w Rzeczypospolitej.
Prokuratorii Generalnej powierzono obowigzek udziatu w pracach Komisji
Prawniczej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. Prezes Polamin pisat, ze ,,tym
samym oprdcz dotychczasowych zadan w dziedzinie stosowania i interpretacji juz
obowigzujacego prawa [de lege lata] uzyskata Prokuratoria Generalna bezposredni
wptyw w dziedzinie ksztattowania nowego ustawodawstwa [de lege ferenda]”*®.

Uznano, ze udziat Prokuratorii Generalnej w pracach Komisji, w szczegdlnosci z uwagi

na fakt, iz przedmiotem prac Komisji byty zagadnienia o charakterze cywilistycznym,

byt konieczny. Doceniono w ten sposéb dotychczasowg prace Prokuratorii Generalnej i jej

profesjonalnych prawnikow.

Dodac takze nalezy, ze w poczatkowym okresie odbudowy panstwa nowa wtadza
cierpiata na powazny brak wykwalifikowanych prawnikdw, zdolnych do pracy w procesie
prawodawczym. Nawet garstka urzednikdw referendarskich Prokuratorii Generalnej

byta bardzo cenna i niepodobienstwem byto nie wykorzystanie tych sit. Do kompetencji
Prokuratorii Generalnej nalezato jeszcze wydawanie opinii w kwestiach prawnych,
ktdrych zakres obejmowat majatkowe i publiczne interesy panstwa. W szczegélnosci
opinie prawne Prokuratorii Generalnej dotyczyty projektow wszelkich uméw zawieranych
przez Skarb Panstwa, projektow decyzji, orzeczen i wyjasnien wtadz panstwowych

oraz projektow aktow prawnych.

Opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dokonywane byto wytacznie przez Urzad
Gtéwny Prokuratorii Generalnej w Warszawie na zadanie centralnego organu panstwa.
Centralny organ panstwa, ktory opracowywat projekt ustawy, dekretu, rozporzadzenia
lub uchwaty Rady Ministréw zawierajacy ogdlnie obowigzujgce normy, mogt przedstawic
projekt przed ztozeniem go Radzie Ministréw Prokuratorii Generalnej do zaopiniowania.
Kazdy organ centralny panstwa mogt tez zazgdac od Prokuratorii Generalnej opinii

o projekcie wtasnego ogdlnie obowigzujacego aktu prawnego. Prokuratorii Generalnej
przystugiwata kompetencja opracowywania z wtasnej inicjatywy projektow ustaw,
dekretow czy uchwat Rady Ministréw, jezeli dotyczyty jej bezposredniego zakresu
dziatania.

46 AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 20, Sprawozdanie Kierownika Prokuratorii Generalnej

(dalej: SKPG) - VI 1945.
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Tok procedowania nad opiniami projektoéw zrddet prawa byt wielowariantowy

i wieloetapowy. Projekty opracowywane byty w wydziale lub w specjalnie
powotanym do wydania opinii komplecie lub komisji. Wyniki prac poddawane byty
ocenie, w zaleznosci od decyzji prezesa Prokuratorii Generalnej albo ogélnemu
zebraniu Prokuratorii Generalnej albo prezydium Prokuratorii Generalnej. Projekty
ustawodawcze uznane przez prezesa Prokuratorii Generalnej za pilne nie przechodzity
przez etap prac w wydziale, lecz opiniowane byty bezposrednio przez Prezydium
Prokuratorii Generalnej, w ktérym uczestniczyli wezwani przez prezesa Prokuratorii
urzednicy wydziatu, do ktérego sprawa bedaca przedmiotem opinii nalezata. Prezes
Prokuratorii Generalnej mogt powotac dla rozwazenia projektow ustawodawczych
specjalny komitet ztozony z urzednikdw wszystkich wydziatéw Urzedu Gtownego
Prokuratorii Generalnej. Komitetowi przystugiwaty z mocy instrukcji stuzbowej
atrybucje Prezydium Prokuratorii Generalnej.

Dokonujac czynnosci opiniodawczych, Prokuratoria Generalna kierowata sie wtasnym
przekonaniem prawnym. Wtadze Prokuratorii Generalnej wprowadzaty jednakze pewne
wytyczne majace wptyw na ksztatt wydawanych opinii. Prezes Bukowiecki w pismie

do prezeséw oddziatow Prokuratorii zastrzegat, ze ,wobec ciezkiego potozenia Skarbu,
nalezy wydawacd opinie, z ktérych wynikatoby wieksze obcigzenie Skarbu jedynie

w wypadkach niewatpliwej i ze wszech miar uzasadnionej koniecznoéci prawnej”’.

Przygotowang opinie Prokuratoria Generalna przesytata urzedowi, od ktérego
otrzymata projekt ustawodawczy. Projekty opracowane przez Prokuratorie Generalna

z wtasnej inicjatywy sktadane byty Radzie Ministrow. Na tej samej zasadzie odbywato sie
przesytanie opinii w kwestiach prawnych, z tym jednak zastrzezeniem, ze opiniowanie
projektdw ustaw i rozporzadzen, ktérych uzasadnienie nalezato do kompetencji
ministra skarbu i nastepowato na wyrazne zadanie ministra, przesytano jako opinie
Prokuratorii Generalnej do wtaéciwej wtadzy i do ministra skarbu®®. Opinie prawne
udzielane przez Prokuratorie Generalng miaty wytacznie charakter wewnetrznych pism
urzedowych i to w dodatku poufnych. Urzedy zadajace opinii nierzadko powotywaty sie

47" Archiwum Paristwowe w Poznaniu - Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

Oddziat w Poznaniu (dalej: APP-PGP) sygn. 6A, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej
z dnia 2 grudnia 1925 r. w sprawie opiniowania o ustawach i rozporzadzeniach, ktérych
wyjasnienie zastrzezone jest dla Ministra Skarbu.

APP -PGP, sygn. 6A, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Prezeséw Oddziatéw

z2 grudnia 1925r.
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w uzasadnieniach swych zarzadzeri wobec oséb prywatnych na opinie Prokuratorii*®.
Prezes Prokuratorii Generalnej uwazat takie postepowanie za uchybiajace autorytetowi
wtadzy administracyjnej w stosunkach administracyjnych, gdyz akt wtadzy podejmowat
wtasciwy urzad, a nie Prokuratoria Generalna, ktdra petnita wytgcznie role doradcy
prawnego.

Jak juz wspominano, w zwigzku z obowigzujaca w Prokuratorii Generalnej zasada
opinie wydawane byty z reguty na pismie. Jednakze czesto funkcja konsultacyjna
realizowana byta przez Prokuratorie Generalng w drodze konferencji organizowanych
w urzedach Prokuratorii Generalnej lub poza nimi. Nierzadko jednak opiniowano
ustnie lub nawet telefonicznie. Praktyka ustnych konsultacji zdarzata sie najczesciej
w Urzedzie Delegata Prokuratorii Generalnej w Wolnym Miescie Gdansku. Wynikato
to z ciggtego i bezposredniego kontaktu delegata i jego urzednikéw z komisarzem
generalnym i urzednikami komisariatu. W innych oddziatach Prokuratorii Generalnej,
w szczegblnosci w oddziale katowickim, Scisle wspotpracujgcym z tamtejszym
urzedem wojewodzkim, praktyka ,traktowania wytaniajacych sie zagadnien prawnych
na zwotywanych ad hoc nieoficjalnych konferencjach lub w drodze bezposrednich

rozméw z zainteresowanymi wtadzami byta czesto stosowana”>°.

Odstepstwo od zasady, ze Prokuratoria Generalna ponosita odpowiedzialnosc jedynie
za opinie udzielone na pismie, wynikata ze szczuptosci personelu lub nagtosci sprawy.
Niestety, czesto nagtosc sprawy spowodowana byta jej zaleganiem u zainteresowanej
wiadzy, ktéra w ostatniej chwili formutowata zadanie wydania opinii prawne;j°".

Takie postepowanie ,,odbierato Prokuratorii moznos¢ doktadnego zbadania aktéw

i wyczerpujacego przedstawienia zdania” skarzyt sie Bukowiecki®?. Skarzyt sie on takze,
iz w pisemnych wezwaniach o wydanie opinii brak byto czesto dostatecznie jasno
sformutowanego problemu prawnego, na ktéry Prokuratoria Generalna miata udzielic
odpowiedzi, a nawet projektu zamierzonego aktu prawnego®®. Bukowiecki konstatowat,
ze ,wptywaja nieraz do Prokuratorii Generalnej projekty, dotyczace przepisow Scisle
gospodarczych, pod wzgledem konstrukcji prawnej prostych i nie nasuwajacych
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51
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SPPG - 1922, s. 10.
SPPG -1938, s. 15.
SPPG - 1926, s. 24.
Ibidem.
> |bidem.
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zadnych kwestii, natomiast czesto nie nadchodza do niej projekty ustaw, obejmujace
trudne zagadnienia prawne, a dotyczace dziedzin, w ktérych Prokuratoria Generalna
bytaby, na podstawie swego bogatego zakresu dziatania, szczegblnie powotana

>4 Niesolidno$é¢ urzedéw utrudniata wywiazywanie sie Prokuratorii

do wyrazenia sadu
Generalnej ze swoich ustawowych obowiagzkow, gdyz jak pisat prezes oddziatu
Prokuratorii Generalnej w Poznaniu Witold Pradzynski, ,,opiniowanie nie znosi
pospiesznosci pracy, wymaga gruntownych studiow i majac na celu dawanie dyrektyw
ogdlnej dla wtadz w sprawach nieraz pierwszorzednej wagi, wymaga doktadnego

przemyslenia i spokojnego traktowania”®°.

2. Praktyka prawna Prokuratorii Generalnej w procesie
stanowienia prawa

1.3. Okres Il Rzeczypospolitej

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego praktyka prawna Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia prawa przez organy
wtadzy panstwowej, polegajgca na sporzadzaniu opinii prawnych do projektow aktow
prawnych lub przygotowywaniu projektow aktow prawnych realizowana byta w tzw.
agendach, ktérymi byty kierunki dziatan oznaczone ze wzgledu na przedmiot czynnosci
stuzbowych Prokuratorii®®. W praktyce Prokuratorii Generalnej w zakresie spraw

h*>” doniosta pozycje zajmowaty czynnosci opiniodawcze, ktérych przedmiotem

ogdlnyc
byty projekty aktéw prawa powszechnego, ogélnopanstwowego znaczenia.
Analizie prawnej poddane zostaty w Prokuratorii projekty ordynacji wyborczej

do Sejmu, projekty ustaw o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, o Trybunale
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SPPG - 1938, s. 19.

APP - PGP, sygn. 6, Pismo Prezesa Oddziatu Prokuratorii Generalnej w Poznaniu do Prezesa
Prokuratorii Generalnej z dnia 21 grudnia 1922r.

Zestawienie wszystkich agend Prokuratorii Generalnej w latach 1919-1939 patrz: M. Tkaczuk,
Organizacja systemu ochrony i pomocy prawnej Skarbu Parstwa w Polsce XX wieku,

[w:] Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz,

M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 729.

Agenda ogdlna Prokuratorii Generalnej obejmowata sprawy: interpretacji konstytucji,
Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego, odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
panstwa i wywtaszczeniowe, organizacji i kompetencji wtadz, stuzby panstwowej, systemu
prawnego i przejecia Slaska Zaolziafskiego.
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Kompetencyjnym, o reorganizacji Najwyzszej Izby Kontroli, 0 zmianach i unormowaniu
stanu prawnego na ziemiach wschodnich, o paristwowej stuzbie cywilnej.

W 1933 roku Prokuratoria opiniowata przygotowany przez Rade Ministréw projekt
ustawy dotyczacej postepowania wywtaszczeniowego, ktory w 1934 roku wszedt

w zycie w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej*®. W zwigzku z podjeta
w 1937 roku dyskusja dotyczaca nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

25 czerwca 1932 roku o postepowaniu egzekucyjnym wtadz skarbowych Prokuratoria
Generalna wydata opinie, w ktérej zwrdcita uwage na koniecznos¢ wydania przepisow
normujacych sprawe egzekucji sadowej naleznosci objetych tym rozporzadzeniem.
Wskazano takze na potrzebe zmodyfikowania przepiséw normujacych egzekucje
naleznosci publicznoprawnych od oséb, ktére nie byty bezposrednio zobowigzane,

a tylko ponosity za wtasciwych ptatnikow odpowiedzialno$¢ prawnga. Prokuratoria
Generalna uwazata tez, ze ze wzgleddw legislacyjnych niedopuszczalne byto
zamieszczenie w zamierzonej noweli przepisu stanowigcego, ze tytutom wykonawczym
wydanym na zasadzie par. 14 rozporzadzenia stuzy¢ miaty takie same uprawnienia
jak tytutom opatrzonym sadowa klauzulg wykonalnosci, bowiem wigzatoby sie

to ze zmiang Kodeksu postepowania cywilnego, co mozliwe bytoby jedynie w drodze
ustawodawczej®.

W zwigzku z przejeciem przez Polske Slaska Zaolziariskiego i cze$ci ziem Spiszu i Orawy
w praktyce Prokuratorii Generalnej dotyczacej spraw natury ogélnoparnstwowej
pojawita sie nowa grupa spraw. Obok uczestnictwa w pracach ,,Miedzyministerialnego
komitetu koordynacji prac zwigzanych z przejeciem odzyskanych ziem Slaska
Cieszynskiego”, ktorych efektem byto przygotowanie dekretow Prezydenta
Rzeczypospolitej o inkorporacji zajetych ziem, o rozciggnieciu na inkorporowane
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SPPG - 1920, s. 11; SPPG - 1921, s. 12; SPPG - 1928, s. 37.

SPPG - 1933; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 .

Prawo o postepowaniu wywtaszczeniowym (Dz. U. 1934 nr 86 poz. 776). Patrz szerzej:

M. Tkaczuk, Ochrona interesu majgtkowego panstwa w opiniach Prokuratorii Generalnej
interpretujgcych konstytucje Il Rzeczypospolitej, [w:] Wokét konstytucji i zdrowego rozsqdku.
Circum constitutionem rationemque sanam, Prace dedykowane Profesorowi Tadeuszowi
Smolinskiemu, red. J. Ciapata, A. Rost, Szczecin-Jarocin 2011, s. 65-67.

SPPG - 1937, s. 32; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1937 r. dotyczace zmiany
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnym
wtadz skarbowych (Dz.U. 1937 nr 43, poz. 340).
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ziemie obowigzywania Konstytucji i innych ustaw, o organizowaniu wtadz. Prokuratoria
Generalna na polecenie Ministra Skarbu réwniez opracowata memoriat prawny,

w ktérym okreslita podstawy prawne i zakres wtadzy Delegata Wojewody Slaskiego
przy Dowddcy Samodzielnej Grupy Operacyjnej ,,Slask” oraz poddata analizie prawnej
niektore jego zarzadzenia ogtoszone w pierwszej potowie pazdziernika 1938 roku

w specjalnym Dzienniku Urzedowym Delegata. Prokuratoria uznata za nielegalne
badane zarzadzenia Delegata dotyczace rozwigzywania stowarzyszen i konfiskaty ich
majatkow, uzaleznienia skutecznosci prawnej aktéw nabycia wtasnosci rolnej od zgody
starosty, uzywania wytacznie jezyka polskiego w nazwach wszelkiego rodzaju instytucji,
firm i przedsiebiorstw. Konsekwencja krytycznej analizy tych zarzadzen Delegata

byto zwotanie w Prezydium Rady Ministrow konferencji z udziatem przedstawicieli
Prokuratorii Generalnej. Jej celem byto wypracowanie dziatan zmierzajacych

do uregulowania ktopotliwej sytuacji prawnej i uchylenie zarzadzen Delegata poprzez
wydanie nowych aktéw prawnych®"

W agendzie spraw administracji ogélnej (wewnetrznej), zdrowia publicznego oraz pracy

i opieki spotecznej Prokuratoria w 1922 roku opiniowata projekt ustawy o aptekarstwie®?,
a takze projekty ustaw o opiece spotecznej i o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych,
projekty rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw oraz projekty aktéw wykonawczych
do ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia®®. Konsultacyjny udziat w procesie
ustawodawczym zaznaczyta Prokuratoria Generalna takze w opiniach i w pracach wielu
konferencji miedzyministerialnych dotyczacych definitywnego ustalenia tekstu projektu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o likwidacji kas emerytalnych, dziatajacych
przed | wojng $wiatowa na obszarze wojewddztw centralnych i wschodnich®,

W 1934 roku w agendzie spraw fundacyjnych Prokuratoria Generalna brata aktywny
udziat w pracach, ktérych celem byto ustanowienie jednolitego prawa fundacyjnego
w Polsce. Prokuratoria opiniowata kwestie dotyczgce wtasciwosci i kompetenc;i
organow wtadzy panstwowej w sprawach fundacji, trybu postepowania w zakresie
fundacji, darowizn i zapiséw czy organizacji organéw fundacji®”.
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SPPG - 1928, s. 53.

SPPG - 1928, s. 53-54.
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W zakresie spraw wyznaniowych Prokuratoria Generalna w 1923 roku brata udziat

w pracach legislacyjnych zmierzajacych do przygotowania projektu ustawy o uchyleniu
ograniczen Koéciota katolickiego w bytym zaborze rosyjskim®®. Przedstawiciele
Prokuratorii brali takze udziat w pracach nad projektem konkordatu®’. Prokuratoria

w 1938 roku byta réwniez aktywna w pracach nad projektami aktéw prawnych
dotyczacych stosunku panstwa polskiego do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego i uregulowaniu stanu prawnego majatkéw tego kosciota®®.

W ramach agendy skarbowej, monopoli i finanséw publicznych, ktéra nalezata

do najbardziej obszernego kierunku aktywnosci stuzbowej Prokuratorii, wéréd
czynnosci majacych za przedmiot opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych materii skarbowej istotng byta opinia oddziatu lwowskiego z 1930 roku
w sprawie projektu jednolitej ustawy o kredytowaniu podatkow i naleznosci
monopolowych. Oddziat jednoczeénie przygotowat tekst projektu ustawy®.

Ten sam oddziat w 1931 roku opiniowat dziat Il ministerialnego projektu ordynacji
podatkowej normujacy postepowanie egzekucyjne’®. Urzad Gtéwny Prokuratorii
Generalnej w 1933 roku opiniowat rzadowy projekt ustawy celnej, ktadac szczegdlny
nacisk na przeprowadzenie zasady prawnego uprzywilejowania naleznosci celnych
oraz na konieczno$¢ uwzglednienia aspektdéw cywilistycznych zaréwno materialnych
i formalnych, ktére mogty mie¢ znaczenie dla stosowania ustawy’".

w ramach systemu zwierzchnictwa nad fundacjami w Polsce okresu miedzywojennego,

($ 1. Udziat Prokuratorii Generalnej w pracach legislacyjnych nad prawem fundacyjnym),
[w:] Obywatel - panstwo - spotecznos¢ miedzynarodowa. Citizen - State - International
Community, red. E. Cata-Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszynska, D. Wacinkiewicz, Warszawa
2014, s. 34-36.

% SPPG - 1928, s. 60.

®7" SPPG - 1928, s. 61

8 SppG - 1938, s. 90 -91;Szerzej: M. Tkaczuk, Sprawy Kosciota katolickiego w praktyce prawnej
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w Dwudziestoleciu Miedzywojennym, ,Teka
Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2020, t. XIll, nr 2, s. 519; idem, Sprawy Kosciota
prawostawnego, kosciotow ewangelickich, i gmin wyznaniowych zydowskich w praktyce
prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, ,,Kosciot
i Prawo” 2021, 10(23), nr 1, s. 259-260.

% SPPG - 1930, . 59.
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W 1935 roku Urzad Gtowny Prokuratorii Generalnej opiniowat projekt dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej majacy znowelizowad ordynacje podatkowa.
Prokuratoria sformutowata szereg wnioskow legislacyjnych dotyczacych takich

kwestii jak przedawnienia naleznosci podatkowych i zasad przerwy jego biegu,
zakresu kompetencji przewodniczacego komisji odwotawczej, obowigzku dziedzicéw
uiszczenia podatkéw spadkodawcy, odpowiedzialnosci za zaptate podatku
dochodowego w wypadku nabycia catosci tegoz podatku solidarnie z gtowa rodziny,
rozszerzenia i umocnienia przywilejéw stuzgcych daninom wymienionym w art. 139
Ordynacji podatkowej’?. Prokuratoria Generalna brata takze aktywny udziat w pracach
nad jednolitg ustawa o podatku od spadku i darowizn. Tryb tych prac przebiegat

w ten sposob, ze poszczegdlne oddziaty przedstawiaty swoje opinie. Urzad Gtéwny

na podstawie tych stanowisk wydat opinie, ktdra zostata nastepnie przedstawiona

na konferencjach zorganizowanych w celu zredagowania projektu ustawy.

Stanowisko Prokuratorii odnosito sie do wielu aspektéw materialnych i formalnych
projektowanego aktu, w tym miedzy innymi do rzeczowego uprzywilejowania
podatku, jego pozycji w postepowaniu upadtosciowym, a w koncu dostosowania
projektowanych rozwigzar do zasad prawnych okre$lonych w ordynacji podatkowej’>.

W ostatnich latach Il Rzeczypospolitej Prokuratoria Generalna opiniowata projekty
ustaw o umarzaniu wierzytelnosci Skarbu Panstwa, o zbywaniu panstwowego
majatku nieruchomego wartosci nizszej niz 100 tys. ztotych, projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow nowelizujacy rozporzadzenie o postepowaniu egzekucyjnym wtadz
skarbowych, wreszcie projekt rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku
obrotowym’*. W sprawach monopoli skarbowych Prokuratoria projektowata

i opiniowata liczne akty prawne dotyczace powstania i organizacji monopoli,

w ktorych rozwazano kwestie terytorialnego i przedmiotowego zakresu pafnstwowej
wytgcznosci, kompetencji i zasad postepowania w sprawach monopolowych czy tez
kwestie zwigzane z ich wydzierzawianiem. Do najwazniejszych aktow prawnych
dotyczacych monopoli panstwowych opiniowanych przez Prokuratorie zaliczy¢ nalezy
ustawe z dnia 31 lipca 1924 roku o monopolu spirytusowym, ustawe o panstwowym
monopolu zapatczanym z 15 lipca 1925 roku oraz nowele do niej, w tym rozporzadzenie
Prezydenta z 1927 roku zmieniajace art. 18 i 19 ustawy z dnia 15 lipca 1925 roku

SPPG - 1935, s. 79.
SPPG - 1936, s. 61.
SPPG - 1937, s. 81; SPPG - 1938, s. 96.
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o monopolu zapatczanym’®. W opinii majacej za przedmiot rozporzadzenie Prezydenta
zajmowano sie przede wszystkim interpretacja art. 99 Konstytucji marcowej,

a to z powodu projektowania przepiséw umozliwiajacych przymusowy wykup fabryk
zapatek’®. Opiniowano tez rozporzadzenia wykonawcze Ministra Skarbu do ustaw

o monopolach oraz kolejne rozporzadzenia Prezydenta, wydawane w przedmiocie
monopoli paristwowych”’.

W dziedzinie stosunkdéw finansowych panstwa na uwage zastuguje przede wszystkim
dziatalno$¢ Prokuratorii Generalnej z okresu zmiany systemu pienieznego i sanacji
gospodarstwa narodowego. Czynnosci konsultacyjno-opiniodawcze w tej materii
spoczywaty w zasadzie na Urzedzie Gtdwnym Prokuratorii Generalnej. Ciezar prac
Prokuratorii koncentrowat sie na udziale w szeregu konferencji zorganizowanych

w Ministerstwie Skarbu w latach 1923 i 1924 oraz opiniowaniu licznych aktéw prawnych
projektowanych dla poprawy stanu finanséw publicznych i gospodarki pafistwa’®.
Zwigzana z polityka walutowa panstwa kwestia waloryzacji i konwersji réznego

rodzaju wierzytelnosci traktowana byta w Prokuratorii z nalezytg powaga. W 1923 roku
Prokuratoria przedtozyta ministrowi skarbu samodzielnie opracowane zasady
waloryzacji wierzytelnosci skarbowych i brata udziat w pracach przygotowawczych

nad ustawami waloryzacyjnymi’®.

W sprawach rolnictwa, dobr i laséw panstwowych oraz reformy rolnej opiniowano
projekty aktow prawnych, w tym nowelizacje do ustawy o ochronie drobnych
dzierzawcdw rolnych, rozporzadzenie o zastawie rejestrowym na ptodach rolnych,
rozporzadzenie wykonawcze do $laskiej ustawy z dnia 16 grudnia 1924 roku

h®. Takze projekty aktéw prawnych zwiazanych z reforma

o popieraniu melioracji rolnyc
rolng byty poddawane Prokuratorii Generalnej pod rozwage. Urzad Gtéwny Prokuratorii

opiniowat projekt ustawy z 1920 roku o wykonaniu reformy rolnej, ustawy o zmianie

5 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o Monopolu spirytusowym (Dz.U. 1924 nr 78, poz. 756);
Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o Monopolu zapatczanym (Dz.U. 1925 nr 83, poz. 561);
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 marca 1927 r. o zmianie art. 18 19
ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o monopolu zapatczanym (Dz.U. 1927 nr 20, poz. 151).

76 SPPG-1926,s. 61.

77" SPPG - 1928, s. 69; SPPG - 1933, 5. 6.

8 SPPG-1928, s. 67.

Zz SPPG - 1928, s. 67-68.

SPPG - 1930, s. 62.
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przepisow dotyczacych rozporzadzen gruntami wtoscianskimi w bytym Krélestwie
Kongresowym, ustawy o uregulowaniu i umarzaniu wierzytelnosci hipotecznych
obcigzajacych nieruchomosci, wykupione przymusowo na cele reformy rolnej®'.

W kolejnej agendzie spraw przemystu, handlu, zeglugi i gérnictwa Prokuratoria
zajmowata sie w szczegdlnosci opiniowaniem projektéw ustaw majacych donioste
znaczenie dla zycia gospodarczego panstwa. Przedmiotem opinii wydawanych

z zasady przez Urzad Gtéwny Prokuratorii Generalnej byty projekty ustawy wekslowej
i ustawy czekowej, projekty rozporzadzen ustawodawczych o ochronie wynalazkow
wzordw i znakéw towarowych, o warunkach wykonywania czynnosci bankowych,

o fuzji spotek akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, projekt kodeksu
handlowego, projekt ustawy o utworzeniu osoby prawnej pod nazwg ,,Port w Gdyni”,
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow o warunkach dopuszczania zagranicznych
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej,
projekt ustawy o spétdzielniach oraz szereg innych projektéow ustawodawczych m.in.
z okresu sanacji Skarbu i waluty®2.

Do czynnosci Prokuratorii Generalnej o istotnym znaczeniu w sprawach poczty,
telegrafu, telefonu i radiotechniki nalezata opinia Urzedu Gtéwnego Prokuratorii
Generalnej z 1922 roku wydana w przedmiocie projektu rozporzadzenia

0 postepowaniu z przesytkami niedoreczalnymi oraz opinia z 1925 roku o projekcie
ustawy o odpowiedzialnoéci Skarbu Paristwa za przesytki w obrocie wewnetrznym®?.
Innymi czynnosciami dotyczacymi zmian legislacyjnych byty miedzy innymi wydane
w 1928 roku opinie w sprawie noweli do rozporzadzenia z 1927 roku o zleceniach
pocztowych w obrocie wewnetrznym oraz projektu rozporzadzenia o doreczaniu
zwyktych przesytek pocztowych®*. W zwiazku ze wzrostem proceséw o odszkodowanie
za przesytki oddane poczcie, czy tez za niewykonanie lub nieprawidtowe

wykonanie przez poczte zaliczen pocztowych i protestow weksli, Prokuratoria
Generalna postulowata niezwtoczna koniecznos¢ wydania przewidzianej w art. 17
ustawy pocztowej z dnia 3 czerwca 1924 roku ordynacji pocztowej, telegraficznej
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SPPG - 1928, s. 73.

SPPG -1928,s. 87; SPPG - 1933, 5. 104; SPPG - 1934, s. 147; SPPG - 1935, s. 130.

SPPG -1928, s. 102.

Rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia 1 czerwca 1927 r. o zleceniach pocztowych
w obrocie wewnetrznym (Dz.U. 1927 nr 60, poz. 529); SPPG - 1928, s. 102.
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i telefonicznej®®. W 1930 roku Urzad Gtéwny Prokuratorii Generalnej oraz oddziat
Prokuratorii Generalnej we Lwowie wyrazity swoje pozytywne opinie w sprawie
oczekiwanej od dawna ordynacji pocztowej i ordynacji telegraficznej®.

W agendzie spraw wojskowych Prokuratoria Generalna opiniowata projekty aktow
prawnych dotyczacych kwestii majatkowych zwigzanych z systemem militarnym
panstwa. Przedmiotem opinii w 1921 roku byt projekt ustawy o potragceniach

z uposazen oséb wojskowych, a w 1926 roku projekt rozporzadzenia wykonawczego
do tej ustawy. W 1926 roku opiniowano projekt rozporzadzenia Prezydenta o zmianie
art. 25 ustawy inwalidzkiej z 1921 roku, w 1927 roku projekt nowelizacji ustawy

o0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych oraz nowelizacji przepisow wykonawczych87.

1.4. Okres Polski Ludowej

W czerwcu 1945 roku Prokuratoria Generalna rozpoczeta uczestnictwo w pracach Komisji
Prawniczej dziatajgcej przy Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Doswiadczenie Prokuratorii w zakresie stosowania prawa prywatnego zostato
wykorzystane przy konstruowaniu projektéw aktéw prawnych, w ktérych pojawiaty sie
zagadnienia Scisle cywilistyczne. Wysokie kwalifikacje zawodowe referendarzy Prokuratorii
Generalnej doprowadzity jednak do tego, ze na poczatku 1950 roku prezes Prokuratorii
Generalnej, przedstawiajac informacje o zakresie dziatania Prokuratorii Generalnej
stwierdzat, ze ,,wspotdziatanie Prokuratorii Generalnej w opracowywaniu projektow

aktow prawodawczych polega na ich opiniowaniu za szczegdlnym uwzglednieniem
wchodzacych w gre intereséw majatkowych i publicznych Panstwa, jak rowniez legalnosci

poszczegdlnych przepiséw oraz konstrukgji prawnej i formy redakcyjnej projektow”,

Pierwszym powaznym projektem ustawodawczym opracowywanym przy wspotudziale
Prokuratorii Generalnej w Polsce Ludowej byt projekt kodeksu postepowania
niespornego®. Kolejnym waznym aktem prawnym, nad ktérym pracowano w komisji,

85 Ustawa z dnia 3 czerwca 1924 . o poczcie, telegrafie i telefonie (Dz.U. 1924 nr 58, poz. 584);

SPPG -1928,s. 104.

SPPG - 1930, s. 85.

SPPG -1926,s. 77; SPPG - 1928, s. 105.

AAN - PG 1944-1951, sygn. 20, k. 114 - 115.

Patrz: M. Tkaczuk, Obrona interesu publicznego w postepowaniu niespornym w powojennej
Polsce do 1965 roku, [w:] Spoteczenstwo a wtadza. Ustrdj, prawo, idee, red. J. Przygodzki,
M.J. Ptak, Wroctaw 2010, s. 899-900.
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byt projekt prawa osobowego. Na wniosek Prokuratorii Generalnej wprowadzono

do projektu postanowienia szczegdlne, dotyczace odpowiedzialnosci cywilne;j

0s6b prawnych prawa publicznego, w szczegdlnosci Skarbu Panstwa. Zgodnie

z zatozeniami Prokuratorii nowe rozwigzania prawne doprowadzityby do ograniczenia
odpowiedzialnosci oséb prawnych prawa publicznego za szkody wyrzadzone

przez organy tych osob w zakresie prywatno-prawnej dziatalnosci. Wejscie w zycie
tych rozwigzan miato w opinii Prokuratorii poprawic potozenie prawne Skarbu
Panstwa i innych 0s6b prawnych prawa publicznego w stosunku do stanu aktualnego
opartego na niekorzystnym dla Skarbu orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w kwestiach
odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy Skarbu®.

W lipcu 1945 roku poza projektem prawa osobowego Prokuratoria Generalna
opracowata w komisji prawniczej projekty prawa o postepowaniu w sprawie
uznania za zmartego, o ubezwtasnowolnieniu, o wpisywaniu do ksiag hipotecznych
prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej oraz o zmianie
postepowania administracyjnego wtadz skarbowych®'. W kolejnych miesigcach
prac Komisji Prawniczej Prokuratoria Generalna zajmowata sie opracowywaniem
aktdw prawnych majacych donioste znaczenie dla uporzadkowania stanu
gospodarki narodowej®2. Do istotniejszych nalezaty projekty dekretéw o wtasnoci
i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m. st. Warszawy93, o rozbidrce i naprawie
budynkéw uszkodzonych wskutek dziatarh wojennych®®, o prawie zabudowy®,

o publicznej gospodarce lokalami w Warszawie i w innych wiekszych miastach
Polski®®, o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych i ziednoczen?’, o przejeciu

na wtasno$¢ paristwa przedsiebiorstw wielkich lub majacych szczegélne znaczenie®®,
o planowym zagospodarowaniu przestrzennym paristwa®®, o trybie postepowania
przy przejmowaniu przedsiebiorstw na wtasno$¢ paristwa'®, o przekazywaniu
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AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 23, SKPG - VI 1945,
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 25, SKPG - VIl 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 73, SKPG - VIII 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 74, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 74, SKPG — IX 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 74, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 91, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 91, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 92, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 128, SKPG - XII 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 36, SKPG - I11 1946.
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h101

przez panstwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych'™", o przejeciu

na wtasno$¢ paristwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR'%2.

W dalszym ciggu prowadzono w Komisji Prawniczej prace legislacyjne w zakresie
przeprowadzania unifikacji prawa cywilnego. W grudniu 1945 roku projektowano
dekret o prawie rodzinnym. Prokuratoria Generalna zwracata uwage na istotne cechy
tej regulacji, miedzy innymi na catkowite zréwnanie praw ojca i matki w zakresie opieki
nad dzie¢mi oraz polepszenie pozycji prawnej dzieci pozamatzenskich'®. W dziedzinie
matzefstwa w styczniu 1946 roku zajmowano sie majatkowym prawem matzeriskim'%%.
Dwa miesigce pdzniej rozpoczeto debate nad projektem prawa opiekunczego

oraz nad tezami do projektu prawa rzeczowego, prawa o ksiegach wieczystych i prawa
spadkowego'®.

W lutym 1946 roku w Komisji Prawniczej rozpoczeto prace nad zmiang projektu
dekretu z dnia 6 czerwca 1945 roku o mocy obowiazujacej orzeczen sagdowych
wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej'°®. Prokuratoria
Generalna byta inicjatorem podjecia nowelizacji. Jej dziatania wynikaty z uznania art. 8
dekretu z dnia 6 czerwca 1945 roku za ,wysoce niebezpiecznego dla interesu Skarbu
Paristwa”'%’. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 6 czerwca 1945 roku
wszelkie wpisy hipoteczne i rejestrowe na rzecz panstwa niemieckiego, jego zrzeszen
publicznoprawnych, obywateli niemieckich i os6b narodowosci niemieckiej ulegaé

miaty wykresleniu w kazdym czasie z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowane;.

Prokuratoria argumentowata za szybkim wykresleniem tego przepisu ze wzgledu,
Ze na jego mocy wykreslano wpisy w ksiegach publicznych, ktére z punktu widzenia
legalnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi polskimi przepisami nie budzity zadnych
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AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 167, SKPG - XI 1945.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 54, SKPG - |11 1947.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 128, SKPG - XII 1945,

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k, 10, SKPG - | 1945,

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 36, SKPG - 111 1946; AAN-PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 104,
SKPG - VIl 1946.

Dekret Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 1945 roku o mocy obowigzujacej orzeczen
sadowych wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1945 nr 25, poz. 151); AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 21, SKPG - |1 1946.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 21, SKPG - Il 1946,
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zastrzezen. Przede wszystkim jednak, zdaniem Prokuratorii, wykreslenie tych wpiséw
wrecz uniemozliwitoby zrealizowanie praw, ktére na mocy ustawy o majatkach
opuszczonych i poniemieckich przeszty na Rzeczpospolita'®®. Zwtoka w zatatwieniu tej
sprawy spowodowata, ze Prokuratoria wystapita z wnioskiem, aby do przygotowanego
juz projektu dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich wprowadzi¢ przepis
uchylajacy niekorzystne dla Skarbu skutki obowigzywania art. 8 dekretu z dnia

6 czerwca 1945 roku.

Propozycja Prokuratorii zostata ostatecznie przyjeta109

. W dekrecie o majatkach
opuszczonych i poniemieckich z 1946 roku wprowadzono art. 38, ktory stanowit,

ze wpisy hipoteczne i rejestrowe dotyczace majatkow poniemieckich ulegaty
przywroceniu, a nie wykreslone wykresleniu nie podlegaty. Kontrowersyjny art. 8
dekretu z dnia 9 czerwca 1945 roku na podstawie nowelizacji z dnia 11 kwietnia

1947 roku zostat uchylony''®. W trakcie prac w komisji prawniczej ustalono,

ze nowelizacja dekretu o mocy obowiazujacej orzeczen sgdowych bedzie obejmowata
sankcja niewaznosci tylko takie wpisy, ktére zostaty oparte na przepisach skierowanych
przeciwko panstwu polskiemu lub jego obywatelom albo na niewaznych orzeczeniach

sadowych i administracyjnych'"".

Specjalng uwage Prokuratoria Generalna zwracata na wspotprace w projektowaniu
aktow prawnych dotyczacych podatkowych naleznosci panstwa oraz finanséw
publicznych. Wsrdd projektow aktdw prawnych tego typu znaczenie miaty projekty
dekretow o zawieszenie wyptat kapitatu, odsetek i premii od obligacji, pozyczek
panstwowych i innych tytutow dtuznych wypuszczonych lub wystawionych przez Skarb

Panstwa przed dniem 1 wrzes$nia 1939 roku oraz o gwarancjach finansowych

112

Skarbu Panstwa udzielonych przed dniem 1 wrzesnia 1939 roku' '“, o zobowigzaniach

198 patrz sze rzej: M. Tkaczuk, Sprawy majgtkow opuszczonych i porzuconych (poniemieckich)

w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945-1949
jako przyktad zaangazowania parstwa w regulacje sfery wolnosci, [w:] Prawne aspekty
wolnosci. Zbior studiow, red. E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 273-286.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 22, SKPG - 11 1946.

Dekret Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1947 r. o zmianie dekretu z dnia 6 czerwca 1945 .
o mocy obowiazujacej orzeczen sadowych wydanych w okresie okupacji niemieckiej

na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947 nr 32, poz.144).

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 146, SKPG - X 1946.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 49, SKPG - IV 1946.
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podatkowych'"®

114

, 0 zobowigzaniach w ztocie oraz w innym niz pienigdz mierniku

wartoéci''®, o podatku od nabywania praw majatkowych'"®, o optacie skarbowe;j''®,

117 118

o prawie akcyzowym' '’ o postepowaniu akcyzowym' '°, o zasadach sptaty naleznosci

Skarbu Panstwa za mienie przekazywane na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego

119

Wolnego Miasta Gdarska'"?, o udzielaniu poreki parstwowej'?’, o podatkach

komunalnych'?', o podatku dochodowym i obrotowym'?2, o postepowaniu
podatkowym i zobowiazaniach podatkowych'%.

Prokuratoria Generalna brata jeszcze udziat w pracach Komisji Prawniczo-Regulaminowej

Krajowej Rady Narodowej'**, Komisji Specjalnej powotanej do zaprojektowania

przepisow o zakresie kompetencji Ministerstwa Ziem Odzyskanych w stosunku

do mienia opuszczonego i niemieckiego potozonego na obszarze tych Ziem'?®, Komisji

Opiniodawczej Ministerstwa Sprawiedliwosci'?®, Prezydium Rady Ministréw'?’,

Departamentu Podatkéw i Optat Ministerstwa Skarbu'?®, Paristwowej Komisji

Planowania Gospodarczego'%.

3. Zakonczenie

W zwiazku z narastajaca sowietyzacja ustroju Polski na mocy dekretu Rady Ministréw
zdnia 29 marca 1951 roku o organach zastepstwa prawnego zlikwidowano Prokuratorie
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AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 89, SKPG - VIl 1946.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 190, SKPG - XII 1946.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 13, SKPG - | 1947.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 13, SKPG - | 1947.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 13, SKPG - | 1947.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 13, SKPG - | 1947.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 9, k. 229, SKPG - XI 1947.
AAN - PG 1944-1951, sygn. 9, k. 260, SKPG - XII 1947.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 12, k. 219, SPPG - XI 1949.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 12, k. 219, SPPG - XI 1949.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 12, k. 219, SPPG - XI 1949.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 5, k. 72, 89, 92, SKPG - X 1945.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 9, SKPG - | 1946.

AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 35, SKPG - Il 1946.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 117, SKPG - X 1946.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 8, k. 117, SKPG - X 1946.
AAN - PG 1944 - 1951, sygn. 12, k. 188, SPPG - IX 1949.
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Generalng Rzeczypospolitej Polskiej°. Funkcjonujaca w okresie miedzywojennym

i w pierwszych latach Polski Ludowej Prokuratoria Generalna miata istotny wptyw
na funkcjonowanie aparatu administracyjnego panstwa i znaczaco oddziatywata

na tworzenie i stosowanie prawa w Polsce, w szczegdlnosci prawa cywilnego i prawa
administracyjnego w zakresie stosunkow o charakterze skarbowym.

W trakcie prac w 1919 roku nad dekretem majacym powotac Prokuratorie Generalna
projektowano, by wyposazyc jg w kompetencje obligatoryjnego udziatu w procesie
prawodawczym. Plany nie zostaty zrealizowane. Kompetencje Prokuratorii w tej

materii sprowadzono do opiniowania projektéw ustaw i innych aktow ustawodawczych
oraz aktow wykonawczych wytacznie na zadanie zainteresowanych opinig Prokuratorii
ministrow. Po reorganizacji Prokuratorii na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1924 roku jeszcze bardziej ograniczono kompetencje Prokuratorii

w tej dziedzinie powierzajac jej moznos¢ wydawania opinii na zadanie ministrow
wytgcznie w zakresie praw i intereséw majatkowych panstwa.

W Polsce Ludowej Prokuratorii powierzono staty udziat w pracach legislacyjnych,
jednak w dalszym ciggu jej aktywnos$¢ na tym polu koncentrowata sie na przede
wszystkim na redagowaniu i opiniowaniu projektéw aktow prawnych regulujacych
materialne i formalne prawo cywilne oraz prawo administracyjne w zakresie
majatkowego zainteresowania panstwa. Sytuacja ta byta konsekwencja charakteru
Prokuratorii Generalnej, ktéra byta przede wszystkim zastepcg prawnym Skarbu
Panstwa, chronigcym jego interesy majatkowe i publiczno-prawne. Konsekwencja
stato sie wyspecjalizowanie sie jej urzednikow w tych gateziach systemu prawnego.
Rozlegtosc tych interesdéw prawnych panstwa powodowata jednak, ze Prokuratoria
byta zaangazowana w licznych procesach prawodawczych, czesto dotyczyto to aktow
majacych znaczacy wptyw na prawidtowe funkcjonowanie panstwa, w szczegélnosci
w sferze skarbowej, gospodarczej, szeroko rozumianych stosunkéw majatkowych

i finansowych.

Petny rozmiar praktyki prawnej Prokuratorii w procesie stanowienia prawa nie jest
mozliwy do uchwycenia. Sprawozdania prezesa Prokuratorii Generalnej w zakresie
informacji statystycznych nie wyszczegdlniaty czynnosci w formie udziatu w procesie
prawodawczym, podawaty wytgcznie ogdlng liczbe wszystkich opinii udzielanych

130 Dekret z dnia 29 marca 1951 1. o organach zastepstwa prawnego (Dz.U. 1951 nr 20, poz. 159).
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przez Prokuratorie. W 1928 roku Prokuratoria sporzadzita 5164 opinie'®'. Byta
to najwyzsza roczna liczba opinii Prokuratorii. Do 1938 roku liczba opinii nieustanie
spadata. W ostatnim przedwojennym roku sprawozdawczym wykazano liczbe 3035

opinii132.

Po wojnie aktywnosc Prokuratorii Generalnej z kazdym rokiem wzrastata. W 1949 roku

h'*3. Wyraznie wzrdst udziat czynnosci Prokuratorii

udzielono 2045 opinii prawnyc
w formie konferencji. W 1938 roku konferencji z udziatem Prokuratorii byto 408,

w 1949 roku 1993"**, Wiekszo$¢ opinii prawnych w catym okresie funkcjonowania
Prokuratorii Generalnej najpewniej dotyczyta zagadnien prawa obowigzujacego.
Wyraznie widoczne byto to w Polsce Ludowej miedzy innymi z powodu faktycznego
przejecia przez Prokuratorie funkcji Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Prezes
Prokuratorii Jerzy Polamin w pismie z 20 listopada 1950 roku do ministra finanséw
pisat ,obecnie wobec nieistnienia Trybunatu, opiniodawstwo Prokuratorii jest jedynym
w Polsce czynnikiem ustalajacym dla wtadz administracyjnych jednolitg linie wyktadni

i stosowania prawa”"®°.

Przedstawiony w niniejszej pracy obraz aktywnosci stuzbowej Prokuratorii Generalnej
W procesie stanowienia prawa pozwala stwierdzic, ze byta to wazna cze$¢ jej praktyki
prawnej, ktdra przyczynita sie do rozwoju i porzagdkowania fragmentu systemu prawa
panstwa polskiego po odzyskaniu Niepodlegtosci w 1918 roku i w okresie po drugiej
wojnie $wiatowej. Realizacja kompetencji w sferze prawodawstwa w potaczeniu

w zasadniczymi kompetencjami Prokuratorii realizowanymi w zakresie prawa
obowigzujacego stuzyto nalezytej ochronie interesu majatkowego i publicznego
panstwa i dobitnie $wiadczyto o koniecznos$ci oparcia ochrony tych intereséw

na scentralizowanym systemie, ktéry w polskiej tradycji ustrojowej przyjat postac
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
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STRESZCZENIE

Kompetencje i udziat Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
W procesie stanowienia prawa w Polsce miedzywojennej
i w Polsce Ludowej do 1951 roku

Ochrona intereséw majatkowych i publicznych panstwa polskiego w okresie
miedzywojennym i w pierwszych latach Polski Ludowej zostata powierzona Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Do kompetencji Prokuratorii nalezato zastepstwo
prawne Skarbu Panstwa oraz udzielanie opinii prawnych. Wazna czescig kompetencji
Prokuratorii byt udziat w procesie stanowienia prawa. Prokuratoria Generalna opiniowata
projekty ustaw i rozporzadzen na zgdanie wtasciwych ministrow. Prokuratorii powierzano
rowniez przygotowywanie projektéw aktow prawnych. W Polsce Ludowej z powodu
szczuptosci prawnikéw, urzednikom Prokuratorii Generalnej powierzono obowiazki statego
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wspoétdziatania w licznych komisjach, ktérych zadaniem byto przygotowywanie projektow
aktéw prawnych dla wtadz panstwowych. Aktywnos$¢ Prokuratorii w materii prawodawstwa
koncentrowata sie przede wszystkim na prawie cywilnym i prawie administracyjnym
regulujacym interesy majatkowe i publicznoprawne panstwa.

W pierwszych latach Il Rzeczypospolitej brata tez udziat w pracach nad projektami

ustaw ustrojowych m.in. ordynacji wyborczej do Sejmu, o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym, o Trybunale Kompetencyjnym. Kolejne wazne projekty aktow prawnych
w pracach, nad ktérymi aktywna byta Prokuratoria Generalna to m.in. projekt ustawy

o postepowaniu wywtaszczeniowym, o postepowaniu egzekucyjnym wtadz skarbowych,
projekt ustawy o aptekarstwie, projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o likwidacji kas emerytalnych czy w Polsce Ludowej prace nad projektem kodeksu
postepowania niespornego, czy dekretu o prawie rodzinnym. Udziat Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia prawa byt znaczacy i w sposéb
istotny wptywat na jakos$¢ obowigzujgcego w Polsce prawa.

SUMMARY

Competences and Participation of the General Counsel’s Office
of the Republic of Poland in the Law-Making Process in Poland
in the Interwar Period and in the People’s Republic of Poland until 1951

The protection of the property and public interests of the Polish state in the interwar period
and in the first years of the People’s Republic of Poland was entrusted to the General
Counsel’s Office of the Republic of Poland. The power of the General Counsel included

legal representation of the State Treasury and providing legal opinions. An important part
of the powers of the General Counsel regarded participation in the law-making process.
The General Counsel’s Office issued opinions on draft laws and regulations. The General
Counsel was also entrusted with the preparation of draft legal acts. In the People’s
Republic of Poland, the General Counsel’s acted in legislative committees. The General
Counsel participated in the drafting of the civil and administrative law. In the Second
Republic of Poland, the Counsel was active in the legislative process on draft laws: the law
on elections to the Parliament of the Polish Republic, on the Tribunal of Competence

and administrative laws, or in the People’s Republic of Poland, the code of non-contentious
procedure, the decree on family law. The participation of the General Counsel’s Office of the
Republic of Poland in the law-making process was significant and significantly improved
the quality of the law in force in Poland.
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