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ZASADA BEZPEATNEJ NAUKI W PUBLICZNYCH SZKOLACH WYZSZYCH

W KONSTYTUCJI MARCOWEJ | W USTAWIE O SZKOtACH AKADEMICKICH
Z 1920 ROKU (ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYWY
KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ | KONSTYTUCJI RP Z 1997 ROKU)

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki odptatnosci za ksztatcenie

w szkotach wyzszych w $wietle konstytucji marcowej z 1921 r. i ustawy o szkotach
akademickich z 1920 r. Jakkolwiek art. 119 wspomnianej ustawy zasadniczej wskazywat
na nieodptatnos$é nauczania w szkotach panstwowych i samorzadowych, w tym

w uczelniach wyzszych, to nie korespondowato z nim stosowne unormowanie ustawy

o szkotach akademickich. Wiecej - art. 92 rzeczonej ustawy wprost przesadzat: ,Wpisowe
muszg wnosi¢ wszyscy”. Na gruncie ustawy o szkotach akademickich nie istniato -

jak ma to miejsce chocby wspétczesnie - wyraznie sformutowane prawo do zwolnienia
studentow z optat. Mozliwe byto jedynie odroczenie optaty. Tym samym mieliSmy

do czynienia z rozbieznoscig miedzy norma konstytucyjng a przepisami ustawy zwykte;.

Wywotuje to watpliwosé, czy w przypadku Il Rzeczypospolitej mozna w ogdle mowic

o istnieniu konstytucyjnej zasady bezptatnej nauki w publicznych szkotach wyzszych,
skoro w praktyce akademickiej studenci byli zobligowani do uiszczania czesnego.

Autor positkuje sie metodami badawczymi charakterystycznymi dla nauk prawnych:
metoda formalno-dogmatyczna (miedzy innymi poprzez analize tresci aktéw prawnych),
metoda poréwnawczg (miedzy innymi zestawiajgc prawo do nauki w Swietle konstytucji
marcowej, konstytucji kwietniowej i Konstytucji RP z 1997 r.), szeroko rozumiang
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metoda historyczna (miedzy innymi przywotujac ustalenia historykéw prawa) oraz -
w mniejszym zakresie - metoda statystyczna (chocby poprzez siegniecie do rocznikéw
statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z okresu miedzywojennego).

Stowa kluczowe: zasada bezptatnej nauki w publicznych szkotach wyzszych, konstytucja

marcowa, ustawa o szkotach akademickich z 1920 r., prawo do nauki, ustawa o panstwowych

stypendiach oraz innych formach pomocy dla mtodziezy akademickiej z 1923 r., optaty
za studia

THE PRINCIPLE OF FREE EDUCATION IN PUBLIC UNIVERSITIES

IN THE MARCH CONSTITUTION AND IN THE ACADEMIC SCHOOLS ACT OF 1920

(WITH PARTICULAR REFERENCE TO THE PERSPECTIVE OF THE APRIL CONSTITUTION
AND THE 1997 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND)

Abstract

The purpose of this article is to present the issue of payment for higher education
in the light of the March Constitution of 1921 and the Academic Schools Act of 1920.
Although Article 119 of the aforementioned Basic Law indicated the gratuitousness

of tuition in the state and local government schools, including colleges and universities,
there was no corresponding provision in the Academic Schools Act. Moreover - Article
92 of the said law directly stipulated: “Registration fees must be paid by everyone”.

On the basis of the Law on Academic Schools, there was - unlike modern regulations -
no explicitly formulated right to exempt students from fees. It was only possible

to defer the fee. Thus, there was a discrepancy between the constitutional norm

and the provisions of the ordinary law.

This raises the question of whether the constitutional principle of free education

in public higher education institutions can be said to exist at all in the case of the
Second Republic, since in academic practice students were obliged to pay tuition fees.
The author makes use of research methods characteristic of legal sciences: the formal-
dogmatic method (e.g., by analyzing the content of legal acts), the comparative method
(e.g., by comparing the right to education in the light of the March Constitution,

the April Constitution and the 1997 Constitution of the Republic of Poland), the broad
historical method (e.g., by citing the findings of legal historians) and, to a lesser extent,
the statistical method (if only by reaching for the statistical yearbooks of the Central
Statistical Office from the interwar period).

Key words: the principle of free education in public higher education institutions,
the March Constitution, the Law on Academic Schools of 1920, right to education, the Law
on State Scholarships and Other Forms of Assistance for Academic Youth of 1923, tuition
fees
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1. Wstep

Wyartykutowanie prawa do nauki w ustawie zasadniczej z 1997 r. nie stanowito
novum w polskim konstytucjonalizmie. Obecny art. 70 Konstytucji RP' miat bowiem
swoje odpowiedniki w poprzednio obowiagzujacych konstytucjach, poczynajac

od konstytucji marcowej z 1921 .2 Na odrebne oméwienie zastuguje kwestia rozziewu
miedzy warstwa deklaratywng odnosnych regulacji w kolejnych polskich ustawach
zasadniczych a praktyka konstytucyjna. Innymi stowy - checi realizacji prawa

do nauki towarzyszyty liczne bariery natury spotecznej, ekonomicznej czy kulturowe;j.
Nierzadko dostep do ksztatcenia byt determinowany takimi czynnikami jak choéby
pochodzenie spoteczne (co objawiato sie np. w Il RP faktycznym faworyzowaniem

w rekrutacji na studia osob wywodzacych sie z dobrze ustosunkowanych rodzin,

za$ w PRL - popadajac jakby w drugg skrajnos¢ - tzw. punktami za pochodzenie),
narodowos¢ (vide: konglomerat narodowy i etniczny w miedzywojniu oraz jego
nastepstwa w postaci getta tawkowego w latach 30. XX w. czy obostrzen w odniesieniu
do szkolnictwa biatoruskiego i ukrainskiego), wyznanie (np. niekiedy wrecz
ostentacyjnie manifestowany Swiatopoglad materialistyczny w PRL) czy ptec¢ (miedzy
innymi nierbwnoprawna pozycja kobiet i mezczyzn w dostepie do ksztatcenia).

Trzeba przyznad, ze na tle ustaw zasadniczych innych panstw dziedzictwo
konstytucyjne Polski w zakresie prawa do nauki prezentuje sie jako dosy¢
rozbudowane. Znamienne, ze w zapisach prac konstytucyjnych trudno natknac sie
na gtosy podajgce w watpliwosc wage tego jednego z praw cztowieka. Nawet osoby

o konserwatywnej czy liberalnej gospodarczo orientacji ideowej - zdradzajace pewng
zachowawczos$¢ w podejsciu do praw ludzkich Il generacji - nie kwestionowaty
koniecznos$ci umiejscowienia w konstytucji unormowan dotyczacych prawa

do nauki (rozbieznosci budzit gtéwnie stopien finansowania ksztatcenia obywateli

na poszczegdlnych szczeblach edukacji)®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483,
zpdzn.zm.).

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44,
poz. 267).

K. Skotnicki, Gwarancje prawa do nauki w projektach konstytucji, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 2, s. 139-140.
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2. Prawo do nauki w konstytucji marcowej a prawo do nauki
w Konstytucji RP 21997 r.

Uchwalona 17 marca 1921 r. ustawa zasadnicza®, okreslana powszechnie mianem
konstytucji marcowej, byta pierwszg polska konstytucja, w ktdrej mozna dostrzec
podjecie szeroko pojetej problematyki oswiatowej. Co prawda nie sposdb dopatrzy¢ sie
w niej rownie kompleksowego, skonsolidowanego uregulowania na wzér art. 70
obecnie obowiazujacej Konstytucji®, tym niemniej zakres objetoéciowy konstytucji
marcowej poswiecony czemus, co wspotczesnie nazwaliby$my sktadowymi prawa

do nauki, wyréznia sie posréd éwczeénie funkcjonujacych ustaw zasadniczych®.

Dwa kluczowe - z punktu widzenia niniejszych rozwazan - przepisy konstytucji
marcowej to art. 118 i art. 119. | tak pierwszy z nich stanowit’: ,W zakresie szkoty
powszechnej nauka jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres
i sposdb pobierania tej nauki okresli ustawa”. Z kolei art. 119 przywotanej ustawy
zasadniczej wskazywat: ,Nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych jest
bezptatna. Panstwo zapewni uczniom, wyjatkowo zdolnym a niezamoznym, stypendia
na utrzymanie w zaktadach srednich i wyzszych”. Nim przejde do analizy art. 118-119
konstytucji marcowej, wypada wskazac - na potwierdzenie tezy o obfitosci unormowan
z obszaru o$wiaty w tejze ustawie zasadniczej - kilka innych regulacji. Rzecz jasna,
moze poza nizej omawianym art. 94 ustawy zasadniczej z 1921 r., nie korespondowaty
one az tak silnie z konstytucyjna ideg prawa do nauki (art. 70 ust. 1-2 Konstytucji RP
21997 r.) jak dwa wyzej przytoczone przepisy.

W pierwszej kolejnosci warto przywotac przepis o dos¢ ogdlnym wydzwieku,
ktory jako pierwszy w konstytucji marcowej podejmuje kwestie ksztatcenia obywateli,

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44,
poz. 267).

t. Kierznowski, Historia prawa do nauki w polskich konstytucjach, ,Miscellanea Historico-
-luridica” 2017, t. XVI, z. 2, s. 161.

K. Skotnicki, Konstytucyjna regulacja prawa do nauki w polskich ustawach zasadniczych
(Rozwazania na tle poréwnawczym), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1995, t. LI, s. 45-47.
W odniesieniu do cytowanych przepiséw konstytucji marcowej nie zachowano oryginalne;j
pisowni, uwspdtczesniajac ja (bez uszczerbku dla ich wartos$ci merytorycznej), np. zamiast
zapisem ,stypendja” autor postuguje sie notacja ,stypendia”; zamiast obowigzujacego
wtedy zapisu ,,conajmniej” stosuje wersje zgodng ze wspotczesnie przyjetymi standardami,
tj. ,Co najmniej” itd.
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czyli juz zasygnalizowany art. 94: ,,Obywatele majg obowigzek wychowania swoich
dzieci na prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im co najmniej poczatkowego
wyksztatcenia. Obowiagzek ten okresli blizej osobna ustawa”.,

W unormowaniu tym uzewnetrznia sie tres¢ pomieszczona w art. 70 ust. 1 aktualnej
ustawy zasadniczej (,,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest
obowiazkowa. Sposdb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa”).

W tym przypadku signum temporis stanowito natozenie w art. 94 konstytucji
marcowej wymogu realizacji obowigzku szkolnego nie na organy wtadzy publicznej,

a na rodzicoéw. Chociaz w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. wprost nie wskazuje sie
wtadzy panstwowej i samorzadowej jako odpowiedzialnej za urzeczywistnianie
obowiazku szkolnego, to nie budzi watpliwosci - abstrahujac tu juz od dyskusji wokéot
prawa rodzicow do przejecia odpowiedzialnosci za ksztatcenie dziecka w trybie
indywidualnym?® - Zze kwestia ta przynalezy do domeny zadan publicznych.

Artykut 117 konstytucji marcowej — wraz z art. 110 odnoszacym sie do mniejszosci
narodowych, wyznaniowych i jezykowych - stanowit rownowaznik art. 70

ust. 3 (,Rodzice majg wolnosc wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz

publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Warunki zaktadania
i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi,
okresla ustawa”) i art. 73 (,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ twdrczosci artystycznej,
badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$é
korzystania z dobr kultury”) aktualnie obowigzujacej konstytucji: ,Badania naukowe

i ogtaszanie ich wynikow sa wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczac, zatozy¢ szkote
lub zaktad wychowawczy i kierowac niemi, skoro uczyni zado$¢ warunkom, w ustawie
przepisanym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa powierzonych mu
dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa”.

Nastepujace brzmienie miat natomiast przywotywany juz art. 110 konstytucji marcowe;j:
»Obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych

® Zob.:M.Ba rtoszewicz, komentarz do art. 70 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2014, SIP LEX,
pkt 2.
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lub jezykowych, maja rowne z innymi obywatelami prawo zaktadania, nadzoru
i zawiadywania swoim wtasnym kosztem zaktaddéw dobroczynnych, religijnych
i spotecznych, szkét i innych zaktadéw wychowawczych, oraz uzywania w nich
swobodnie swej mowy i wykonywania przepisow swej religii”.

Wiele kontrowersji na etapie prac nad konstytucja marcowa wzbudzato zagadnienie
nauczania religii w szkotach. Znamienne, ze takze wspotczesna debata na ten temat -
przeszto 100 lat pdzniej - nie pozostaje wolna od tego rodzaju spordw. Artykut 120
konstytucji marcowej, ktéry podejmowat kwestie nauczania konfesyjnego w szkotach
publicznych, otrzymat taka tresé: ,W kazdym zaktadzie naukowym, ktérego program
obejmuje ksztatcenie mtodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w catosci lub w czesci
przez Panstwo lub ciata samorzadowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniow
obowiazkowa. Kierownictwo i nadzor nauki religii w szkotach nalezy do wtasciwego
zwiazku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wtadz
szkolnych”.

Gdyby podjaé probe znalezienia korelatéw przywotywanych juz art. 118-119 konstytuc;ji
marcowej w Konstytucji RP z 1997 r., nie nastreczytoby to wiekszych trudnosci. Tym
samym jako rownowaznik pierwszego z uregulowan nalezatoby wskazac art. 70 ust. 1
obecnie obowigzujacej Konstytucji. Z kolei art. 119 konstytucji marcowej znajduje swoje
odzwierciedlenie w art. 70 ust. 2 i 4 aktualnej ustawy zasadniczej.

Gtowna dystynkcja miedzy art. 118 konstytucji marcowej a art. 70 ust. 1 Konstytucji

z 1997 r. dotyczy zakresu podmiotowego adresatow tych uregulowan. W pierwszym

z wymienionych przepiséw jest mowa o ,,obywatelach Panstwa” (,W zakresie szkoty
powszechnej nauka jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres
i sposdb pobierania tej nauki okresli ustawa”), w drugim zas o ,kazdym” (,Kazdy ma
prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowiazku szkolnego okresla ustawa”).

Tak wiec prima facie mozna by odnotowac, ze krag adresatdéw ostatniego z unormowan
jest szerszy - kwantyfikator generalny ,kazdy” jest pojemniejsza kategorig anizeli
»obywatel Panstwa”. Naturalnie nie sposéb poming¢ uwarunkowan historycznych,
ktére posrednio odcisnety pietno na owych uregulowaniach - silny pierwiastek
narodowy w polityce oSwiatowej miedzywojennych autorytarnych rzadow w Europie
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Srodkowo-Wschodniej® versus bardziej ,kosmopolityczna” konstytucja z 1997 r. Innymi
stowy - prawo do nauki nie obejmowato w konstytucjonalizmie Il RP cudzoziemcow.
Nieco inaczej rozktadaja sie jednak akcenty, gdy porownamy przepisy poswiecone
programom wsparcia studentdéw. | tak - przynajmniej na gruncie wyktadni jezykowej -
art. 119 zd. 2 konstytucji marcowe;j (,Panstwo zapewni uczniom, wyjatkowo zdolnym

a niezamoznym, stypendia na utrzymanie w zaktadach srednich i wyzszych”)

nie wykluczat z grona potencjalnych beneficjentdéw stypendiow obcokrajowcow.

Prawodawca konstytucyjny okresu miedzywojennego, wskazujac na ,,ucznidéw”, zalicza
do tej grupy naturalnie réwniez studentéw. Co sie tyczy wspoétczesnego odpowiednika
art. 119 zd. 2 konstytucji marcowej, czyli art. 70 ust. 4 Konstytucji RP - nalezy
zauwazyc, ze przepis ten literalnie stanowi, ze odbiorcami ,,systeméw indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej” sa obywatele (,Wtadze publiczne zapewniaja
obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza

i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw

i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa”). Natomiast ewentualne
zapewnienie cudzoziemcom pomocy finansowej i organizacyjnej powinno nastepowacd
po zaspokojeniu potrzeb obywateli polskich. Powyzsze rozstrzygniecie jawi sie

jako pewna niekonsekwencja, zwazajac na tres¢ art. 70 ust. 1 ustawy zasadniczej,
wskazujacego jako podmiot prawa do nauki ,kazdego”.

W kontekscie uwag poréownawczych na kanwie art. 119 zd. 2 konstytucji marcowej

i art. 70 ust. 4 ustawy zasadniczej z 1997 r. warto podkresli¢ rowniez spostrzezenie

o charakterze ,technicznym” na korzys¢ pierwszego z wymienionych tu przepiséw.

W przypadku art. 70 ust. 4 wspotczesnie obowigzujacej konstytucji razi bowiem
pewna niekoherencja. O ile w konstytucji marcowej pomieszczono w jednej jednostce
redakcyjnej tekstu prawnego (art. 119) unormowania odnoszace sie zarowno

Oczywiscie konstytucja marcowa zostata przyjeta 5 lat przed zamachem stanu dokonanym
w 1926 r. przez Jozefa Pitsudskiego, krytyka obwarowan, jakie naktadata ona na wtadze
wykonawczg (przedktadajac niejako idee demokracji parlamentarnej nad koncepcje
demokracji parlamentarno-gabinetowej). Piszac o ,,silnym pierwiastku narodowym?”,

mam na mysli pewien klimat emocjonalny towarzyszacy ksztattowaniu sie ustroju panstw
powstatych po | wojnie Swiatowej. Nie byta to jedynie domena ugrupowan politycznych
utozsamianych z dyskursem nacjonalistycznym. Nacechowana w ten sposéb byta nierzadko
takze retoryka polityczna obozu sanacyjnego, ktéremu patronowat Pitsudski i ktorego
gtdownym adwersarzem byt przeciez Roman Dmowski, przywoédca ruchu narodowego.
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do bezptatnosci ksztatcenia w szkotach publicznych, jak i wsparcia dla studentow
w formie programéw stypendialnych, tak w Konstytucji lll RP materia ta zostata
rozsunieta na dwa ustepy art. 70, tj. ust. 2 i ust. 4. Z punktu widzenia prakseologii
tworzenia aktéw normatywnych dziwi umiejscowienie tamze ust. 3 dotyczacego
zaktadania szkot niepublicznych (,,Rodzice majg wolnosé wyboru dla swoich dzieci
szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych.

Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych
w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa”). Inaczej méwiac, jako sensowniejsze rozwigzanie
jawi sie skomasowanie obecnego ust. 2 i ust. 4 art. 70 ustawy zasadniczej z 1997 r. -
czy to jako jednej jednostki redakcyjnej tekstu normatywnego (w domysle - ust. 2
zawierajacego tres¢ aktualnego ust. 2 i ust. 4 art. 70 Konstytucji RP), czy tez chocby
jako dwdch nastepujacych po sobie ustepéw (czyli utrzymania zawartosci ust. 2

oraz przeniesienia tresci ust. 4 do nowego ust. 3, z tym jednak zastrzezeniem,

ze problematyka tworzenia i dziatalnosci szkot niepublicznych z obecnego ust. 3
znalaztaby miejsce w innej jednostce redakcyjnej Konstytucji RP).

3. Konstytucyjna zasada bezptatnej nauki w publicznych szkotach
wyzszych w Swietle ustawy o szkotach akademickich z 1920 .

Pomieszczone w art. 119 zd. 1 konstytucji marcowej zapewnienie o bezptatnosci nauki

w szkotach panstwowych i samorzadowych przedstawia sie jako do$¢ ambitne. Obietnica
ta traci jednak na warto$ci w konfrontacji z praktyka konstytucyjna, ktéra chocby dla
entuzjastow wizji ,,szklanych doméw” w miedzywojennej Polsce - jak z prozy Stefana
Zeromskiego - musiata by¢ rozczarowujgca. W tym miejscu trzeba poczyni¢ uwage natury
historycznej. Choc zagadnienie hierarchii zrodet prawa (z prymatem ustawy zasadniczej)
nie byto obce 6wczesnemu ustrojodawcy, to z wieksza dezynwolturg podchodzono
jednak do niezgodnosci poszczegdlnych przepiséw ustaw zwyktych z postanowieniami
konstytucji. Wtasciwa ilustracja owej niedobrej praktyki konstytucyjnej - o czym
doktadniej za chwile - byty niespdjnosci pomiedzy przyjetg w 1920 r. ustawa o szkotach
akademickich'® a konstytucja z 1921 r. w sferze odptatnoéci za ksztatcenie na studiach

10" ystawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz.U. 1920 nr 72, poz. 494).
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wyzszych. Ustawa z 1920 r. jak na dwczesne realia byta dos¢ nowoczesnym aktem
prawnym. Wyrazata idee uniwersytetu humboldtowskiego, ktéry to model uchodzit
za liberalny, pozostawiajacy uczelniom daleko idacg autonomie instytucjonalna.

Warto w tym miejscu przywotad in extenso art. 92 ustawy o szkotach akademickich
statuujacy obowigzek dokonywania optat za - postugujac sie tu terazniejszym
jezykiem - ,ustugi edukacyjne”:

»Kazdy student i wolny stuchacz po przyjeciu go do szkoty akademickiej optaca
wpisowe. Studenci i wolni stuchacze wnosza nadto na poczatku roku szkolnego
optate, ktorej wysokos¢ niezalezna jest od liczby godzin wyktadow, na ktére sie
zapisali. Sumy stad uzyskane sg przeznaczone na domy profesorskie i studenckie,
oraz wspotdzielnie profesorskie i studenckie. Sumy te rozdziela Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Za ¢wiczenia w pracowniach i seminariach
studenci i wolni stuchacze uiszczaja osobne optaty, ktore sa przeznaczone w catosci
na potrzeby pracowni i seminariow; réwniez za egzaminy uiszczajg studenci osobna
optate. Niezamoznej a pilnej mtodziezy po ztozeniu pisSmiennego zobowigzania
zwrotu moze by¢ odroczona optata za wyktady, cwiczenia, seminaria i egzaminy

w catosci, lub czesciowo do czasu, w ktorym osiaggna stanowiska, umozliwiajgce
sptacenie zaciggnietego dtugu, nie dtuzej jednak niz na lat dziesie¢. Wpisowe musza
wnosi¢ wszyscy. Wysokos¢ wszystkich optat, uiszczonych przez studentéw i wolnych
stuchaczdéw, ustanawia Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego”.

Owczesna egzegeza art. 119 zd. 1 konstytucji marcowej byta taka, ze wymagat

on stosownego przepisu wykonawczego na poziomie ustawy zwyktej. Skoro zatem
obowigzujgca w owym czasie ustawa o szkotach akademickich nie zawierata w tym
wzgledzie odpowiedniego unormowania, odbierano to jako ,zawieszenie” deklaracji
o bezptatnosci nauki do czasu ustanowienia odno$nych uregulowar wykonawczych''.
Tym samym konstytucyjna zasada nieodptatnosci ksztatcenia znajdowata sie

w stanie swego rodzaju hibernacji. Wiecej - podejscie to zostato w pewnym sensie
zalegitymizowane przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ktory oddalit skarge
studentki Uniwersytetu Lwowskiego. Zarzucita ona rektorowi uczelni bezprawnos¢
wprowadzenia wymogu uiszczania przez studentéw czesnego'?.

" cfo. Rudak, Prawo do nauki, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.

B. Banaszak, A. Preisner, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 490; D. Zamojska, Akademicy
i urzednicy. Ksztattowanie ustroju paristwowych szkot wyzszych w Polsce 1915-1920,,
Warszawa 2009, s. 183.

12 o, Rudak, Prawo do nauki, op.cit., s. 490.
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Kontekst funkcjonowania odptatnosci za studia w miedzywojniu nakreslit esencjonalnie
historyk prawa Michat Pietrzak:

»W Drugiej Rzeczypospolitej konstytucja z 1921 r. w art. 119 przewidywata, ze »nauka
w szkotach publicznych jest bezptatna«, zapewniata zarazem stypendia uzdolnionej
niezamoznej mtodziezy. A jak byto w rzeczywistosci? Przez caty okres Polski
miedzywojennej nauka byta ptatna, czyli wystepowata zasadnicza rozbieznos¢ miedzy
norma konstytucyjng i praktyka, ktorg okreslata ustawa o szkotach akademickich

7 1920 r. Praktyke te podtrzymat réwniez Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Gdy
studenci zaskarzyli decyzje uniwersytetu o pobieraniu czesnego jako sprzeczna

z obowiazujaca konstytucja, Trybunat przyznat im racje, ale uznat, ze trzeba zmienic
ustawe sprzeczng z normg konstytucyjna. A poniewaz w Drugiej Rzeczypospolitej

ustawy w tym zakresie nigdy nie zmieniono, obowigzywaty optaty za studia”™.

Nie istniata rowniez - co wprost wskazano w art. 92 ustawy o szkotach akademickich -
mozliwos$¢ zwolnienia studenta z koniecznosci uiszczania wpisowego (ktore stanowito
dwczesny ekwiwalent optaty rekrutacyjnej)™.

Dolegliwos¢ faktycznej - mimo obowigzywania art. 119 konstytucji marcowej -
odptatnosci za pobieranie nauki w uczelniach wyzszych prébowano w jakims sensie
tagodzic za sprawg wsparcia stypendialnego. Jednak i w tej sferze postanowienia
konstytucji marcowej (art. 119 zd. 2) rozmijaty sie z praktyka codziennego
funkcjonowania szkét akademickich'.

4. Ustawa o panstwowych stypendiach oraz innych formach pomocy
dla mtodziezy akademickiej z 1923 r.

Trudnosci w dostepie do uniwersyteckiego ksztatcenia nie zmienita zanadto
uchwalona w 1923 r. ustawa o panstwowych stypendiach oraz innych formach pomocy
dla mtodziezy akademickiej'®. Ten akt prawny liczyt ledwie 16 artykutéw, zajmujac

3 M. Pietrza k, gtos w dyskusji, [w:] Wspdtptatnosc za studia a Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej, red. J. Woznicki, M. Wyrzykowski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998, s. 41.
J. Borkowski, Wspotptatnos¢ za studia - zagadnienia konstytucyjnoprawne,

[w:] Wspdtptatnosc za studia a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. J. Woznicki,

M. Wyrzykowski, Warszawa 1998, s. 34.

P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty,, Warszawa 2009, s. 109.
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 1923 r. o paristwowych stypendiach oraz innych formach
pomocy dla mtodziezy akademickiej (Dz.U. 1923 nr 118, poz. 942).
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nieco ponad strone w Dzienniku Ustaw. W Swietle art. 1 tejze ustawy ,,wyjatkowo
zdolna, pilna a niezamozna mtodziez”, by uzyskac stypendium musiata takze

spetniac kryterium ,,odznaczania sie nieskazitelnym charakterem obywatelskim”,

Co juz na etapie prac parlamentarnych ewokowato obawy co do arbitralnosci

oceny spetniania tego warunku przez studentéw ubiegajacych sie o Swiadczenie
stypendialne'’. W zatozeniu legislatora stypendium to miato zapewniaé -

co obwieszczono wprost w art. 1 ustawy - ,,catkowite pokrycie kosztow utrzymania

i ksztatcenia sie stypendysty”. Przyznawano je na rok akademicki, nie zas na caty
okres studiow. Sita rzeczy trudno byto w takiej sytuacji osiggnac studentom poczucie
stabilnosci tak istotne w okresie ksztatcenia akademickiego. A przypomnijmy, ze mowa
tu o Swiadczeniu majacym pokrywac koszty czesnego, nie zas stanowigcym forme
dodatkowego wsparcia finansowego w trakcie studiow (jak to ma miejsce w obecnym
systemie stypendialnym).

Pewna koncesja na rzecz owej stabilnosci bytu studenta byto postanowienie

o pierwszenstwie dotychczasowych stypendystow (art. 1 zd. 3) w ubieganiu sie

o stypendia na kolejny rok akademicki. W tym wzgledzie w omawianym akcie
prawnym znalazt sie rowniez przepis preferujacy w postepowaniu o przyznanie
stypendium studentéw zamierzajacych poswieci¢ sie badaniom naukowym

lub pracy pedagogicznej (art. 2). Swiadczenia stypendialne mogty by¢ finansowane

z funduszu (art. 3), na ktéry sktadaty sie rzagdowe subwencje, specjalne optaty
pobierane od studentéw panstwowych szkét akademickich (wypada tutaj nadmienic,
ze istniata mozliwosc zwolnienia studenta z tych optat przez rade wydziatowa), Srodki
pochodzace od organdéw samorzadu terytorialnego (jednoczesnie z przydaniem
ciatom samorzgdowym prawa do finansowania w pierwszej kolejnosci stypendiow dla
kandydatow ,,z danej okolicy” i tych, ktérych ,,kierunek prac” byt przez nie preferowany
(to obwarowanie mozna by potraktowac jako éwczesny odpowiednik rozwigzania
znanego wspotczesnie jako tzw. kierunki zamawiane), sumy wnoszone przez instytucje
spoteczne i osoby prywatne, zwroty pobranych stypendidéw. W art. 8 wzmiankowanej
ustawy usytuowano ograniczenie dla stypendystéw w postaci niepodejmowania prac
zarobkowych stanowiacych dla studentow gtéwne zajecie, z jednoczesnym wymogiem
dos¢ skrupulatnego informowania rad wydziatowych o powzietych dziataniach
zarobkowych.

7 . Zamojska, Akademicy i urzednicy, op.cit., s. 182-183.
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Bodaj najbardziej interesujacy z perspektywy problematyki niniejszego opracowania
jest art. 11 analizowanej tu ustawy o panstwowych stypendiach oraz innych

formach pomocy dla mtodziezy akademickiej. Jak w soczewce bowiem odbijaty sie
w nim mankamenty systemu faktycznej odptatnosci za studia (mimo deklarac;ji
pomieszczonych w art. 118-119 konstytucji marcowej). Zgodnie ze wspomnianym
przepisem stypendysta byt zobowigzany w ciggu 12 lat od dnia wyptaty ostatniej
raty stypendialnej zwrécic otrzymywane w trakcie studidw wsparcie finansowe

(art. 11 zd. 1). Co prawda w art. 12 tejze ustawy przewidziano dla ministra wyznan
religijnych i oswiecenia publicznego uprawnienie do zwolnienia niezamoznego
bytego stypendysty w catosci albo czesci z obowigzku zwrotu niesptaconych rat
stypendium, jak i do przedtuzania terminu sptaty tych Srodkéw, tym niemniej trudno
uznad to za skuteczna probe systemowego rozwigzania problemu niestosowania

w praktyce akademickiej postanowienia konstytucji marcowej méwigcego

o bezptatnosci ksztatcenia w szkotach panstwowych.Na marginesie tych refleksji mozna
jako ciekawostke wskazaé zawartos¢ art. 13 rozwazanego tu aktu normatywnego.

De iure rozszerzat on katalog optat za studia zakreslony w art. 92 ustawy o szkotach
akademickich, wskazujac, ze Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
moze na podstawie opinii senatéw akademickich ustanowic specjalne optaty

od studentéw ,,na inne cele pomocy w naturze dla mtodziezy akademickiej, jako to:
na kuchnie, zaopatrzenie w ubranie, ksigzki itp.”.

Jednym z gtéwnych zarzutéw wysuwanych pod adresem os6b odpowiedzialnych

za polityke naukowa i edukacyjna w Il RP byt wtasnie razgcy dysonans miedzy, skadinad
szlachetnymi, intencjami tworcow konstytucji marcowej (vide: art. 118-119) a realiami
studiowania w miedzywojniu, czego widoma oznake stanowity stabosci 6wczesnego
systemu stypendialnego. Pod tym katem za rozczarowujaca mozna by uznaé chocéby
liczbe stypendystow, ktdra przez wiele lat obejmowata ,,nie mniej niz 2% ogdlnej

liczby zwyczajnych studentéw szkét akademickich” (art. 3 lit. a ustawy o pafnstwowych
stypendiach oraz innych formach pomocy dla mtodziezy akademickiej). Sformutowanie
»nie mniej” oznacza naturalnie minimalny wymagany prog, jednak praktyka akademicka
niejednokrotnie oscylowata wtasnie blizej tej wartosci niz wyzszych wskaznikdw.
Konfrontujac ten odsetek ze wspotczesnymi realiami - w mysl art. 91 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'® stypendium rektora moze otrzymac ,nie wiecej

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1668,

zezm.).
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niz 10% studentéw na okreslonym kierunku studiow”. Dla porzadku - wypada w tym
miejscu podac dane dotyczace ogdlnej liczby studentéw w miedzywojniu. Pierwszy

taki spis - za rok akademicki 1922/1923 - ujawnit nieco ponad 38 tys. zakdw (istniato
wowczas 17 szkdt wyzszych), by w ostatnim przed Il wojng $wiatowa roku akademickim
(1938/1939) wykazad liczbe blisko 50 tys. oséb studiujacych w 28 uczelniach™®. Statystyki
stypendialne nieco poprawity sie w latach 30. minionego stulecia. Dla poréwnania

(nie popadajac tu w rozwazania nad polityczno-historycznym podglebiem tych
statystyk) — pod koniec lat 40. stypendium otrzymywato ok. 25% poéréd studentéw?.

5. Prawo do nauki w konstytucji kwietniowej

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.2', uchwalona juz w warunkach paristwa autorytarnego,
w odniesieniu do katalogu praw i wolnosci jednostki stanowita wyrazny regres

w stosunku do konstytucji marcowej z 1921 r. Przyjety w tej ostatniej liberalny

model relacji miedzy wtadza publiczng a $wiatem akademickim, korespondujacy

z postanowieniami ustawy o szkotach akademickich z 1920 r., nie zostat podtrzymany

w ustawie zasadniczej z 1935 r. Idea humboldtowskiego uniwersytetu, manifestujgca sie
chocby poprzez autonomie szkolnictwa wyzszego i wolnos¢ badan naukowych, ulegta
instytucjonalnej dematerializacji?.

Co sie tyczy przepiséw konstytucyjnych odnoszacych sie do prawa do nauki,

ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia (nie)odptatnosci za studia - w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazad, ze za sprawa art. 81 ust. 2 konstytucji kwietniowej uchylono
wszystkie postanowienia konstytucji z 17 marca 1921 r. z wyjatkiem art. 99, 109-118 i 120.
Tym samym zachowano w szczatkowej formie cze$¢ unormowan z rozdz. V (,,Powszechne
obowiazki i prawa obywatelskie”) konstytucji marcowej. W nowo przyjetej ustawie
zasadniczej utrzymano regulacje z zakresu prawa do nauki, w tym te z art. 118 konstytucji

19 Za: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny

Urzad Statystyczny, Warszawa 1923, 1927; idem, Maty Rocznik Statystyczny, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1933, 1937, 1939.

K. Popinski, System szkolnictwa wyzszego w Il Rzeczypospolitej i jego wptyw na funkcjonowanie
uczelni polskich po 1945 roku, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia” 2018, nr 1 (9), s. 47.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

Cz. Brzoza, Nauka i szkolnictwo wyzsze, [w:] idem, A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2007, s. 385-387.
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marcowej dotyczaca przymusu szkolnego (,W zakresie szkoty powszechnej nauka jest
obowigzkowa dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres i sposob pobierania tej
nauki okresli ustawa”). Zniesiono jednak najwazniejszy przepis z perspektywy niniejszych
rozwazan, czyli art. 119 konstytucji marcowej wyznaczajacy - przynajmniej de iure -
zobowigzanie ustrojodawcy dotyczgce bezptatnosci nauczania w szkotach publicznych

i zapewnienia utworzenia programow stypendialnych przeznaczonych dla niezamoznych
ucznioéw (,,Nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych jest bezptatna. Panstwo
zapewni uczniom, wyjatkowo zdolnym a niezamoznym, stypendia na utrzymanie

w zaktadach $rednich i wyzszych”). Stanowito to niewatpliwie zerwanie z pewna fikcja
nieodptatnego ksztatcenia w uczelniach, z jaka mielisSmy do czynienia w latach 1921~
1935. To wowczas ustawie o szkotach akademickich (zaréwno tej uchwalonej w 1920 r.,
jak i jej nastepczyni z 1933 .%3), zaktadajacej co do zasady odptatno$c za pobieranie
nauki uniwersyteckiej, przydawano pierwszenstwo przed - co moze zdumiewac

z dzisiejszej perspektywy - obietnica bezptatnosci ksztatcenia w szkotach panstwowych

i samorzadowych wyrazong w art. 119 konstytucji marcowe;j.

6. Zakonczenie

Dotychczasowe rozwazania dotyczace zagadnienia bezptatnej nauki w publicznych
szkotach wyzszych w dziedzictwie konstytucyjnym i ustawodawczym Il Rzeczypospolitej
(z uwzglednieniem takze szerzej perspektywy - prawa do nauki) prowadza

do nastepujacych konkluz;ji:

1. Dziedzictwo konstytucyjne i ustawodawcze Il Rzeczypospolitej w odniesieniu
do prawa do nauki prezentuje sie jako stosunkowo obszerne.

2. Konstytucja marcowa w katalogu praw i obowigzkdw obywatelskich zawierata
takie sktadowe prawa do nauki jak choéby: obowigzek szkolny w zakresie szkoty
powszechnej, za ktdrego realizacje na etapie ,wyksztatcenia poczatkowego”
odpowiedzialni byli rodzice (art. 94 i art. 118); wolnosc¢ zaktadania szkoét (art. 110);
zasada bezptatnej nauki w szkotach panstwowych i samorzadowych (art. 119 zd. 1);
stypendia dla zdolnych niezamoznych ucznidéw szkét Srednich i studentéw uczelni
wyzszych (art. 119 zd. 2); obowigzkowe nauczanie religii dla uczniéw do 18 roku
zycia w szkotach publicznych (art. 120).

23 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz.U. 1933 nr 29, poz. 247).
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3. Ustawa o szkotach akademickich z 1920 r. wyrazata idee uniwersytetu
humboldtowskiego, co objawiato sie choéby w dosc szerokiej autonomii szkét
wyzszych i - co za tym idzie - ograniczonego nadzoru ze strony wtadz publicznych
(miedzy innymi budzet wtasny uczelni, wyboér organéw uczelni przez jej wspolnote
akademicka, nieingerowanie w tresci programowe), wolnosci badan naukowych
(gwarantowanej rowniez w art. 117 konstytucji marcowej), jednosci nauki
i nauczania (szkoty wyzsze nie miaty stuzy¢ wytgcznie do przekazywania wiedzy,
lecz takze petnity role formacyjna dla studentow).

4. Deklarowanaw art. 119 zd. 1 konstytucji marcowej zasada bezptatnego
ksztatcenia w uczelniach wyzszych nie znajdowata odzwierciedlenia w przepisach
wykonawczych. Ustawa o szkotach akademickich statuowata wymog wnoszenia
optat za zajecia (6wczesny odpowiednik czesnego), egzaminy i ,wpisowe” (ktdre
to musieli wnosi¢ bez wyjatku wszyscy studenci). W przypadku optat za zajecia
i egzaminy nie istniata mozliwos$¢ zwolnienia z tychze optat, a jedynie ich
odroczenia.

5. Ustawa o panstwowych stypendiach oraz innych formach pomocy dla mtodziezy
akademickiej z 1923 r. przewidywata $wiadczenia pomocy materialnej dla
studentdw, ktore to do 12 lat po zakonczeniu studiéw wyzszych musiaty zostaé
zwrdcone przez absolwentow.

6. Konstytucja kwietniowa nie zawierata - w przeciwienstwie do konstytucji
marcowej - unormowan gwarantujacych bezptatnosé nauczania w panstwowych
i samorzadowych szkotach wyzszych, jak i obowigzku tworzenia przez wtadze
publiczne programow stypendialnych dla zdolnej niezamoznej mtodziezy.

Tym samym korespondowato to z miedzywojenna praktyka pobierania optat
w szkotach wyzszych, mimo ze zasada bezptatnosci ksztatcenia w uczelniach byta
pomieszczona w art. 119 zd. 1 konstytucji marcowe;.

7. W latach 30. XX w. nastapito istotne ograniczenia autonomii szkét wyzszych,
co przejawiato sie zwtaszcza we wptywie rzagdzacych na wybor wtadz
uczelnianych.
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STRESZCZENIE

Zasada bezptatnej nauki w publicznych szkotach wyzszych w konstytucji marcowej
i w ustawie o szkotach akademickich z 1920 r. (ze szczegolnym uwzglednieniem
perspektywy konstytucji kwietniowej i Konstytucji RP 21997 r.)

Artykut podejmuje problematyke odptatnosci za ksztatcenie uniwersyteckie

w |l Rzeczypospolitej. Zgodnie z art. 119 konstytucji marcowej nauka w szkotach
panstwowych i samorzadowych, w tym szkotach wyzszych, byta bezptatna. Jednak

ta konstytucyjna deklaracja bezptatnosci edukacji na poziomie uczelni wyzszych
pozostawata w sprzecznosci z praktyka pobierania optat od studentéw w miedzywojniu.
Uzasadniano to brakiem stosownej regulacji ustawowej, ktéra tak de iure, jak i de facto
gwarantowataby nieodptatnosc ksztatcenia w szkotach wyzszych. Istotnie ustawa

o szkotach akademickich z 1920 r. nie przewidywata, by studia wyzsze w Polsce byty
bezptatne. Ustawodawca zwykty - juz po uchwaleniu ustawy zasadniczejz 1921 r. -
nie dostosowat tresci ustawy o szkotach akademickich do intencji prawodawcy
konstytucyjnego.

Owczesna praktyka interpretacyjna zaktadata, ze danej normie konstytucyjnej musi
towarzyszy¢ odpowiednie zakotwiczenie w przepisie rangi ustawowej. W || Rzeczypospolitej
nie zadbano jednak o zapewnienie spdjnosci miedzy art. 119 konstytucji marcowej

a uregulowaniami ustawy o szkotach akademickich. Tym samym w rzeczywistosci studenci
byli zobligowani do cyklicznego uiszczania optat za nauke w uczelniach panstwowych

i samorzadowych, co potwierdzit w jednym z orzeczen Najwyzszy Trybunat Administracyjny.
Sytuacji studentéw w tym zakresie nie poprawiat wystarczajaco system stypendialny,
ktérego ramy zakreslata ustawa z 1923 r. o panstwowych stypendiach oraz innych formach
pomocy dla mtodziezy akademickiej.
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» SUMMARY

The Principle of Free Education in Public Universities in the March Constitution
and in the Academic Schools Act of 1920 (with Particular Reference to the Perspective
of the April Constitution and the 1997 Constitution of the Republic of Poland)

The article addresses the issue of payment for university education in the Second Polish
Republic. According to Article 119 of the March Constitution, education in state and local
government schools, including universities, was free. However, this constitutional
declaration of free education at the university level conflicted with the practice of charging
students fees between the wars. This was justified by the lack of an appropriate

statutory regulation that would both de jure and de facto guarantee free education

at universities. Indeed, the 1920 Law on Academic Schools did not stipulate that higher
education in Poland should be free of charge.

The regular legislature - already after the 1921 Basic Law was passed - did not align

the content of the Academic Schools Act with the intentions of the constitutional
legislature. The interpretive practice of the time assumed that a given constitutional
norm must be accompanied by an appropriate anchoring in a provision of statutory rank.
However, in the Second Republic, no care was taken to ensure consistency between
Article 119 of the March Constitution and the regulations of the Law on Academic Schools.
Thus, in fact, students were obliged to pay tuition fees at state and local universities

on a cyclical basis, as confirmed by the Supreme Administrative Tribunal in one of its
rulings. The situation of students in this regard was not sufficiently improved by the
scholarship system, the framework of which was defined by the 1923 Law on State
Scholarships and Other Forms of Assistance for Academic Youth.
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