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CZYNNIK SADOWY W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM -
WYBRANE ASPEKTY HISTORYCZNOPRAWNE

Abstrakt

Celem przedmiotowego artykutu jest oméwienie udziatu czynnika sagdowego

w postepowaniu przygotowawczym w ujeciu historycznym w prawodawstwie polskim.
Autor zaprezentuje w tekscie ksztattowanie sie modelu polskiego postepowania
przygotowawczego od 1928 r. do aktualnego stanu prawnego. Nastepnie omawia

cechy charakterystyczne modeli wystepujacych we wskazanym okresie, tj. w modelu

Il RP, PRL i Il RP. Wskazuje zakres czynnos$ci sadu w postepowaniu przygotowawczym

w kazdym ze wskazanych okreséw z rozrdéznieniem na czynnosci decyzyjne, kontrolne

i dowodowe. Wskazuje takze, ze zmiany wprowadzone w okresie PRL zerwaty

z tradycyjnym modelem polskiego procesu karnego i postepowania przygotowawczego,
ktory byt ustanowiony w 11 RP.

W okresie wczesnego PRL z postepowania przygotowawczego wyrugowany zostat
czynnik sadowy, a Kodeks postepowania karnego z 1969 r. wprowadzit go jedynie

w fasadowej formie. Z kolei Kodeks postepowania karnego z 1997 r. zachowat szereg
rozwigzan, ktore wprost nawiagzujg do postsowieckiego modelu postepowania karnego,
wynikajgcego z rozwigzan przyjetych w latach 1944-1989, przez co pod kilkoma
wzgledami (np. dyspozycyjnosc¢ sadu w tym stadium postepowania przygotowawczego,
przeprowadzanie przestuchan) odstaje od standardéw zachodnich i charakteryzuje sie
szeregiem dysfunkcji (mimo ewolucji jaka przeszedt poprzez szereg nowelizacji). Autor
wskazuje takze na kierunek potencjalnych zmian polskiej procedury karnej w zakresie
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roli sgdu w postepowaniu przygotowawczym. Praca opiera sie w szczegélnosci

na dorobku doktryny polskiego postepowania karnego oraz aktéw normatywnych.
Zastosowano w niej metode formalno-dogmatyczna, teoretycznoprawna

i historycznoprawna.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, postepowanie przygotowawcze, sad, sedzia sledczy

THE JUDICIAL FACTOR IN PRE-TRIAL PROCEEDINGS -
THE SELECTED HISTORY OF THE LAW ASPECTS

Abstract

The purpose of this article is to discuss the participation of the judicial factor in pre-trial
proceedings from a historical perspective in Polish legislation. The author will present
in the text the formation of the model of Polish pre-trial proceedings from 1928 to the
current state of the law. The author will try to discuss the characteristics of the models
occurring in the indicated period, i.e. the model of the Second Republic of Poland,

the People’s Republic of Poland and the Third Republic of Poland. Furthermore,

he will indicate the scope of the court’s activities in pre-trial proceedings in each of the
indicated periods with a distinction between decision-making, control and evidentiary
activities. He will also try to show that the changes introduced during the period of the
People’s Republic of Poland broke with the traditional model of Polish criminal trial
and pre-trial proceedings that was established in the Second Republic.

During the early communist period, the judicial factor was eliminated from pre-

trial proceedings, and the 1969 Code of Criminal Procedure introduced it only

in a facade form. On the other hand, the Code of Criminal Procedure of 1997 has
retained a number of solutions that directly refer to the post-Soviet model of criminal
proceedings, resulting from the solutions adopted in the years 1944-89, which

in several respects (e.g. the court’s availability at this stage of pre-trial proceedings,
the conduct of hearings) deviates from Western standards and is characterised

by a number of dysfunctions (despite the evolution it has undergone through a number
of amendments). The author will also indicate the direction of potential changes to the
Polish criminal procedure with regard to the role of the court in pre-trial proceedings.
The work is based in particular on the achievements of the doctrine of Polish

criminal procedure and normative acts. It uses the formal-dogmatic, theoretical-legal
and historical-legal method.

Key words: criminal proceedings, pre-trial proceedings, court, investigating judge
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1. Wstep

Kodeks postepowania karnego (dalej: KPK) z 1928 r." wprowadzit model procesu
karnego odwotujacy sie do standardéw francuskich, majacych swoje korzenie

w napoleonskim Code d’ instruction criminelle z 1808 r.? Przewidywat on znaczacy
udziat czynnika sadowego w fazie postepowania przygotowawczego w postaci
instytucji sedziego Sledczego. Jednak tak wyznaczony zakres tego czynnika byt
ograniczany na skutek uprawnien prokuratora wynikajacych z art. 260 KPK, art. 269
par. 2 i3 KPK oraz art. 20 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca
1928 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego®. W istocie KPK

z 1928 zapoczatkowat powolne odchodzenie od francuskiego modelu postepowania
przygotowawczego (wzgledem uregulowan panstw zaborczych - Austria, Niemcy

i Rosja - oraz lat 1918-1928), ale jego tradycje w polskiej mysli prawnej pozostaty zywe
do dzis”.

W 1l RP postepowanie przygotowawcze byto prowadzone w dwdch formach - $ledztwa
sadowego i dochodzenia prokuratorsko-policyjnego. Dochodzenie miato na celu
wyjasnienie, czy zostato popetnione przestepstwo, kogo mozna o nie podejrzewac
oraz czy zachodzg przestanki warunkujace wszczecie postepowania sagdowego.

Z czynnosci podejmowanych w czasie dochodzenia nie sporzadzano protokotdw,

a jedynie zapiski, dlatego doktryna postuguje sie takze terminem tzw. ,dochodzenia

»5

zapiskowego””. Nie byto to jednak zasadg z uwagi na art. 254 KPK z 1928 r. oraz art. 20

przepisow wprowadzajacych Kodeks postepowania karnego, ktdre zaburzyty model
dochodzenia zapiskowego®.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz U. 1928 nr 33, poz. 313, z p6zn. zm.).

C. Kulesza, Dyskusja nad reformg prawa karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 12, s. 93.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Przepisy wprowadzajace
kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1928 nr 33, poz. 314).

W. Nestorowicz, Stanowisko sedziego sledczego u nas i na zachodzie, ,,Gtos Sadownictwa”
1932, nr 3-4; M. Materniak-Pawtowska, Instytucja sedziego sledczego w okresie
miedzywojennym, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 65, 2013, z. 1; K. Eichstaedt, Instytucja
sedziego sledczego w okresie miedzywojennym, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 17, 2014.

P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy model postepowania karego uksztattowany nowelg

do k.p.k. z27 wrzesnia 2013 r., ,,Palestra” 2014, nr 1-2,s.55in.

J. Tylman, Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w postepowaniu karnym, £6dz 1984, s. 69.
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Sledztwo natomiast byto prowadzone przez niezawisty organ sadowy tj. sedziego
$ledczego, sedziego $ledczego ds. wyjatkowego znaczenia’ lub sad grodzki. Wskazana
forma postepowania przygotowawczego byta odpowiednia dla spraw nalezacych

do wtasciwosci sadu przysiegtych lub sgdu okregowego. Celem sledztwa byto wykrycie
sprawcow przestepstwa, wszechstronne wyjasnienie sprawy oraz zebranie informacji
dotyczacych podejrzanego oraz pobudek jego dziatania i sposobu zycia, a takze
utrwalenie dowoddw dla sadu orzekajgcego w sprawie.

Sedzia Sledczy miat by¢ centralng postacig postepowania przygotowawczego. Jednak
jego pozycja i uprawnienia w toku procesu byty ograniczane przez szerokie uprawnienia
prokuratora, co wypaczato idee tej instytucji®. Nalezy jednak docenié, ze niezawisty
organ sadowy brat czynny udziat w postepowaniu przygotowawczym, w tym odgrywat
kluczowa role w postepowaniu dowodowym, co podnosito wage pozyskanych
dowodow juz na wstepnym etapie procesu. Do negatywdw nalezy zaliczyé, ze sedzia
Sledczy nie mogt odmowic wykonania szeregu prawnych wnioskow prokuratora.

Co wiecej, prokurator (oraz policja na polecenie prokuratora) mégt w toku dochodzenia,
kiedy uznat to za potrzebne, dokonywac poszczegolnych czynnosci, ktore miaty

moc czynnosci sadowych, a protokoty z tych czynnosci moc protokotéw sadowych?®.
Doprowadzito to do zastgpienia dochodzenia prokuratorsko-policyjnego dochodzeniem
prokuratorskim oraz zwiekszenia wptywu protokotéw policyjnych na rozprawe gtéwna.

Juz w okresie miedzywojennym rozgorzata ozywiona dyskusja na temat zasadnosci
instytucji sedziego $ledczego. Pojawiaty sie gtosy krytyczne, lecz nie zaktadaty one
ograniczenia czynnosci sadowych w postepowaniu przygotowawczym w ogélnosci'?,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o sedziach $ledczych
do spraw wyjatkowego znaczenia (Dz.U. 1927 nr 69, poz. 611).

K. Eichstaedt, Ponownie na temat sedziego Sledczego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1, s. 100.
J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem i orzecznictwem
Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1936, s. 143-144.

M. Siewierski, Uwagi krytyczne nad sledztwem i dochodzeniem wedtug k.p.k., ,Archiwum
Kryminologiczne” 1933, z. 1, s. 95-110; M. Siewierski, O reforme postepowania
przygotowawczego, ,Archiwum Kryminologiczne” 1933, z. 2, s. 247-253; Zagadnienia
postepowania przygotowawczego (Dyskusja w Seminarium Prawa Karnego I.J.P),
»Archiwum Kryminologiczne” 1937, z. 3-4, s. 536-537; K. tada-Bienkowski, Postulaty
reformy procesu karnego (referat sprawozdawczy), Warszawa 1936, s. 3-4; zob. takze:

K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego sledczego,
Warszawa 2009, s. 73.
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a wskazywaty na konkretne dysfunkcje i ograniczenia sedziego Sledczego. Wskazana
instytucja utrzymata sie ostatecznie do roku 1949, kiedy to zostata zlikwidowana

w wyniku stalinizacji i sowietyzacji. W tym okresie rozpoczeto proces wprowadzania
nowego modelu procedury karnej, w tym postepowania przygotowawczego. Model
obwiazujacy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie przewidywat istnienia instytucji
sedziego sledczego, do ktorej nie powrdcono takze w nowym Kodeksie postepowania
karnego z 1997 r."" Co wiecej od 1997 r. do dzi$ pojawiaja sie postulaty wprowadzenia
instytucji nawiazujacej do sedziego sledczego (sedzia do spraw postepowania
przygotowawczego lub sedzia do spraw $ledztwa)'%

Tematem niniejszego opracowania bedzie omowienie wybranych zagadnien
historycznoprawnych dotyczacych roli czynnika sagdowego w modelu postepowania
przygotowawczego w ujeciu poréwnawczym na przyktadach Il RP, PRL

i Il RP w szczegdlnosci pod katem dyskusji na temat roli sagdu w postepowaniu
przygotowawczym, a w konsekwencji przywroécenia i funkcjonowania instytucji
sedziego Sledczego lub wprowadzenia sedziego ds. postepowania przygotowawczego
w polskim procesie karnym. Przedmiotowe zagadnienie pozostaje nadal

aktualne w obliczu dyskusji nad reformg sagdownictwa oraz modelem postepowania
karnego. W opracowaniu zostang zastosowane metody badawcze wtasciwe dla nauk
prawnych tj. formalno-dogmatyczna, teoretycznoprawna i historycznoprawna.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. 2022, poz. 1375,

zpdzn. zm).

Zob. K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego
sledczego, Warszawa 2009; C. Kulesza, Sedzia sledczy w modelu postepowania
przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Biatystok 1991; idem, Sedzia sledczy

w wspotczesny proces karny (na tle prawnoporéwnawczym), ,Panstwo i Prawo” 2008, z. 7,
s. 20 i n.; P. Kruszynski, M. Warchot, Pozycja sedziego sledczego na tle modeli postepowania
przygotowawczego (cz. 1), ,Palestra” 2008, nr 3-4,s.49in. oraz (cz. 2) Nr 5-6,s.44in;

J. Tylman, Uwagi o modelu postepowania przygotowawczego, [w:] Weztowe problemy
procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 91 i n.; T. Grzegorczyk, Kilka
refleksji na temat sugestii wprowadzenia instytucji sedziego sledczego, [w:] op. cit.

s. 105 i n.; P. Kruszynski, M. Warchot, Sedzia sledczy. Arqumenty za i przeciw, [w:] op. cit.,
s. 1151 n.; C. Kulesza, Sedzia sledczy na tle zmian europejskich modeli postepowania
przygotowawczego, [w:] op. cit., s. 124 i n.; R.A. Stefanski, Krytycznie o obecnym modelu
postepowania przygotowawczego, [w:] op. cit., s. 146 i n.; M. KoScielniak-Marszat, Sedzia
sledczy w ujeciu prawno-historycznym, [w:], op. cit., s. 167 i n.
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Uprawnienia sedziego sledczego w Kodeksie postepowania

karnego 1928r.

Przedmiotowe rozwazania nalezy zacza¢ od omoéwienia pozycji i uprawnien

sedziego Sledczego w Il RP z uwagi na aktualnos¢ niniejszego zagadnienia

w doktrynie. Ponadto pozwoli to na przedstawienie procesu dekonstrukcji modelu

przedwojennego, ktdry wyrazat sie przede wszystkim w wyposazaniu organow wtadzy

wykonawczej, tj. prokuratoréw, policje oraz stuzby bezpieczenstwa w kompetencje,

ktére do tej pory byty zarezerwowane dla niezawistego organu sagdowego tj. sedziego

$ledczego™.

Na wstepie nalezy wskazac na kilka kwestii podstawowych. Zgodnie z teorig procesu

karnego czynnosci sgdu w postepowaniu przygotowawczym moga miec nastepujacy

charakter':

13

14

15

16

17

decyzyjny - zaktadaja bezposrednie podejmowanie decyzji procesowych bedacych
wynikiem uprzedniej kontroli postepowania przygotowawczego pod wzgledem
prawnym i merytorycznym';

kontrolny - sprawowanie kontroli instancyjnej konkretnych decyzji organéw
postepowania przygotowawczego, czyli badaniu w zakresie prawidtowosci

i wszechstronnosci rezultatéw podjetych czynnoéci'®;

dowodowy - podejmowanie okreslonych czynnosci procesowych (dowodowych)
zastrzezonych dla sadu’’.

K. Eichstaedt, Rola sqgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego sledczego,
Warszawa 2009 s. 73.

Zob. K. Eichstaedt, Czynnosci sqgdu w postepowaniu przygotowawczym w polskim prawie
karnym, Warszawa 2008.

K. Malinowska-Krutul, Czynnosci sgdowe w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura

i Prawo” 2008, nr 10, s. 65-66.

C. Kulesza, Postepowanie przygotowawcze. Rozwigzania modelowe, [w:] Nowe uregulowania
prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., red. P. Kruszynski, Warszawa 1997,
S.269-270.

J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |,
Krakdow 2006, s. 893.
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Powyzszy podziat bedzie pomocny w kontekscie dalszej czesci artykutu, poniewaz
W najlepszy sposéb pozwala przedstawié role sadu w stadium przygotowawczym'®.

Jak wczesniej wspomniano, KPK z 1928 r. przewidywat szeroki udziat sadu

w postepowaniu przygotowawczym i czynit sedziego sledczego organem
postepowania przygotowawczego, ktory byt skupiony tylko na tym wycinku procesu.
W mysl zaprezentowanego podziatu nalezy wskazac czynnosci sedziego sledczego
podejmowane w toku $ledztwa i dochodzenia, ktére wyrazaja istotna role tego organu
w postepowaniu przygotowawczym.

Trzon uprawnien sedziego sledczego jako organu prowadzacego Sledztwo stanowit
szeroki katalog czynnosci decyzyjnych. Wszczynat on Sledztwo, a jesli nie zgadzat sie

z wnioskiem prokuratora w tym zakresie, przesytat sprawe do sadu grodzkiego. Mogt
zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie $wiadka, a w przypadku jego niestawiennictwa
ukarac go grzywna. Do jego kompetencji nalezato zarzadzanie aresztu Swiadka,

ktory odmawiat ztozenia zeznan lub przysiegi. W przypadku odmowy wydania rzeczy
znalezionej w wyniku przeszukania miat prawo ukarac takg osobe. Sedzia Sledczy
stosowat wszystkie srodki wychowawcze oraz zapobiegawcze w toku postepowania
przygotowawczego. Do czynnosci sedziego $ledczego nalezato rowniez przedtuzenie
aresztu podejrzanego, jednak najwyzej o miesigc, poniewaz zgodnie z przepisami KPK
2 1928 r. nie mogt on wydac dalszego przedtuzenia. W toku $ledztwa mogt zarzadzié
poszukiwanie oskarzonego (w toku dochodzenia niniejsze uprawnienie przystugiwato
prokuratorowi). Zarzadzat takze poszukiwania listem gonczym oraz wydanie listu
zelaznego.

Sedzia sledczy byt zwigzany szeregiem wnioskdw prokuratora, miedzy innymi uzupetniat
Sledztwo, a takze uchylat lub zmieniat Srodek zapobiegawczy na jego wniosek,

a takze umarzat Sledztwo na jego zadanie. Do jego zadan nalezato réwniez odebranie
przedmiotdw stanowigcych dowdd przestepstwa, uzyskanych przez przestepstwo

lub podlegajacych konfiskacie. W przypadku, gdy nie czynit tego sedzia, zatwierdzat

on przedmiotowa czynnos$¢ wykonang przez prokuratora. Sedzia $ledczy mégt zazadac
wydania przez urzedy pocztowe, telegraficzne i kolejowe korespondencji lub przesytek,

8. Kurowski, P. Sydor proponuja podziat na czynnosci: kontrolno-decyzyjne, decyzyjno-

-$ledcze i $ledcze; M. Kurowski, P. Sydor, ,,Sledcze” czynnosci sqdowe w postepowaniu
przygotowawczym w aspekcie praktycznym, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 98-108.

418



Czynnik sadowy w postepowaniu przygotowawczym - wybrane aspekty historycznoprawne

wysytanych przez oskarzonego, czy tez adresowanych na jego nazwisko. Decydowat

on takze o przepadku kaucji lub o $ciggnieciu sumy poreczenia. Ponadto do niego
nalezato wydanie decyzji zezwalajacej stronom na przegladanie akt i robienie odpisow
oraz otrzymywanie uwierzytelnionych odpiséw w toku trwania $ledztwa. Jezeli
zachodzita potrzeba dokonania czynnosci $ledczej poza okregiem sadu grodzkiego
majacego siedzibe w tej samej miejscowosci co sedzia prowadzacy Sledztwo albo
przestuchania osoby przebywajacej poza takim okregiem, wowczas sedzia zwracat sie
do miejscowego sedziego sledczego lub sadu grodzkiego z prosba o dokonanie takiej
czynnosci. Podejmowat réwniez decyzje w zakresie badania stanu zdrowia psychicznego
oskarzonego, w tym takze zarzadzenie przeprowadzenia obserwacji psychiatrycznej.

Katalog czynnosci kontrolnych byt zdecydowanie wezszy niz zakres czynnosci
decyzyjnych sedziego $ledczego. Nalezy wskazaé na zalezno$¢ pomiedzy zakresem

tych czynnosci - gdy wprowadzany jest operatywny organ sgdowy w postepowaniu
przygotowawczym, co do zasady jest on wyposazany w szeroki katalog czynnosci
decyzyjnych i dowodowych oraz nieco wezszy kontrolnych. Sedzia Sledczy

w Il RP kontrolowat prokuratora poprzez rozpoznanie zazalenia na postanowienie

w przedmiocie: dowodow rzeczowych w razie umorzenia dochodzenia oraz w przypadku
zazalenia na postanowienie prokuratora apelacyjnego o odmowie uwzglednienia
zazalenia na orzeczenie w przedmiocie odmowy $cigania lub umorzenia dochodzenia.

Sedzia Sledczy posiadat szerokie uprawnienia do przeprowadzania czynnosci
dowodowych. Do niego nalezato przestuchiwanie swiadkow, biegtych, a takze
dokonywanie ogledzin miejsca, rzeczy lub ciata. Byt uprawniony do przestuchania
Swiadka pod przysiega tylko wtedy, gdy zaszto uzasadnione przypuszczenie, ze Swiadek
bez przysiegi nie powie prawdy, lub ze nie stawi sie na rozprawe gtéwna z powodu
przeszkdd niedajacych sie usunad lub zbyt trudnych do usuniecia, albo z powodu
znacznej odlegtosci miejsca pobytu. W przypadku zatrzymania podejrzanego -

byt on doprowadzany do najblizszego sedziego sledczego lub sadu grodzkiego,

ktéry przestuchiwat zatrzymanego i po zapoznaniu sie z zebranym materiatem
dowodowym mogt zarzadzic aresztowanie badz wypusci¢ go na wolnosé. Oskarzonego,
dostawionego do sedziego sledczego, sedzia Sledczy obowigzany byt natychmiast
przestuchad i w ciaggu maksymalnie dwudziestu czterech godzin od chwili ,,dostawienia”
wydac postanowienie o jego aresztowaniu lub wypuszczeniu na wolnos¢. Sedzia $ledczy
przeprowadzat rewizje w przypadkach niecierpigcych zwtoki, a gdy polecenie sagdowe
nie mogto by¢ wydane przed rewizja, to do niego nalezato jej zatwierdzenie.
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Trzeba wskazac, ze w przypadkach niecierpigcych zwtoki w toku dochodzenia sedzia
$ledczy dokonywat nastepujacych czynnosci dowodowych na wniosek prowadzacego
dochodzenie: przestuchania podejrzanego; przestuchania jako swiadkow
pokrzywdzonego i 0sdb, ktére zatrzymaty lub sprowadzity podejrzanego, czy tez
stawity sie z nim rdwnoczesnie; ustalat slady przestepstwa (poniewaz na rozprawie
gtownej slady nie datyby sie odtworzy¢ bez odczytania protokotu wymienionej
czynnosci); przestuchania pod przysiega swiadka, ktorego zeznanie ma donioste
znaczenie, a zachodzi obawa, ze Swiadek nie stawi sie na rozprawe gtéwna

z powodu przeszkdd niedajacych sie usunac lub zbyt trudnych do usuniecia,

albo z powodu znacznej odlegtosci miejsca pobytu; przestuchania pod przysiega
Swiadka, ktorego zeznanie ma donioste znaczenie, a zachodzi obawa, ze Swiadek
bez przysiegi nie powie prawdy; zbadania stanu umystowego podejrzanego;
przestuchania Swiadka zamieszkatego poza okregiem sgdu okregowego lub wydziatu
zamiejscowego.

Z tak przedstawionej pozycji sedziego Sledczego wynika, ze brat on czynny udziat

w postepowaniu przygotowawczym i podejmowat gtoéwnie czynnosci decyzyjne

oraz dowodowe. Niestety, byt zwigzany prawnymi wnioskami prokuratora,

co krepowato go w toku $ledztwa. Ponadto byt obarczony szeregiem czynnosci
kancelaryjnych i informacyjnych w stosunku do stron procesu, co miato negatywny
wptyw na sprawnos¢ oraz szybko$¢ postepowania. Niemniej spetniat swoja role biezacej
obecnosci czynnika sgdowego w postepowaniu przygotowawczym oraz realnego
oddziatywania na to stadium w duchu praworzadnosci.

3. Zakres czynnosci sagdowych w modelu postepowania
przygotowawczego PRL

Rola sedziego Sledczego w Il RP byta stopniowo ograniczana, jednak wtadze sanacyjne
nie zdecydowaty sie na likwidacje tej instytucji pomimo silnego nacisku sSrodowisk
prawniczych'®. Po wojnie postepowanie przygotowawcze - tak jak caty proces karny -
opierato sie na regulacjach przedwojennych (KPK 1928). Jednak zostato szybko

' Dz.U.1932 nr 10, poz. 60; Dz.U. 1932 nr 60, poz. 573; Dz.U. 1932 nr 73, poz. 662; Dz.U. 1938

nr 89, poz. 609; Dz.U. 1938 nr 24, poz. 213.
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dostosowane do realidw ustroju PRL - pierwsze zmiany zostaty wprowadzone w latach
1944-1948%° nastepne w latach 1949%" i 1950?% oraz w 1955 r.%3

W 1949 r. zlikwidowano instytucje sedziego $ledczego oraz ujednolicono postepowanie
przygotowawcze, rezygnujac z podziatu na sledztwo sadowe i dochodzenie
prokuratorsko-policyjne. Obowigzujaca forma byto dochodzenie prowadzone

przez prokuratora lub Milicje Obywatelska?* oraz organy Stuzby Bezpieczeristwa

pod nadzorem prokuratora. Czynnosci dokonywane dotychczas przez sedziego sledczego
zostaty przeniesione na wymienione organy postepowania przygotowawczego,

w szczegolnosci na prokuratora.

Zmiany wprowadzane w systemie prawnym Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej

byty wzorowane na tych podejmowanych w Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich?®®. W zakresie procesu karnego uwidocznito sie to przede wszystkim

w wyodrebnieniu Prokuratury ze struktur sagdownictwa i podporzadkowaniu wtadzy
wykonawczej, tj. Radzie Pafstwa.

W 1955 r. postanowiono przywrocic podziat stadium przygotowawczego na Sledztwo
i dochodzenie?®. Przedmiotowa zmiana miata charakter porzadkujacy, poniewaz

20" Dekret PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. o czesciowej zmianie kodeksu postepowania karnego

(Dz.U. 1944 nr 13, poz. 70); Dekret z dnia 6 czerwca 1945 r. o zmianie przepiséw kodeksu
postepowania karnego (Dz.U. 1945 nr 25, poz. 148); Dekret z 19 sierpnia 1946 r. 0 zmianie
niektorych przepisdw postepowania karnego (Dz.U. 1946 nr 43, poz. 249); Dekret z dnia
23 stycznia 1947 r. o optatach sagdowych w sprawach karnych (Dz.U. 1947 nr 19, poz. 73)
oraz dekret z dnia 3 kwietnia 1948 r. o zmianie kwot pienieznych w przepisach kodeksu
postepowania karnego (Dz.U. 1948 nr 20, poz. 136).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. 1949
nr 32, poz. 238).

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie przepisow postepowania karnego (Dz.U. 1950 nr 38,
poz. 348.); Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1950 nr 38, poz. 346).

Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. 1955
nr46, poz. 309).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej (Dz.U. 1944 nr 7, poz. 33).

H. Swiatkowski, Donioste reformy wymiaru sprawiedliwosci, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1950, nr 8-9, s. 3.

Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. 1955
nr46, poz. 309).
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obie formy miaty rownorzedne znaczenie prawne oraz petnity tozsame funkcje,

ale réznity je organy prowadzace postepowanie i rodzaje przestepstw, ktore sg
przedmiotem postepowania. Do postepowania przygotowawczego wprowadzono
instytucje przedstawienia zarzutéw?” i zlikwidowano tzw. areszt obligatoryjny?®.
Zmiany wprowadzone w roku 1955 wzmocnity nadzor prokuratora nad postepowaniem
przygotowawczym, a takze uczynity go odpowiedzialnym za jego prawidtowy przebieg.

Z kolei w 1958 r. wprowadzono mozliwo$¢ ustanowienia dla oskarzonego
obroncy z urzedu, gdy nie posiada obroncy z wyboru na etapie postepowanie
przygotowawczego?’.

Wynika z tego, ze zmiany przeprowadzane w okresie 1944-1969 r. doprowadzity

do eliminacji czynnika sadowego z postepowania przygotowawczego. Czynnosci
sedzidéw Sledczych zostaty przekazane prokuratorom, co wpisywato sie w sowiecki
model postepowania karnego. Zdaniem Mieczystawa Siewierskiego ,,obecny (po
reformach w 1958 r.) model postepowania przygotowawczego zdat egzamin zyciowy
i stworzyt zaréwno korzystne warunki do Scigania przestepstw, jak i dostateczne

gwarancje dla stron”*°.

W 1969 r. uchwalono nowy Kodeks postepowania karnego, ktory petryfikowat zmiany
wprowadzone w duchu sowieckim®'. Niemniej wprowadzono do postepowania
przygotowawczego (w fasadowej formie) czynnik sadowy. Czynnosci sadu miaty
charakter decyzyjny i w waskim zakresie kontrolny.

Do decyzji podejmowanych przez sad zaliczano: przedtuzanie przez sad wojewodzki
na wniosek prokuratora wojewddzkiego tymczasowego aresztowania w przypadku,
gdy trwato ono tacznie dtuzej niz sze$¢ miesiecy; orzekanie o przepadku poreczenia
lub o Sciggnieciu sumy poreczenia; orzekanie o wydaniu listu zelaznego.

27| Pen ner, O zmianie przepisow kpk, ,Nowe Prawo” 1956, nr 2; L. Schaff, Nowa reforma

postepowania przygotowawczego, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 3.

J. Haber, Rozwdéj prawa karnego procesowego w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, t. 26, z. 4, s. 135-142.

Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. 1958

nr 18, poz. 76).

M. Siewierski, Koncepcja kodyfikacyjna postepowania przygotowawczego, ,,Problemy
Kryminalistyki” 1961, nr 29.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1969 nr 13, poz. 96).
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Z kolei kontrola sgdowa czynnosci podejmowanych przez prokuratora ograniczata sie
do rozpatrywania Srodkéw odwotawczych (zazalen) od niektorych decyzji procesowych
organdw postepowania przygotowawczego, a wiec do badania tych decyzji od strony
prawidtowosci i wszechstronnosci wynikéw $ledztwa oraz dochodzenia®. Nalezy tu
wymieni¢ rozpoznawanie zazalen na postanowienia prokuratora: o przeprowadzeniu
obserwacji psychiatrycznej oraz o jej przedtuzeniu; zastosowaniu tymczasowego
aresztowania i jego przedtuzeniu na okres do szesciu miesiecy; warunkowym
umorzeniu postepowania w zakresie warunkow umorzenia.

Z powyzszego wynika, ze sad nie sprawowat biezagcego nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym, poniewaz decyzje w zakresie kluczowych kwestii podejmowano

w obrebie prokuratury. Kontrola miata na celu sprawdzenie prawidtowosci dziatania
organow postepowania przygotowawczego i wyciggniecie konsekwencji prawnych

w przypadku uchybieri®3. Postepowanie przygotowawcze byto niemal w catosci zalezne
od prokuratora, ktéry mégt nim dowolnie zarzadzad i nie byt krepowany przez czynnik
sadowy. Takie rozwigzanie czesto prowadzito do naduzyc i naruszen praw cztowieka.
KPK z 1969 r. byt zmieniany wielokrotnie, ale dopiero w 1989 r. rozpoczeto proces
wprowadzania rozwigzan, ktére zwiekszaty udziat czynnika sadowego w postepowaniu
przygotowawczym. Decyzje o petnym stosowaniu tymczasowego aresztowania
przekazano do kompetencji sadu dopiero w 1995 r.%*

4. Wptyw postepowania przygotowawczego PRL na uregulowania
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.

Juz w latach 80. XX wieku, a jeszcze silniej po 1989 r. rozgorzata dyskusja na temat
modelu postepowania karnego oraz postepowania przygotowawczego, a razem z nig
temat przywrdcenia instytucji sedziego Sledczego, za czym opowiadali sie miedzy

2 K Malinowska-Krutul, Czynnosci sgdowe w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura

i Prawo” 2008, nr 10, s. 65-66.

J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |,
Krakdow 2006, s. 893.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju
sgdow wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich (Dz.U. 1995 nr 89, poz. 443).
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innymi Andrzej Murzynowski®®, Stanistaw Walto$*®, Alfred Kaftal®’, Maciej Jankowski*?,
Cezary. Kulesza*®, a wczeéniej Stanistaw Sliwiriski®’. Ostatecznie Kodeks postepowania
karnego z 1997 r. nie przewidywat ani sedziego $ledczego, ani $ledztwa sadowego,
jednak stanowit o udziale sadu w postepowaniu przygotowawczym przektadajacym sie
na szeroki zakres czynnosci decyzyjnych, waski zakres czynnosci kontrolnych i jedna
czynnos$¢ dowodowa.

Na przestrzeni lat pozycja sadu ulegta zmianie. Katalog czynnosci kontrolnych

zostat zdecydowanie poszerzony®*' - co do zasady to sad jest wtaéciwym organem

do rozpoznawania zazaled w postepowaniu przygotowawczym®?, wprowadzono takze
wczeéniej nieznane czynnoéci dowodowe - tzw. specjalne tryby przestuchan®.

W obecnym modelu postepowania przygotowawczego pozycje sadu ksztattuje

art. 298 par. 2 KPK, ktory wskazuje, ze okreslone w ustawie czynnosci w postepowaniu
przygotowawczym przeprowadza sad. Nastepnie koniecznie trzeba zwréci¢ uwage

na art. 329 KPK par. 1 stwierdzajac, ze sad powotany do rozpoznania sprawy

3 A Mu rzynowski, Problem wprowadzenia instytucji sedziego sledczego, ,,Panstwo i Prawo”

1982, z.3-4,s.21.

S. Walto$, Model polskiego procesu karnego de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1981, z. 3,

S. 34.

A. Kaftal, Model postepowania przygotowawczego de lege ferenda w polskim procesie, ,,Studia
Prawnicze” 1989, nr 1,s.51-74.

M. Jankowski, Sedzia Sledczy - wzmocnienie czy ostabienie pozycji sgdu w postepowaniu
karnym, ,Nowe Prawo” 1982, nr 7-8, s. 133-138.

C. Kulesza, Sedzia sledczy w polskim modelu postepowania przygotowawczego, ,,Panstwo

i Prawo” 1988, nr 6, s. 152-160.

S. Sliwiriski, Zasadnicze problemy nowej kodyfikacji prawa karnego procesowego, ,Pafistwo
i Prawo” 1968, z. 7, s. 79-94.

Do wejscia w zycie ustawy z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw sagd dokonywat czynnosci
kontrolnych tylko wtedy, gdy wyraznie wskazywat na to przepis szczegdlny. Do wskazanej
daty zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznawat prokurator nadrzedny. W zwigzku
ze zmiang,aktualnie zgodnie z art. 465 § 2 KPK na postanowienie prokuratora przystuguje
zazalenie do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

E. kuszczyk, Kontrola czy nadzor sqdu nad postepowaniem przygotowawczym, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2012, 28, s. 127-145.

M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red.

D. Swiecki, LEX/el. 2023, art. 316; V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego
swiadka w polskiej procedurze karnej, Torun 2007, s. 168.
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w pierwszej instancji dokonuje na posiedzeniu przewidzianych w ustawie czynnosci
w postepowaniu przygotowawczym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Niniejszy
przepis wskazuje na incydentalng obecnosc sgdu w tym stadium procesu karnego
oraz na dokonywanie czynnosci co do zasady na posiedzeniach®*.

Niemniej istniejg odstepstwa od art. 329 par. 1 KPK np. wydanie i odwotanie listu
zelaznego moze zarzadzié wtasciwy miejscowo sad okregowy. W poréwnaniu do KPK
1928, gdzie co do zasady czynnosci sadowe byty przypisane do jednego organu,

w KPK 1997 sa rozproszone. W zwigzku z tym do dokonywania czynnosci w jednym
postepowaniu przygotowawczym wtasciwe mogg byc trzy rézne sady. Dopetnieniem
regulacji jest art. 329 par. 2 KPK, ktory precyzuje, ze sad dokonuje czynnosci
jednoosobowo takze wtedy, gdy rozpoznaje zazalenie na czynnos$ci postepowania
przygotowawczego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Postepowania przygotowawczego
dotyczy takze art. 465 par. 2 KPK, z ktérego wynika, ze na postanowienie prokuratora
przystuguje zazalenie do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Po wskazaniu na trzon regulacji nalezy przejs¢ do przedstawienia
poszczegdlnych czynnosci sadu we wstepnym stadium procedury karne;j.

Najszerszy katalog czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym stanowig
czynnoéci decyzyjne®. Po pierwsze sad zezwala na przestuchanie osoby zobowigzanej
do zachowania okreslonej tajemnicy, tj.: notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego,
lekarskiej i dziennikarskiej. Sad decyduje o zatrzymaniu pism i innych dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem funkcji obroncy w procesie oraz o zniszczeniu
przedmiotow i substancji niebezpiecznych, a takze orzeka o badaniach
psychiatrycznych podejrzanego zwigzanych z obserwacja w zaktadzie leczniczym.

Do sadu nalezy zarzadzenie podstuchu procesowego oraz zniszczenie jego zapisoéw
(kontrola i utrwalanie rozméw).

“oT Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze w nowym kodeksie postepowania karnego

i sytuacja w nim podejrzanego, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, z. 1,
Warszawa 1997, s. 14 i n.; S. Wyciszczak, Czynnosci sgdu w nowym k.p.k., ,Prokuratura

i Prawo” 1997, nr 11,s.48in.

K. Eichstaedt, Rola sqdu w postepowaniu przygotowawczym, [w:] Czynnosci dochodzeniowo-
-Sledcze i dziatania operacyjne policji a rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym, red.

S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka, Szczytno 2008, s. 11-18; K. Eichstaedt, Czynnosci sgdu

w postepowaniu przygotowawczym w polskim prawie karnym, Warszawa 2008, s. 391-398.

45

425



Tomasz Bojanowski

Sad wydaje rowniez szereg istotnych postanowien dotyczacych aresztowania, miedzy
innymi : 1) o zarzadzeniu tymczasowego aresztowania; 2) o przedtuzeniu tymczasowego
aresztowania; 3) wydanie europejskiego nakazu aresztowania; 4) wykonanie
europejskiego nakazu aresztowania; 5) stosuje aresztowanie jako kare porzadkowa.
Stosuje takze inne srodki zapobiegawcze. Sad orzeka o przepadku przedmiotu
poreczenia majatkowego oraz Sciggnieciu sumy poreczenia, a takze o pienieznej
karze porzadkowej wobec obroncy (petnomocnika). Wydaje i odwotuje list zelazny.
Decyduje o dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka koronnego. Co wiecej, to do sadu
naleza decyzje w przedmiocie przepadku przedmiotéw poreczenia oraz Sciggniecia
sumy poreczenia, a takze stosowania przepadku jako sSrodka zabezpieczajacego.

Sad takze stosuje Srodki zabezpieczajace przy umorzeniu postepowania oraz wydaje
postanowienie o warunkowym umorzeniu postepowania na wniosek prokuratora

lub podmiotow okreslonych w art. 325d KPK.

Szeroki zakres czynnosci kontrolnych zasadza sie na rozpoznaniu zazalen

od postanowier wydanych przez prokuratora®®. Jak juz wczesniej wspomniano,

nie zawsze byto to zasada®’. Dotyczy to nastepujacych spraw: 1) natozenia kary
pienieznej na kierownika organu zobowigzanego do udzielenia wyjasnien; 2) natozenia
kary pienieznej na dziekana wtasciwej rady; 3) zachowania w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci Swiadka; 4) przeszukania; 5) zatrzymania
korespondencji, przesytek oraz wykazow potaczen telekomunikacyjnych; 6) kontroli

i utrwalania rozmow telefonicznych w wypadkach niecierpigcych zwtoki; 7) zatrzymania
policyjnego, 8) zatrzymania prokuratorskiego; 9) zatrzymania i doprowadzenia
Swiadka, biegtego, ttumacza i specjalisty oraz ukarania karg pieniezna; 10) orzekania
Srodkow zapobiegawczych; 11) zabezpieczenia majatkowego; 12) zaniechania
Scigania; 13) wystapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
postanowienia o zatrzymaniu dowodow lub majgcego na celu zabezpieczenie mienia;
14) kosztéw postepowania przygotowawczego.

Nalezy wskazac, ze waski zakres czynnosci decyzyjnych i kontrolnych sadu zawiera takze
ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o Swiadku koronnym (t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1197).

6 A.Gaberle, Funkcje kontroli instancyjnej w procesie karnym (zagadnienia podstawowe),

[w:] Srodki zaskarzania w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Z. Dody, red.
A. Gaberle, S. Walto$, Krakow 2000, s. 199.

K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu, op. cit., s. 220-266.
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W zakresie czynnosci dowodowych rola sadu jest ograniczona®®. Warto zauwazy¢,

ze autorzy KPK z 1997 r. planowali nadaé sagdom zdecydowanie szersze uprawnienia -
miedzy innymi prawo do przestuchan podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym49.
Ostatecznie wycofano sie z tych rozwigzan i nigdy do nich nie powrécono. Sad ma prawo
do przestuchania $wiadka lub pokrzywdzonego w okreslonych przypadkach. Od 1997 .

na podstawie art. 316 par. 3 KPK, sad moze przestuchad swiadka, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna przestuchac go na rozprawie. W takim
przypadku strona lub prokurator albo inny organ prowadzacy postepowanie moga
zwrdcic sie do sadu z zadaniem przestuchania.

Poza tym sad jest wtasciwy w tzw. specjalnych trybach przestuchan. Po pierwsze,
zgodnie z art. 185a par. 1 KPK sgd moze przestuchaé w charakterze Swiadka
pokrzywdzonego, ktdry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, w sprawach

0 przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego tylko wowczas, gdy jego zeznania
moga mied istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyjda

na jaw istotne okolicznosci, ktdrych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania,
lub w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktory nie miat obroncy
W czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Po drugie w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego swiadka,
ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w warunkach
okreslonych w art. 185a par. 1-3i 5, jezeli zeznania tego Swiadka moga miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy - oznacza to podmiotowe i przedmiotowe
rozszerzenie trybu z art. 185a KPK. Po trzecie, sprawach o przestepstwa okreslone
w art. 197-199 Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania
ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wowczas, gdy jego
zeznania moga mied istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba
ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego

8 A Ludwiczak, Wptyw sqdu na postepowanie dowodowe w postepowaniu przygotowawczym

w polskim prawie karnym, [w:] Czynnosci dochodzeniowo-$ledcze i dziatania operacyjne policji
a rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym, red. S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka,
Szczytno 2008, s. 20.

9T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2022, s. 914-922.
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przestuchania, lub w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktory nie
miat obroAcy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego - dalsze rozszerzenie
trybu z art. 185a KPK. We tych trzech trybach przestuchan obligatoryjny jest takze
udziat psychologa.

Co wiecej, od 1 lutego 2024 r. czescia systemu jest tryb przestuchania dla swiadkow
ze ,specjalnymi potrzebami” tj. wystepujacymi zaburzeniami psychicznymi,
rozwojowymi, zaktdceniami zdolnosci postrzegania lub odtwarzania postrzezen.
Zgodnie z art. 185e KPK przeprowadzenie czynnosci dowodowej w tym trybie jest
mozliwe w przypadku zaistnienia przestanki negatywnego wptywu przestuchania

w normalnym trybie na stan psychiczny swiadka, lub gdyby dokonanie samej
czynnosci bytoby znacznie utrudnione z uwagi na problemy natury komunikacyjne;.
Zasadniczy jest warunek istotnosci zeznan dla rozstrzygniecia sprawy. W tym trybie
obligatoryjny jest udziat biegtego psychologa oraz biegtego w zakresie komunikacji
alternatywnej*.

Przedstawiona powyzej rola sagdu w modelu wstepnego stadium procesu jest swoistym
kompromisem pomiedzy Sledztwem sagdowym a powierzeniem postepowania
przygotowawczego organowi pozasagdowemu®', a takze swego rodzaju hybryda modelu
francuskiego i niemieckiego. Wydaje sie, ze nawet zwolennicy tego modelu zauwazaja
jego dysfunkcje, ktére rzutuja na stabos¢ funkceji gwarancyjnej oraz realizacji uprawnien
stron w postepowaniu przygotowawczym, a takze realizacji zasady kontradyktoryjnosci,
réwnosci i jawnoéci w ograniczonym zakresie®”. Co wiecej - nalezatoby zastanowic sie
nad zmiang poszczegdlnych przepisdw, ktére regulujg poszczegdlne czynnosci w celu
wtasciwego zabezpieczenia praw i wolnosci podejrzanych oraz pokrzywdzonych,

a takze poszerzenia katalogu czynnosci sagdu miedzy innymi o dokonywanie
przestuchan nie tylko w wyzej przywotanych przypadkach.

0d 1997 r. postepowanie karne byto zmieniane wiele razy, jednak co do zasady byty
to zmiany w obrebie tego samego modelu. Tylko raz wprowadzono reforme, ktéra na
krotki czas zrywata z postsowieckim modelem postepowania karnego wzorowanym

0" Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw, t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 289, 535.
K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym, op.cit.,, s. 11-18.
K. Eichstaedt, Czynnosci sqgdu w postepowaniu przygotowawczym, op.cit., s. 391-398.
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na KPK z 1969 r.>® Nie ma potrzeby analizy zatozen wskazanej reformy z uwagi na jego
liczne teoretyczne opracowania®.

Do 2013 r. sad nie byt organem operatywnym, a byt jedynie incydentalnie obecny

w tym stadium postepowania. W poréwnaniu do modelu PRL oraz pierwszych lat Il RP
nalezato uznac proponowany model za krok we wtasciwg strone. Przedstawiciele
doktryny liczyli, ze wraz z uptywem czasu proces karny zerwie z tradycjami
postsowieckimi i nawigze do tradycji Il RP. We wnioskach z prac Komisji Kodyfikacyjnej
wskazywano na potrzebe dalszej pracy nad udoskonaleniem procedury karnej miedzy
innymi poprzez wprowadzenie w przysztosci sedziego wtasciwego ds. postepowania
przygotowawczego®°. Przez lata katalog czynnosci sadowych zostat zdecydowanie
rozszerzony, co nalezy ocenié pozytywnie, lecz nie poszty za tym dostosowanie
funkcjonalne i organizacyjne sadu, przez co nie przektada sie to w petni na standardy

procesowe.

Nalezy dodaé, ze tzw. wielka reforma zostata szybko skasowana®®. Powrécono

do statusu quo sprzed 2013 r., czyli de facto do modelu charakteryzujacego sie
szeregiem dysfunkcji, ktéry funkcjonuje do dzis z niewielkimi zmianami wynikajacymi
z reformy 2 2019 .’ W miedzyczasie dokonano takze kontrowersyjnej nowelizacji

w zakresie przepiséw art. 168a i 168b KPK®.

%3 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 1247).

P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy model postepowania karnego uksztattowany nowelg
do k.p.k. z27 wrzesnia 2013 ., ,Palestra” 2014, nr 1-2, s. 55; B. Sygit, J. Duzy, Nowa
pozycja prokuratora w Swietle zmian w kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura

i Prawo” 2014, nr 7-8; C. Kulesza, Rola prokuratora w znowelizowanym kodeksie
postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 4, s. 5 i n; K. Dudka, Rola
prokuratora w znowelizowanym postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo”, nr 1-2, s. 63;
T. Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze w Swietle nowelizacji z dnia 27 wrzesnia
2013r. i rola w nim prokuratora w aspekcie sgdowego stadium procesu, ,,Prokuratura

i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 30.

P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy model postepowania karnego, op.cit., s. 58.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 437).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego

oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1694).

Zob. M. Skwarcow, Formuta ,zgody nastepczej” wedtug tresci przepisu art. 168b Kodeksu
postepowania karnego, ,Palestra” 2021, nr 6; S. Brzozowski, Wykorzystywanie dowodow
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Omawiajac wady i mankamenty aktualnego modelu postepowania przygotowawczego,
nalezy podkresli¢, ze tak samo jak w PRL sad nie jest czynnikiem operatywnym w tej
fazie postepowania, a jego obecnos¢ jest incydentalna i skrepowana. Wpadkowo
rozpoznaje zazalenia na postanowienia wydane przez prokuratora - nie zajmuje sie
oceng prawidtowosci prowadzonego postepowania przygotowawczego, a jedynie tych
jego elementow, ktore sa zaskarzane.

Postepowanie przygotowawcze jest podporzadkowane prokuratorowi — niemal wszystkie
czynnosci dowodowe sg dokonywane przez niego i majg charakter sformalizowany.
Nastepnie sa powtarzane na rozprawie. Wynika z tego, ze postepowanie dowodowe jest
przeprowadzane dwukrotnie, czyli mamy do czynienia z niepotrzebnym dublowaniem
postepowania®’, czego skutkiem jest przewlektoé¢ w pracy sadéw karnych®.

Sledztwo prowadzone przez prokuratora i policje ma charakter w petni formalny -
wszystkie czynnosci $ledcze sa protokotowane, a nastepnie odtwarzane w sadzie.

W dochodzeniu, ktére co do zasady prowadzi policja, sytuacja jest taka sama - czynnosci
prowadzone w jego toku maja charakter formalny, z niewielkimi odstepstwami.

Z powyzszego wynika prymat postepowania przygotowawczego wyrazajacy sie
rekapitulacjg czynnosci dochodzeniowo-$ledczych na rozprawie gtéwnej, gdzie
odczytywane sa protokoty sporzadzone w postepowaniu przygotowawczym

oraz dokonuje sie potwierdzenia wyjasnien i uprzednio ztozonych zeznan. Prymat
postepowania przygotowawczego nalezy ocenic negatywnie z uwagi na inkwizycyjny
i tajny charakter tego stadium procesu karnego oraz brak obecnosci stron

w czynnosciach dowodowych, a takze braku dostepu do akt sprawy.

uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postepowania
karnego, ,Palestra” 2016, nr 6; P. Daniluk, Jeszcze raz o konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu
postepowania karnego (w zwigzku z wnioskiem Prokuratora Generalnego do Trybunatu
Konstytucyjnego), ,,Palestra” 2020, nr 12.

P. Kowalski, Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w Swietle projektu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 73; R.A. Stefanski, Postepowanie
przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne, [w:] Z problematyki funkcji, s. 37-38.
Zob. M. Wielec, K. Buczkowski, K. Burdziak, M. Jankowski, P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-
-Madejska, P. Bachmat, P. Banaszak, J. Klimczak, R. Szymczykiewicz, Przyczyny przewlektosci
postepowania sgdowego w sprawach karnych, Warszawa 2019.
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Sformutowane cele postepowania przygotowawczego majace swéj rodowdd

w sowieckim KPK z 1969 . tj. ,wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy”
(aktualnie ,wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych
i rozmiaréw szkody”) oraz ,petne zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
dla sadu” (aktualnie ,,zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie
dowodow dla sadu”) podkreslaja 6w prymat postepowania przygotowawczego.
Nalezy przy tym dodac, ze w zadnym z systemow prawnych obowigzujacych w Europy
Zachodniej ten etap postepowania nie odgrywa tak istotnej roli, jak w Polsce,

przy jednoczesnie tak ograniczonej obecnosci czynnika sagdowego, co stanowi
anachronizm we wspdtczesnym rozumieniu istoty demokratycznego panstwa prawa
i zasad rzetelnego procesu.

Rozwigzania przyjete w panstwach zachodnich zaktadaja, ze postepowanie
przygotowawcze, prowadzone przez prokuratora i policje, ma charakter nieformalny,
poniewaz gtéwnym celem tej fazy postepowania prowadzonego dla prokuratora

jest rozstrzygniecie w zakresie wniesienia aktu oskarzenia do sadu lub umorzenia
postepowania. Jednoczesnie udziat czynnika sagdowego jest szeroki, w celu
zapewnienia praworzadnosci, rownosci, kontradyktoryjnosci i sgdowej ochrony
praw cztowieka. Z kolei do dokonywania ustalen faktycznych wtasciwa jest

rozprawa gtoéwna. Tak skonstruowany model zapewnia krétki czas postepowania
przygotowawczego oraz wtasciwe roztozenie proporcji w toku catego procesu
karnego.

W zwigzku z dysfunkcyjnym modelem sadowej kontroli postepowania
przygotowawczego negatywnie nalezy ocenic takze uregulowanie przed sg kontroli
czynnosci operacyjno—rozpoznawczych61. Wydaje sie, ze ten przedmiot spraw

powinien naleze¢ do wyspecjalizowanych sedzidw, tj. sedziéw odpowiedzialnych

za postepowanie przygotowawcze. Podobnie sytuacja wyglada z realizacja tzw.

teorii zatrutego drzewa, ktora nie wystepuje w Polsce w czystej postaci, a zostata
zaakceptowana przez Trybunat Konstytucyjny®? przed uchwaleniem art. 168a i 168b
KPK w obecnej formie. We wskazanych aspektach legalnos¢ tych czynnosci zaliczanych
do tzw. pierwotnego postepowania dowodowego zapewniatby sedzia ds. postepowania

1 A.Ta racha, Sgdowa kontrola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Studia luridica

Lublinensia” 2003, nr 2, s. 29-42.

62 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 32/04, uzasadnienie, pkt I11.2.
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przygotowawczego jako instytucja wyspecjalizowana i niezawista, a takze nastawiona
na niesieganie po dowody ,pierwotnie skazone” w mysl koncepcji owocow zatrutego

drzewa®®.

5. Podsumowanie

Model postepowania przygotowawczego stanowi fundamentalng kwestie w kontekscie
funkcjonowania sagdownictwa karnego oraz stanowi o cywilizacyjnych podstawach
danego systemu prawnego. Badane zagadnienie wpisuje sie w nurt fundamentalnych,
a zatem nietracacych na aktualnosci i wazkosci, zagadnien procesowych. Co wiecej,
byto przedmiotem dyskusji doktrynalnych i obrosto w bogata literature, a ze wzgledu
na to, iz wpisuje sie w kwestie modelowania postepowan represyjnych, bogactwo
literatury daleko wykracza poza pismiennictwo polskie, a takze prace wytacznie
zwigzane z procedurg karna.

Z niniejszego opracowania wynika, ze od 1928 r. w Polsce wystepowaty trzy ré6zne
modele postepowania karnego, w tym postepowania przygotowawczego. Posiadaty
one swoja specyfike i wyrazaty mysl prawnicza danego okresu. Uregulowania Il RP

i PRL oddziatuja silnie na aktualny model stadium przygotowawczego. Niestety,

w niewtasciwych proporcjach - cechy modelu sowieckiego s nadto widoczne,

a instytucje odpowiednie dla KPK 1928 r. sg ledwie dostrzegalne.

Uregulowania KPK 1928 r. wyrazaty polskie dziedzictwo prawne, ktére oparte byto

na prawodawstwie francuskim. Nie byt to system idealny, ale zapewniat gwarancje
procesowe i przestrzeganie praw cztowieka na miare swoich czaséw. Niestety,

45 lat funkcjonowania systemu komunistycznego doprowadzito do zerwania

z tradycjami prawnymi wynikajgcymi z | RP i Il RP, silnie zwigzanymi z kulturg prawna
panstw zachodnich, majgcymi swe zrédto w prawie rzymskim. Model narzucony

po 1944 roku nie wpisywat sie w europejski krag cywilizacyjny, a co za tym idzie -
jego kulture prawna. Byt charakterystyczny dla panstw sowieckich, ktore nie

zwazaty na pozycje jednostki i prawa cztowieka, a jedynie tzw. kolektyw oraz dobro
panstwa socjalistycznego. W 1997 r. z uwagi na przemiany ustrojowe dokonano

63 Konferencja. Nowy model postepowania przygotowawczego - sedzia sledczy, Warszawa

22 marca 2010 r., Warszawa 2010.
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zmian, ktore nalezy ocenié pozytywnie. Doprowadzity do odstgpienia, w pewnym
zakresie, od sowieckiego systemu postepowania karnego i zapewniaty realizacje
szeregu uméw miedzynarodowych, ktdre wpisywaty sie w ochrone praw i wolnosci
cztowieka®®. Niemniej jednak nie zerwano z modelem postsowieckim - nie zapewniono
nalezytej przejrzystosci dziatan i pozycji organow w szczegdlnosci w postepowaniu
przygotowawczym. Pozostawiono szereg dysfunkcji, ktére pomimo dokonanych reform
stanowig konkretne problemy w postepowaniu karnym.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy wysnuc wniosek, ze aktualnie
obowiazujacy model postepowania przygotowawczego wynika z dziedzictwa
prawnego PRL, co samo w sobie nalezy ocenié negatywnie. Objawia sie to przede
wszystkim w braku obecnosci operatywnego organu sagdowego w tym stadium
postepowania karnego. Z tego wynikaja kolejne dysfunkcje, takie jak wtasciwe
okreslenie roli i pozycji pozostatych organéw postepowania karnego, okreslenie
kompetencji nadzorczych prokuratora w postepowaniu przygotowawczym,
odpowiednia kontrola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i implementacja
teorii owocéw zatrutego drzewa, a takze potencjalne problemy w postepowaniach
miedzynarodowych (w zwigzku z planowanym przystgpieniem Polski do Prokuratury
Europejskiej).

Nalezy podkresli¢, ze modelu postepowania przygotowawczego Il RP, gdzie wystepowat
sedzia $ledczy, nie nalezy traktowac jako wzoru, ale jak pewien drogowskaz. Wzorem
optymalnego modelu postepowania przygotowawczego dla Polski powinny by¢
uregulowania panstw zachodnich, w szczegélnosci Unii Europejskiej, dotyczace

udziatu sadu w tej fazie postepowania. Z uwagi na szereg przedstawionych w niniejszej
pracy czynnikdw zasadne jest wprowadzenie sedziego wtasciwego ds. postepowania
przygotowawczego, ktdry prowadzitby biezgcg kontrole w tym stadium postepowania
oraz gwarantowatby przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka. Polski model

powinien siegna¢ do modelu niemieckiego, francuskiego, wtoskiego, austriackiego
oraz hiszpanskiego i wprowadzi¢ operatywny organ sagdowy do postepowania karnego.

o4 Np. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr3,5i 8

oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284); Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167).
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Proponowany postulat nie bytby jedynym lekarstwem, ktére uzdrowityby polskie
postepowanie karne. Jest to raczej jeden z elementéw kompleksowej reformy w duchu
gwarancji sgdowej ochrony praw cztowieka, praworzadnosci, transparentnosci,
publicznosci, kontradyktoryjnosci i obiektywizmu.
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Dekret z dnia 21 grudnia 1955 . 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. 1955 nr 46,
poz. 309).
Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. 0 zmianie przepisow postepowania karnego (Dz.U. 1958 nr 18,
poz. 76).
Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1969 nr 13, poz. 96).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy
o ustroju sadéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1995 nr 89, poz. 443).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1375).
Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 1247).
Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 437).
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1694).
Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. 2023, poz. 289, 535).

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 32/04, uzasadnienie, pkt I11.2.
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STRESZCZENIE

Czynnik sagdowy w postepowaniu przygotowawczym -
wybrane aspekty historycznoprawne

Artykut dotyczy udziatu czynnika sagdowego w postepowaniu przygotowawczym w ujeciu
historycznym w prawodawstwie polskim. Autor dokonuje analizy poszczegélnych modeli,
ktore wystepowaty w Polsce w okresie od 1928 r. do aktualnego stanu prawnego. Wskazuje
na pozytywne i negatywne strony poszczegélnych modeli oraz dokonuje analizy zakresu
czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym. Artykut wskazuje na szeroki

zakres czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym w Il RP na podstawie Kodeksu
postepowania karnego 1928 r. Rozwazania uwzgledniajg role i pozycje sedziego Sledczego
zarowno w $ledztwie sgdowym jak i dochodzeniu prokuratorsko-policyjnym.
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Nastepnie omawia proces dekonstrukcji modelu Il RP poprzez zmiany wprowadzone

w pierwszych latach PRL, charakteryzuje model czynnosci sagdowych wprowadzony

w Kodeksie postepowania karnego 1969 r. Szczegétowo omawia takze zakres czynnosci
sadu wynikajacy z aktualnie obowigzujgcego Kodeksu Postepowania karnego z 1997 r.
Wynika z tego, ze ten model nawigzuje do uregulowan z PRL oraz charakteryzuje sie
szeregiem dysfunkcji i anachronizmoéw. Nie nalezy oceniaé go w catosci negatywnie, ale
konieczne jest wskazanie, ze te unormowania odbiegajg od standardéw zachodnich.
Finalnie autor dochodzi do wniosku, ze niezbedna jest reforma procedury karnej tj.
zwiekszenie zakresu czynnosci sgdowych w postepowaniu przygotowawczym w celu
gwarancji praworzadnosci, obiektywizmu i sgdowej ochrony praw cztowieka. Potencjalnym
rozwigzaniem moze byé wprowadzenie instytucji sedziego wtasciwego ds. postepowania
przygotowawczego.

SUMMARY

The Judicial Factor in Pre-Trial Proceedings -
The Selected History of the Law Aspects

The article deals with the participation of the judicial factor in pre-trial proceedings
historically in Polish legislation. The author analyses the various models that have existed

in Poland from 1928 to the current state of the law. He points out the positive and negative
sides of each model and analyses the scope of the court’s activities in pre-trial proceedings.
The article points out the broad scope of the court’s activities in pre-trial proceedings in the
Second Republic on the basis of the Code of Criminal Procedure of 1928. The considerations
take into account the role and position of the investigating judge in both judicial
investigation and prosecutor-police investigation.

Next, the author discusses the process of deconstruction of the model of the Second
Republic through changes introduced in the early years of the People’s Republic of Poland,
followed by a characterisation of the model of court activities introduced in the Code

of Criminal Procedure of 1969. He also discusses in detail the scope of court activities
resulting from the Code of Criminal Procedure of 1997 (currently in force). It follows that
this model refers to regulations from the People’s Republic of Poland and is characterised
by a number of dysfunctions and anachronisms. It should not be assessed negatively in its
entirety, but it is necessary to point out that these norms diverge from Western standards.
Finally, the author concludes that a reform of the criminal procedure is necessary,

i.e. anincrease in the scope of judicial activities in pre-trial proceedings, in order

to guarantee the rule of law, objectivity and judicial protection of human rights. A potential
solution could be to introduce of the institution of a pre-trial judge.
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