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PRAWNOUSTROJOWE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
POLICJI POLSKIEJ W SYSTEMIE OKUPACYJNYM GENERALNEGO
GUBERNATORSTWA. WOKOt DOKUMENTU HANSA FRANKA

Z 17 GRUDNIA 1939 ROKU

Abstrakt

W publikacji zajeto sie statusem prawnym polskiej policji w Generalnym Gubernatorstwie.
Powstata ona w wyniku przeksztatcenia przedwojennej Policji Panstwowej

przez niemieckie wtadze i zostata, wraz z innymi instytucjami Il Rzeczpospolitej, takimi
jak np. sady i prokuratury, wtaczona do systemu okupacyjnego. Sytuacje prawna

policji polskiej przedstawiono zaréwno w Swietle formalnie obowigzujacego prawa
okupacyjnego jak i w perspektywie prawa miedzynarodowego, a takze stanowiska
polskich wtadz.

Podstawowym problemem badawczym okreslajgcym cel podjetego tematu jest pytanie
o charakter zmian wywotanych prawotwdrcza dziatalnoscig okupanta w stosunku

do zastanego sys emu prawnego i konwencji miedzynarodowych w zakresie odtworzenia
policji rodzimej. Tezy zaprezentowane w tym artykule sa wynikiem analizy: 1)
dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r. dotyczacego organizacji polskiej policji;

2) rozporzadzenia Krajowej Rady Ministréw o rozwigzaniu korpusu Policji Panstwowej

i obowiagzkach jego funkcjonariuszy z 1 sierpnia 1944 r.; 3) dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego o rozwigzaniu Policji Panstwowej (tzw. granatowej policji)
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z 15 sierpnia 1944 r.; 4) konwencji haskiej IV (1907) dotyczacej praw i zwyczajow wojny
ladowej oraz 5) literatury przedmiotu. W pracy wykorzystano nastepujace metody
badawcze: analize instytucjonalno-prawnga, metode komparatystyczna, metode
leksykalng oraz metode bezposredniego i posredniego ustalania faktow.

Stowa kluczowe: policja polska w Generalnym Gubernatorstwie, Hans Frank, Krajowa Rada
Ministréw, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, konwencja haska IV (1907)

THE LEGAL-SYSTEMIC CONDITIONS FOR THE FUNCTIONING OF THE POLISH POLICE
IN THE OCCUPATION SYSTEM OF THE GENERAL GOVERNMENT.
REGARDING THE DOCUMENT BY HANS FRANK OF DECEMBER 17, 1939

Abstract

The publication deals with the legal status of the Polish police in the General Government.
This Polish police was established as a result of the transformation of the pre-war State
Police by the German authorities, similarly to other institutions of the Second Republic

of Poland, such as courts and prosecutor’s offices, incorporated into the occupation
system. The legal situation of the Polish police has been presented both in the light of the
formally binding occupation law and in the perspective of international law, as well as of
the position of the Polish authorities.

The basic research problem defining the goal of the topic is the question about

the nature of changes caused by the law-making activities of the invader in relation
to the existing legal system and international conventions in the field of restoring

the domestic police. The theses presented in this publication are the result of the
analysis of: (1) the document of Hans Frank of December 17, 1939 on the organization
of the Polish police, (2) the regulation of the Council of Ministers at Home on the
dissolution of the State Police corps and the duties of its officers of August 1, 1944, (3)
the decree of the Polish Committee of National Liberation on the dissolution of State
Police (the so-called navy blue police) of August 15, 1944, (4) the Hague Convention IV
(1907) concerning the laws and customs of war on land and (5) subject literature.

The following research methods were used in this work: institutional and legal analysis,
comparative method, lexical method and the method of direct and indirect facts
establishing.

Key words: Polish police in the General Government, Hans Frank, Council of Ministers
at Home, Polish Committee of National Liberation, Hague Convention IV (1907)
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1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest umiejscowienie policji polskiej, nazywanej
granatowg (od koloru umundurowania), w niemieckim systemie okupacyjnym. Z tym
wigze sie poszukiwanie odpowiedzi na kilka pytan. Jaka role wyznaczyt okupant policji
polskiej w ramach ustroju Generalnego Gubernatorstwa? Jak wygladat status policji
polskiej w Swietle przepisow wydawanych przez wtadze Generalnego Gubernatorstwa?
Czy policje polska w Generalnym Gubernatorstwie mozna uwazac za zupetnie nowy
twor instytucjonalny czy tez mozna dopatrywac sie w niej kontynuacji przedwojennej
struktury polskiej administracji wkomponowanej w niemiecki system sprawowania
wtadzy na podbitym terytorium? W jakim stosunku pozostawata policja polska do policji
niemieckiej? Jak odnosity sie do policji polskiej polskie wtadze na emigracji i w kraju?
Czy wprowadzone zmiany w funkcjonowaniu polskiego aparatu policyjnego miescity sie
w zakresie przystugujacych okupantowi uprawnien okreslonych konwencja haska?

W znalezieniu odpowiedzi na te pytania moze pomdc analiza formalnie obowigzujacego
prawa niemieckiego na okupowanym polskim terytorium, przyblizenie stanowiska
polskich wtadz wobec zmian wprowadzanych przez Niemcow oraz spojrzenie na te
kwestie z perspektywy prawa miedzynarodowego. Kluczowe przepisy okreslajace
organizacje i role policji polskiej w Generalnym Gubernatorstwie zostaty ujete

w dokumencie Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r." Normy z niego wynikajace nalezy
rozpatrywac w ramach systemu prawnoustrojowego wprowadzonego przez Niemcow
w Generalnym Gubernatorstwie, jak i kompetencji okupanta do zmian przyznawanych
przez prawo miedzynarodowe. Wazne jest rowniez stanowisko polskich wtadz
panstwowych wobec roli przedwojennych funkcjonariuszy Policji Panstwowej, jaka
okupant wyznaczyt im w ramach policji polskiej w Generalnym Gubernatorstwie.

Dokument wydany przez Franka 17 grudnia 1939 r. jest wspominany w wielu
opracowaniach poéwieconych policji polskiej Generalnego Gubernatorstwa?.

T Cf.: Archiwum Parstwowe w Lublinie (dalej: APL), Batalion Policji w Zamosciu 1939-1942

(dalej: BPZ), sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 XIl 1939, k. 5-7
(korzystatem z kopii dokumentu otrzymanej dzieki uprzejmosci Marcina Przegietki).

A. Hempel, Policja granatowa w okupacyjnym systemie administracyjnym Generalnego
Gubernatorstwa 1939-1945, Warszawa 1987, s. 15; idem, Pogrobowcy kleski. Rzecz

o policji ,granatowej” w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945,, Warszawa 1990,

s. 42-43, 62; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania administracji
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Wydaje sie jednak, ze dotychczasowa krytyka zrédtowa tego tekstu nie wyczerpuje
wszystkich mozliwosci interpretacyjnych, pozostawiajac pewne luki. Nie dokonano
komparatystycznej analizy tego dokumentu, wychodzgcej poza niemiecki stan

prawny w Generalnym Gubernatorstwie i uwzgledniajacej stanowisko polskich wtadz
oraz punkt widzenia miedzynarodowego prawa wojny. Dokument ten jest wymieniany

jako ,rozporzadzenie”® lub ,zarzadzenie”

regulujgce organizacje polskiej policji w GG

i okreslajacy formalng date jej utworzenia. Przytaczane w literaturze przedmiotu
ogdlne zasady dotyczace funkcjonowania policji polskiej w okupacyjnej rzeczywistosci,
wynikajace z dokumentu Franka, nie mowiag wszystkiego na temat jej usytuowania

w strukturze sprawowania wtadzy Generalnego Gubernatorstwa. Niniejsza publikacja
wskazuje na mozliwosé nieco odmiennych perspektyw wynikajacych z krytyki
zrodtowej wspomnianego dokumentu.

2. Formaitres¢ dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939 .
Dokument Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r. w sprawie organizacji polskiej policji

nie zostat ogtoszony w urzedowym publikatorze jakim byt ,,Dziennik rozporzadzen
Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw” (niem.

bezpieczenstwa i porzgdku publicznego dla zajetych obszaréw polskich w latach 1939-1945,
ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy Generalnego Gubernatorstwa,,
Krakéw 2012, s. 300 in.; A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci,,
Warszawa 2012, s. 161-163; M. Mitera, Zwyczajny faszyzm. PotoZenie prawne obywateli

Il Rzeczpospolitej w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1944, Agencja Wydawnicza CB,
Warszawa 2017, s. 220; M. Pigtek, Dziatalnosc tzw. ,policji granatowej” w Generalnym
Gubernatorstwie, ,Rocznik Polsko-Ukraifnski” 2018, t. 20, s. 111-112; T. Domanski,
Polnische Polizei jako narzedzie realizacji niemieckiej polityki okupacyjnej w Generalnym
Gubernatorstwie, ,,Premislia Christiana” 2018/2019, t. 18, s. 76-77; M. Jurgilewicz,

A. Misiuk, Policja Panstwowa w Il Rzeczypospolitej a Policja Polska w okresie Il wojny
Swiatowej, ,Studia Politologiczne” 2019, t. 51, s. 113-114;, M. Korku¢, Niemiecka

Polnische Polizei. Historyczny i paristwowo-prawny kontekst funkcjonowania granatowej
Policji w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, [w:] Policja granatowa w Generalnym
Gubernatorstwie w latach 1939-1945, red. T. Domanski, E. Majcher-Ociesa,, Warszawa 2019,
s. 30-31; H. Cwiek, Polska Policja Generalnego Gubernatorstwa w okupacyjnym systemie
bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy, ,,Przeglad Policyjny” 2021, nr 3, s. 34-35.

A.Hempel, Policja..., s. 15, M. Korku¢, op. cit., s. 30.

A.Hempel, Pogrobowcy..., s. 42, 62; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne..., s. 300;

M. Jurgilewicz, A. Misiuk, op. cit., s. 113; A. Misiuk, op. cit., s. 161; M. Piatek, op. cit., s. 111,
T. Domanski, op. cit., s. 76; H. Cwiek, op. cit., s. 35.

443



Tomasz Chincinski

sVerordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die besetzten polnischen Gebiete”,
dalej: Dz.RGGOP)°. Na tamach tego dziennika urzedowego zwykle publikowano
powszechnie obowigzujace na terenie Generalnego Gubernatorstwa rozporzadzenia

i zarzadzenia oraz obwieszenia®. Jest to o tyle zaskakujace, ze inne akty prawne

z tego okresu, dotyczace funkcjonariuszy przedwojennej Policji Panstwowej, byty
ogtaszane w Dz.RGGOP. Zostaty opublikowane: odezwa Wyzszego Dowddcy SS i Polic;ji
Generalnego Gubernatorstwa z 30 pazdziernika 1939 r., zobowigzujaca funkcjonariuszy
przedwojennej Policji Paristwowej do powrotu do stuzby do 10 listopada 1939 r.”

oraz rozporzadzenie generalnego gubernatora z 3 listopada 1939 r. o udzieleniu
wynagrodzen ponownie zatrudnionym urzednikom i funkcjonariuszom polskim?.

Nieopublikowanie w Dz.RGGOP dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r. moze
wskazywac, ze byt to akt prawa wewnetrznie obowigzujacego. Rozporzadzenia, akty
prawa powszechnie obowiazujacego, z reguty wchodzity w zycie po ogtoszeniu®.
Przypuszczenia te potwierdza takze krytyka formalna tego zrédta. Dokument ma

Ukazywat sie on od 26 pazdziernika 1939 ., od 1 wrzesnia 1940 r. jako ,,Dziennik rozporzadzen
dla Generalnego Gubernatorstwa” (niem. ,Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement”).
Cf.: A.Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego

w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22,
s. 698-700; W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1939-1945, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 2013,
t.60,z. 1,s.43.

Dz.RGGOP, 02.11.1939, nr 2, s. 16. Mozna przypuszczac, ze celem tego publicznego
wezwania przedwojennych funkcjonariuszy Policji Panstwowej do stawienia sie

w niemieckich urzedach, poza ich zewidencjonowaniem, mogt by¢ zamiar wtaczenia ich

do stuzby na rzecz niemieckiego okupanta. Nie zostato to wyrazone wprost, ale moze na to
wskazywadé, zamieszczona w odezwie, grozba surowych kar wobec tych, ktorzy zignoruja
ten apel. Cf.: T. Domanski, op. cit., s. 76-77.

Dz.RGGOP, 03.11.1939., nr 4, s. 28. M. Maczynski (Organizacyjno-prawne..., s. 299)

zwraca uwage, ze dotyczyto to policjantdw, poniewaz ,,zgodnie z polskimi przepisami
poszczegblnym stopniom stuzbowym w korpusie Policji Panstwowej przypisywane byty
odpowiednie kategorie urzednicze w korpusie funkcjonariuszy panstwowych”. Powotuje sie
na niego Frank w swoim okdlniku (APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der
polnischen Polizei, 17 XII 1939, s. 6), podajac, ze ,polska policja otrzyma wynagrodzenia
zgodnie z rozporzadzeniem o udzieleniu wynagrodzen ponownie zatrudnionym
urzednikom i funkcjonariuszom polskim z 3.11.39”.

Tak stanowito pierwsze wydane przez generalnego gubernatora Hansa Franka,
rozporzadzenie o odbudowie administracji okupacyjnych obszaréw. Dopuszczato ono
jednak wyjatki od tej reguty (,,0 ile sie inaczej nie postanawia”). W. Kozyra, op. cit., s. 44.
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forme pisma okdlnego adresowanego do szeféw czterech dystryktow (w Krakowie,
Radomiu, Warszawie i Lublinie). Kopie pisma miaty by¢ rowniez przekazane starostom
powiatow miejskich i wiejskich. Ponizej nagtéwka z adresatami pisma znajduje sie
okreslenie tematu sprawy pisma: ,,Dotyczy: organizacji polskiej policji”. Przyjeta formuta
dokumentu Franka z 17 grudnia 1939 . jest typowa dla pism okdlnych, ktérych tresé

nie jest podawana do publicznej wiadomosci'®.

Na to, ze nie jest to rozporzadzenie, a okélnik, wskazuje rowniez brak w nim
powotania sie na wole przywddcy Ill Rzeszy, ktdra stanowita dla generalnego
gubernatora upowaznienie do wydawania rozporzadzen wykonawczych.
Rozpoczynaty sie one zawsze od zwrotu: ,Na podstawie par. 5 dekretu Flihrera

i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o Administracji okupowanych polskich obszaréw

z 12 pazdziernika 1939 r. rozporzadzam...”'".

Takze sposob podpisania dokumentu sugeruje, ze nie mamy do czynienia z aktem
prawa powszechnie obowigzujacego w postaci zarzadzenia, czy rozporzadzenia.
Dokument zostat podpisany przez Hansa Franka i byt kontrasygnowany przez majora
zandarmerii Richera. W praktyce ustrojowej Generalnego Gubernatorstwa akty prawa
powszechnie obowigzujacego byty podpisywane przez Franka oraz kontrasygnowane
przez szefa Urzedu Generalnego Gubernatora'.

Z tresci pisma Franka z 17 grudnia 1939 r. dowiadujemy sie, ze ,,dotychczasowa
polska Policja Parstwowa zostaje przeksztatcona w policje gminna”. Jej jednostki
organizacyjne miaty podlegaé zarzadowi administracyjnemu starostow powiatow
miejskich i wiejskich. Natomiast nadzér stuzbowy nad polskimi umundurowanymi
policjantami sprawowac mieli dowddcy policji porzadkowej (niem. Ordnungspolizei -
Orpo), ktérzy decydowali réwniez o liczbie etatéw dla poszczegdlnych komisariatow
w miastach i posterunkéw na wsiach®. Niemiecka policja miata sprawowac¢ kontrole
nad przeprowadzaniem ,rozkazanych wszystkich policyjnych zadan”, ktore miaty byc

10
11

Cf.: APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17.12.1939, k. 5.

Cf.: A. Sulczynski, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa
2020, s. 29.

Cf.: A. Wrzyszcz, Hierarchia..., s. 698.

APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 X1l 1939, k. 5-7.
Zarzadzenie regulujace rozmieszczenie terytorialne i zaleznosc¢ polskiej policji od starostéw
zostato wydane przez Wyzszego Dowodce SS i Policji w Generalnym Gubernatorstwie
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wykonywane przez polska policje ,niezwtocznie i bezwzglednie”. Frank zastrzegat,
ze ,,zte wykonanie lub odmowa wykonania wydanych rozkazéw, zostang ukarane

natychmiastowym odizolowaniem, szczegélna kara, ewentualnie $miercia”"*.

W miastach i powiatach ustanowieni zostali polscy komendanci policji gminne;j.
Zabronione zostato jednak odtworzenie stanowiska komendanta dla catej struktury
policyjnej. Do polskiej policji gminnej mieli zostac¢ zaangazowani dotychczasowi
funkcjonariusze przedwojennej Policji Paristwowej, o ile nie byty wnoszone przeciwko
nim polityczne zastrzezenia. Przedwojenni policjanci, ktorzy dotad jeszcze sie

nie zameldowali, mieli ,,niezwtocznie stawic sie do stuzby”. Wezwanie to dotyczyto
takze tych przedwojennych polskich policjantow, ktdrzy znajdowali sie na ziemiach
wcielonych do Rzeszy. Polska policja miata by¢ ulokowana w miare mozliwosci

w dotychczasowych budynkach przedwojennej policji. Takze przedwojenne pozostac
miato umundurowanie polskich policjantéw. Usunieto jedynie z czapek policyjnych
polskiego orta, dopuszczajac mozliwosc zastgpienia go herbem miasta lub powiatu.
W przypadku, gdyby polscy policjanci nie posiadali munduru, mieli oni postugiwac sie
zielonymi opaskami na ramieniu z nadrukiem w niemieckim i polskim jezyku
»Polizei”. Zorganizowanie brakujacych mundurdw i pozostatego ekwipunku zostato
powierzone polskim gminom. Ponadto policjanci mieli by¢ wyposazeni w wystawione
przez niemieckie starostwa legitymacje stuzbowe w niemieckim i polskim jezyku®.

Na uzbrojenie polskich policjantow sktadaty sie bron osobista i patka gumowa. Bron
dtuga wraz zamunicja miata by¢ przechowywana na komisariatach i w posterunkach.
Byta ona wydawana pod nadzorem niemieckiej policji do wykonania zadan
wymagajacych uzycia broni palnej'®.

17 czerwca 1940 r. Cf.: M. Maczynski, Organizacyjno-prawne..., s. 302; M. Mitera, op. cit,

S.221.

APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 XIl 1939, k. 5-7.

Naktadanie tych kar nalezato poczatkowo do kompetencji niemieckiej policji oraz policyjnych

sadow doraznych. W trakcie trwania okupacji wtasciwe wobec polskich policjantow

stato sie sgdownictwo SS i policji (od sierpnia 1942 r. w sprawach wykroczen stuzbowych

i niepolitycznych przestepstw popetnionych na stuzbie, od wrzesnia 1943 r. we wszystkich

sprawach karnych). Cf.: A. Wrzyszcz, Sgdownictwo SS i policji w Generalnym Gubernatorstwie

(stan badan), ,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 19, s, 361-365, 370.

6 APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 X1l 1939, k. 5-7.
Ibidem.
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Okreslony w pismie Franka obszar zadan dla polskiej policji obejmowat wszelkie sprawy
porzadkowe, w tym bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Realizacja tego miata sie odbywac poprzez patrolowanie ulic w celu ochrony porzadku
publicznego, kontrole dziatalnosci targowisk i drobnej wytworczosci, nadzorowanie

cen oraz Scigganie optat na rzecz okupanta. Wtasciwo$é podmiotowa policji granatowe;j
ograniczona zostata do polskiej ludnoéci'’, z wytaczeniem Ukrairicow i podhalariskich
gorali. Na obszarach zamieszkatych przez te grupy etniczne miata funkcjonowaé
niemiecka policja pomocnicza, sktadajaca sie z Ukraincéw i gérali'®.

Przestepstwami kryminalnymi miata sie zajmowac oddzielna struktura umiejscowiona
w ramach miejskich i powiatowych komisariatoéw policji polskiej. Byty to specjalne
oddziaty policji kryminalnej, sktadajgce sie z bytych funkcjonariuszy urzedéw
Sledczych przedwojennej Policji Panstwowej. Nadzdr nad dziatalnoscia polskiej policji
kryminalnej mieli petni¢ dowédcy policji bezpieczeristwa (Sicherheitspolizei - Sipo)'.

3. Skutki formalnoprawne dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia
1939 r. w Swietle prawa wewnetrznego®obowigzujacego w GG

Mozna przyjaé, ze pismo Franka z 17 grudnia 1939 r. dotyczace organizacji polskiej
policji stanowi swoisty zbidr przepiséw okreslajacych jej podporzadkowanie, strukture,
zadania, kompetencje i sposdb dziatania w okupacyjnej rzeczywistosci. Swoja forma

i charakterem bardziej przypomina okélnik z poleceniem stuzbowym, zawierajacy

"7 Ibidem. Frank w swoim piSmie nie sprecyzowat, czy okreslenie ,der polnischen

Bevolkerung” oznaczaé miato przedwojennych obywateli polskich, czy tylko ludnos¢
etnicznie polska. Nie zostato takze podane, czy policja polska byta wtasciwa wobec Zydéw
do czasu utworzenia gett i powotania zydowskiej stuzby porzadkowe;j.

APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 X1l 1939, k. 5-7.
Ibidem. Policja kryminalna w 1940 r zostata wyodrebniona ze struktur policji polskiej

i potaczona z niemiecka policja kryminalna (Kripo). Stata sie ona, poprzez ,,potaczenie

z organami bezposredniego nadzoru, tj. niemieckimi urzedami policji kryminalnej”, czescia
niemieckiej administracji okupacyjnej. Cf.: M. Maczynski, Organizacyjno..., op.cit., s. 304~
305; idem, Polskie..., s. 155-156; A. Misiuk, op. cit., s. 163-165.

Zachowanego w mocy czeSciowo prawa polskiego i prawa wprowadzonego przez Niemcow
w GG. Prawo obowigzujace w Rzeszy samo z siebie nie miato zastosowanie w GG. Cf.

K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, cz. 2: Generalna Gubernia:
wybor dokumentow i préba syntezy, Poznan 1958, s. 37.
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swoisty ,statut” czy ,regulamin organizacyjny” niz, jak to jest utrzymywane dotad

»21 czy ,rozporzadzenie”??, ktére w Generalnym

w literaturze przedmiotu, ,,zarzadzenie
Gubernatorstwie zaliczane byty do zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego

i ogtaszanego?®.

Hans Frank 17 grudnia 1939 r. wydat polecenie przeksztatcenia przedwojennej

Policji Panstwowej w policje lokalna, sktadajaca sie z polskich funkcjonariuszy,

ktérzy mieli wykonywad, pod niemiecka kontrola, drobne funkcje porzadkowe

na terenie Generalnego Gubernatorstwa. Dyrektywa ta oznaczata formalne wznowienie
dziatalnosci policji przedwojennej Polski oraz jej zreorganizowanie pod wzgledem
struktur, zadan i uprawnien. Wczesniej nie nastgpita formalna likwidacja Policji
Panstwowej, ani zwolnienie ze stuzby jej funkcjonariuszy.

Na ponowne zatrudnienie, a nie nowe przyjecie do pracy, przedwojennych polskich
policjantéw, wskazuja zapisy wspomnianego juz rozporzadzenia Franka z 3 listopada
1939 r. Uzyto w nim formuty: ,,zatrudnieni znowu”, w stosunku do urzednikéw

i funkcjonariuszy przedwojennego panstwa polskiego, ktdrzy podijeli prace w aparacie
administracyjnym GG**. W rozporzadzaniu wykonawczym do tego aktu prawnego
uscislono, ze ,,za ponowne zatrudnienie w stuzbie publicznej uwaza sie tylko takie
podjecie sie dziatalnosci, ktora nastepowata na wyrazne zlecenie niemieckiego

kierownika urzedu lub organu nadzorczego”?>.

Za tym, ze nastapito przeksztatcenie, a nie likwidacja przedwojennej Policji
Panstwowej, przemawia takze brak informacji w okélniku Franka o przejeciu jej
aktywow. W rozporzadzeniach generalnego gubernatora, ktére dotyczyty zastepowania

21
22
23

V. przyp. 4

V. przyp. 3.

Zaréwno rozporzadzenia (Verordnung) jak i zarzadzenia (Anordnung) obowiazujgce na catym
terytorium Generalnego Gubernatorstwa byty ogtaszane w Dz.RGGOP. Najwiekszg aktywnosc¢
w zakresie wydawania rozporzadzen wykazywat Hans Frank. Prawo do wydawania
zarzadzen otrzymat od generalnego gubernatora wyzszy dowddca SS i policji w Generalnym
Gubernatorstwie. Cf.: A. Wrzyszcz, Hierarchia..., s. 697-698.

Dz.RGGOP, 03.11.1939., nr 4, s. 28.

Rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 3 listopada 1939 r. o udzieleniu
wynagrodzen znowu zatrudnionym urzednikom i funkcjonariuszom polskim, Dz.RGGOP,
21.12.1939,nr 12, s. 210.
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dotychczasowych polskich instytucji nowymi osrodkami administracyjnymi,
wspominano o przejmowaniu majatku likwidowanego podmiotu?®.

Dlatego nalezy przyjac, ze okélnik Franka reaktywowat dziatalnos$¢ przedwojennej
policji i dostosowywat jg do celow wtadz okupacyjnych. Z tych powoddéw daty

17 grudnia 1939 r. nie nalezy traktowac jako ,formalny dzien utworzenia Policji
Polskiej Generalnego Gubernatorstwa”?’. Cho¢ z catg pewnoscia przeprowadzona
przez okupanta zmiane statusu prawnego, struktury, formy i charakteru polskiego
aparatu policyjnego nalezy uznac za daleko idaca.

Dokonane na podstawie okolnika Franka z 17 grudnia 1939 r. przeksztatcenia w zakresie
struktury, zadan i uprawnien znaczgco ograniczyty role i funkcje przedwojennej

Policji Panstwowej. Spowodowaty jej wtgczenie do systemu okupacyjnego i objecie
niemieckim nadzorem?®. Stopien przeprowadzonych zmian likwidowat iluzoryczna
samodzielnos¢, jaka przedwojennemu korpusowi stotecznej Policji Panstwowej,

ktorej funkcjonariusze nieprzerwanie od wybuchu wojny petnili swoje obowiazki,
dawat akt kapitulacji Warszawy z 28 wrzesnia 1939 r. Artykut czwarty tego dokumentu
stanowit, ze warszawska policja nadal pozostanie w stuzbie i zajmuje sie sprawami
porzadkowymi®.

Wtaczenie struktur i ludzi przedwojennej Policji Panstwowej do systemu okupacyjnego
w Generalnym Gubernatorstwie nie oznaczato jej przeksztatcenia w formacje
niemiecka®’. Policje polska w GG nalezy traktowac analogicznie jak sagdownictwo

26 Np.: 1) ,majatek i wszelkie prawa dotychczasowego przedsiebiorstwa ‘Poczta Polska.

Telegraf i Telefon’ przechodza na administracje Generalnego Gubernatorstwa”
(Rozporzadzenie od administracji Poczty i Telegraféw w Generalnym Gubernatorstwie,
Dz.RGGOP, 02.11.1939, nr 2, s. 12); 2) ,zwigzek gmin przejmuje czynny majatek tych bytych
polskich powiatéw, ktérych obszar obejmuje” (Rozporzadzenie o tworzeniu i administracji
zwigzkéw gmin w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGGOP, 03.07.1940, cz. 1, nr 43, s. 208).
A.Hempel, Policja..., s. 15; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne..., s. 300.

Cf.: M. Mitera, op. cit., s. 220; A. Hempel, Pogrobowcy..., s. 15.

C.Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonanie okupacji przez paristwa Osi w Europie,
t. 2: Mechanizmy realizowania okupacji, Poznan 1984, s. 356.

Za instytucje niemiecka uwazaja j3: T. Domanski, op. cit., s. 77 (,wbrew nazwie byta

to formacja niemiecka ztozona w wiekszosci polskich ‘urzednikéw policyjnych’”);

M. Korkud, op. cit., s. 32 (,formacja ta strukturalnie zostata potraktowana jako niemiecka
policja pomocnicza na obszarze GG i wtgczona jako specyficzna, ‘rasowo nizsza),
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polskie, ktére dziatato rowniez w oparciu o niemieckie prawo i podlegato statemu
nadzorowi okupanta, nie bedac jednoczesnie czescig niemieckich organow
sadowniczych?”. Podobnie policja polska nie stata sie czescig niemieckiej policji
porzadkowej, a jedynie podlegata jej kontroli i nadzorowi. Nie byta to sytuacja
wyjatkowa. W krajach okupowanych przez Ill Rzesze, w ktérych nie podejmowano
kolaboracji panstwowej, Niemcy wykorzystywali urzednikow nizszego szczebla

do umacniania swojej wtadzy. W tym celu rekrutowano miejscowa ludno$¢ do lokalnych

jednostek policji*%.

Na instytucjonalna ciaggtos¢ pomiedzy przedwojenna Policjg Panstwowg a okupacyjna
policjg polska wskazuje przede wszystkim ulokowanie jej w dotychczasowych
budynkach oraz pozostawienie funkcjonariuszom uzywanych dotad mundurdw.
Wtaczona do systemu okupacyjnego policja polska opierata sie czeSciowo

na rozwigzaniach strukturalnych wypracowanych jeszcze w czasach Il Rzeczpospolitej.
Zazwyczaj zachowano przedwojenne rozmieszczenie posterunkow i ich strukture
wewnetrzng. Zmiany wprowadzone przez Niemcow dotyczyty likwidacji struktur
wyzszego dowddztwa - komend wojewédzkich i Komendy Gtéwnej PP*3. Od koloru
zachowanego, przedwojennego umundurowania policje polska nazywano
,granatowa”?*. Jednak w zakresie pozostawionego granatowego umundurowania
wprowadzono znaczaca zmiane w postaci usuniecia z czapek policyjnych polskiego

ale podporzadkowana stricte niemieckim organom policyjnym jako czes$¢ niemieckiej
policji porzadkowej”). Na temat zachowania odrebnosci organizacyjnej pomiedzy
niemiecka policja porzadkowa a podporzadkowanymi jej jednostkami policji ztozonej

z miejscowej ludnosci. Cf.: R. Lemkin, Rzgdzy panstw osi w okupowanej Europie. Prawa
okupacyjne, analiza rzgdzenia, propozycje zadoscuczynienia, ttum. A. Bienczyk-Missala in.,
Instytut Solidarnosci i Mestwa im, Witolda Pileckiego, Warszawa 2023, s. 82-86, 96-101.
Cf.: A. Wrzyszcz, Nadzér Hansa Franka nad sgdownictwem w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945, ,Miscellanea Historico-luridica” 2015, z. 2, s. 380-385; E. Kurowska,
Procedura...,s. 176-180.

Cf.: R. Lemkin, op. cit., s. 84-86, 96.

Np. w Warszawie utworzono komende miejska policji polskiej GG z funkcjonariuszy

z przedwojennych komend: stotecznej i gtownej, utrzymano podziat na komendy
obwodowe i komisariaty. Ponadto w powiecie warszawskim przywrécono komende
powiatowa. Por. R. Litwinski, Policja granatowa w okupacyjnej Warszawie w obronie
bezpieczenstwa. Od podlegtosci wobec okupanta do wspdtpracy z polskim parstwem
podziemnym, [w:] Porzgdek publiczny i bezpieczenstwo w okupowanej Warszawie. Studia
historyczne, red. R. Spatek, Warszawa 2018, s. 92.

Cf.: A. Hempel, Policja..., s. 20; M. Maczynski, Polskie..., s. 154.
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godta panstwowego. Niemcy postgpili tu podobnie jak w przypadku polskich sedziow
w GG, ktorym pozostawiono przedwojenny, urzedowy strdj, ale bez tancucha, na ktérym
znajdowato sie godto pafstwa polskiego®>.

Czy pismo Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r., zmieniajace przedwojenng Policje
Panstwowa w policje gminna, przeksztatcato ja w organ samorzadu i czy wprowadzato
nowa jej nazwe wtasng ,,Policja Polska”? Termin ,policja gminna” oznaczat przede
wszystkim sposdb jej finasowania. Niemiecka policja porzagdkowa byta zatrudniana
albo przez wtadze centralne Rzeszy (policja krajowa) albo przez wtadze gminne (policja
miejska)®®. Ta ostatnia nie stanowita jednak czeéci samorzadu terytorialnego, poniewaz
jej dziatalnosé, podobnie jak i nadzorujacych ja starostow, podlegata centralnym
wtadzom paristwowym Rzeszy*’.

Tre$¢ pisma Franka wskazuje, ze okreslenie ,policja polska” ma charakter potoczny.
Jest pisane z matej litery jako: die polnische Polizei lub die polnische Gemeindepolizei*®.
Uzyte zostato w celu odrdznienia tej struktury od policji niemieckiej. Nie jest to de iure
nazwa wtasna nowo utworzonej instytucji®?, cho¢ de facto ten potoczny termin zastapit
oficjalng nazwe polskiej przedwojennej policji. Termin Policja Panstwowa stat sie dla
niemieckiego okupanta niewygodny z dwoch powoddw. Po pierwsze zaktadatby dalsze
funkcjonowanie, choéby marionetkowego, panstwa polskiego. Po drugie oznaczatby
utrzymanie scentralizowanej struktury policyjnej. Te dwie przyczyny podkreslatyby
czesciowa suwerennos¢ okupowanego terytorium.

% E.Ku rkowska, op. cit., s. 164. A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo niemieckie

w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945: organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008,

s. 103, 107.

Cf.: F. Neumann, Behemot. Narodowy socjalizm - ustréj i funkcjonowanie 1933-1944, ttum.

J. Giebuttowski, 2016, s. 580.

Dlatego nie nalezy traktowac policji polskiej w GG jako organu samorzadu, jak czyni to:
A.Hempel, Pogrobowcy..., s. 15. Autor ten podaje, ze dyrektywa Franka zmienita ,charakter
polskiej policji z instytucji panstwowej na organ samorzadu - policje komunalna”. Ponadto
w wyniku przeksztatcen prawnoustrojowych przedwojenny polski samorzad terytorialny
ulegt de facto likwidacji w GG. Cf.: C. Madajczyk, Polityka Ill Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1,
Warszawa 2019, s. 250.

APL, BPZ, sygn. 82, Aufbau und Organisation der polnischen Polizei, 17 Xl 1939, k. 5-7.
Powszechne uzywanie terminu ,,Policja Polska”, pisanego w literaturze przedmiotu duza litera,
mozna uznac za podejscie btedne. Cf.: A. Hempel, Policja..., s. 15, M. Korku¢, op. cit., s. 30.
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Nasuwa sie pytanie, czy Hans Frank byt uprawniony do wprowadzonych okdlnikiem
z 17 grudnia 1939 r. zmian i czy uchylaty one w catosci przedwojenne rozporzadzenie
Prezydenta RP z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej? Generalne Gubernatorstwo,
utworzone z czesci okupowanych przez Niemcow ziem polskich, nie weszto w sktad
Il Rzeszy. Stanowito ono obszar intereséw niemieckich, na ktorym wtadza zostata
przekazana dekretem Hitlera z 12 paZdziernika 1939 r. generalnemu gubernatorowi,
ktoéry mogt stanowié prawo poprzez rozporzadzenia. Obowigzujace do chwili
utworzenia GG polskie prawo miato nadal pozostawaé w mocy pod warunkiem,

ze nie bedzie kolidowac z przejeciem administracji przez Rzesze Niemiecka®.

Dekret Hitlera uprawniat Franka do zastapienia polskiego prawa, o ile bytoby ono
sprzeczne z niemieckim porzadkiem okupacyjnym, nowymi przepisami. Mgt to jednak
uczyni¢ w formie rozporzadzenia i w celu ochrony intereséw niemieckiej okupacji.
Wydany przez Franka okoélnik jest aktem normatywnym nizszej rangi niz rozporzadzenie.
Stanowi to istotne naruszenie, zarébwno wzgledem otrzymanego na mocy dekretu
Hitlera uprawnienia do zmiany prawa polskiego, jak w stosunku do zasady mdwiacej,

Ze akt prawny mozna zastgpi¢ lub zmienié innym o tej samej randze.

Jednak wadliwy sposéb wydania przez Franka przepisow zmieniajacych organizacje
policji nie przesadza o ich niewaznosci, poniewaz ,,w dobie wojny ustalenie,
czy dany przepis (realizowany przez wtadze okupacyjne) jest formalnie prawidtowo

wydany, nie jest istotne, istotny jest fakt, czy ten przepis byt stosowany jako przepis

»41

obowiazujacy”™'. Z catg pewnoscia przepisy zawarte w okolniku z 17 grudnia 1939 .

obowigzywaty na terenie GG.

0" Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy dla okupowanych obszarow polskich, Berlin, 12.10.1939,

par. 8 ust. 1, [druk ulotny], https://polona.pl/item/dekret-fuhrera-i-kanclerza-rzeszy-dla-
-okupowanych-obszarow-polskich-z-dnia-12,MTAzMjAxNw/0/#info:metadata (dostep:
20.04.2022). Praktyczne stosowanie tego przepisu zostato ograniczone przez to, ze dekret
ten nie okreslit ,ani kregu podmiotéw uprawnionych do stwierdzenia, ze nalezy ograniczac
obowiazywanie prawa polskiego, ani jego procedury. Przepis stuzyt zatem pozornemu
utrzymaniu zgodnosci prawa okupacyjnego z normami prawnomiedzynarodowymi,

lecz dyskrecjonalnos¢ przyznana urzednikom niemieckim w tym zakresie uniemozliwita
stosowanie polskiego prawodawstwa”. M.J. Mazurkiewicz, Ludobdjstwo Niemiec na narodzie
polskim (1939-1945). Studium historycznoprawne, Warszawa 2021, s. 265.

S. Salmonowicz, Status prawny Polaka pod okupacjg niemieckg (1939-1945). Uwagi

o potrzebie badan, ,,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2016, nr 9 (3), s. 348-349.
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Nawet jesli uznaé, ze prawo polskie nie dawato wystarczajgcej ochrony interesom
niemieckim w okupowanej Polsce i Frank mégt ustanowi¢ nowe przepisy,

ktére by to zapewnity, to zaréwno forma jak i tre$¢ okélnika z 17 grudnia 1939 r.

nie uniewazniaty przedwojennego rozporzadzenia o Policji Panstwowej. W pismie
Franka dotyczacym organizacji policji polskiej nie pojawia sie formuta ,,prawo polskie
sprzeczne z niniejszymi postanowieniami uchyla sie”, ktéra zazwyczaj wystepowata

w rozporzadzeniach wydawanych przez generalnego gubernatora®?. To mogtoby
sugerowac, ze nie przestaty obowigzywac przedwojenne przepisy regulujace dziatalnosé
policji. Jednak lektura wspomnianego rozporzadzenia z 1928 r. wskazuje, ze wiekszos¢

Z jego przepisow stracita swoje zastosowanie w warunkach okupacyjnej rzeczywistoéci43.
Choc¢ sam okolnik Franka z 17 grudnia 1939 r. formalnie nie znosit rozporzadzenia
Prezydenta RP z 6 marca 1928 r., to catoksztatt sytuacji prawnej pod okupacja
niemiecka pozbawiat sensu normy zawarte w przedwojennym ustawodawstwie
policyjnym, podobnie jak i cate prawo dowodzace istnienia panstwa polskiego.

Zadanie utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego wsrod
ludnosci polskiej, wyznaczone policji polskiej w GG przez Franka, mogto tylko
pozornie wydawac sie bliskie celom, do ktdrych zostata powotana Policja Paristwowa
Il Rzeczpospolitej. W oczywisty sposdb stato ono w sprzecznosci z represyjng

i zbrodnicza polityka okupacyjna oraz wykorzystaniem policji polskiej do umacniania
wtadzy niemieckiej w podbitej Polsce. Wykluczato sie ono réwniez za sprawg
normatywnego ograniczenia autonomii i sprawczosci policji polskiej narzuconego
okdlnikiem Franka z 17 grudnia 1939 r.**

42
43

Cf.: Rozporzadzenie o zarzadzie gmin polskich, Dz.RGGOP, 06.12.1939, nr 9, s. 72.

Przede wszystkim przeksztatcona przez okupanta policja stracita swoja scentralizowang
forme, ograniczono jej wtasciwos¢ terytorialna z ogélnopanstwowej do gminnej,
wykonywane przez nig zadania sprowadzono do zakresu kompetencji niemieckiej policji
porzadkowej i poddano ja $cistemu bezposredniemu nadzorowi dowddcy Orpo. Cf.:

M. Jurgilewicz, A. Misiuk, op. cit., s. 113-116; M. Maczynski, Polskie..., s. 154.

Wydaje sie zbyt duzym uproszczeniem twierdzenie: ,,Gtownym zadaniem Polnische Polizei
byto utrzymanie prawa i porzadku - w tym sensie byta w znacznej mierze kontynuatorka
przedwojennej Policji Panstwowej. Rola ta jednak z czasem ewoluowata, gdyz coraz
bardziej angazowano ja do dziatan niemieckiego aparatu bezpieczenstwa i terroru

(...)” (T. Frydel, Zwykta organizacja, nadzwyczajna przemoc panstwowa. Polska policja
granatowa a Zagtada we wschodniej czesci dystryktu krakowskiego, ,,Zagtada Zyddw. Studia
i Materiaty” 2021, nr 17, s. 108). Juz wyznaczona przez Franka pozycja ustrojowa policji
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4. Stanowisko polskich wtadz wobec skutkow formalnoprawnych
wynikajacych z dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939r.

W dotychczasowych opracowaniach, w kwestii zachowania prawno-instytucjonalnej
ciggtosci pomiedzy przedwojenna Policja Panstwowa a policjg polska w Generalnym
Gubernatorstwie, nie poddano szerszej analizie stanowiska polskich wtadz. Warto
przedstawic punkt widzenia polskich rzadéw na te sprawe. Wtadze Polski podziemnej
traktowaty policje polskga w GG jako cze$¢ przedwojennej administracji pozostawionej
przez Niemcow w zaprowadzonym porzadku okupacyjnym. W raporcie gen. Michata
Karaszewicza-Tokarzewskiego, z poczatku 1940 r., dotyczacym sytuacji politycznej

w okupowanym kraju, czytamy: ,Poza specjalnymi zarzagdzeniami wtadz okupacyjnych
(...) obowigzuje ustawodawstwo polskie, oraz pozostat polski system administracji

w instancjach nizszych: praca i opieka spoteczna, o$wiata, policja, aparat fiskalny,
samorzad miejski i wiejski, nad ktérym zaréwno w administracji panstwowej

jak i samorzadowej istnieje nadbudowa wtadz niemieckich”*°.

Juz na poczatku 1940 r. komendant policji polskiej w Warszawie Marian Kozielewski
poprzez emisariusza, swojego brata Jana Karskiego, zwrdcit sie do rzadu polskiego

na emigracji z pytaniem, czy ma dalej petni¢ swoje obowiazki, czy tez porzucié

stuzbe i przej$¢ catkowicie do dziatalnosci konspiracyjnej. Kozielewski proponowat
pozostanie w stuzbie przy jednoczesnym zaangazowaniu sie w konspiracje. Uzasadniat
to tym, ze ,wojna skonczy sie za pare miesiecy i ze organizacja (2) [policji polskiej]

jako jednolity korpus, wyposazony w bron, wmontowany w ruch podziemny

przez swoje szczyty ideowe, odegra tak duza role, ze nawet mozna zaryzykowac

nierozwigzywanie jej”*°.

Zaréwno premier rzadu emigracyjnego, gen. Wtadystaw Sikorski, jak i komendant
gtowny Zwigzku Walki Zbrojnej, gen. Kazimierz Sosnkowski, wyrazili aprobate dla

polskiej uwidocznita sprzecznosci pomiedzy jej zadaniami a celami przedwojennej Policji
Panstwowej

Ogdlny raport polityczno-gospodarczy, gen. Tokarzewski do gen. Sosnkowskiego,
10.01.1940 r., [w:] Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. 1: wrzesien 1939 - czerwiec
1941, red. H. Czarnocka i in., Londyn, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-t6dz 1990,

s. 50.

Raport Jana Karskiego dotyczacy jego misji w roku 1940, 17.02.1944 r., cyt. za:

S.M. Jankowski, Karski. Raporty tajnego emisariusza, Poznan 2009, s. 33.
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pozostania przez Kozielewskiego w kontrolowanej przez Niemcow policji polskiej.
Karski, po powrocie do okupowanej Polski, nie zdazyt decyzji tej przekazac bratu,
poniewaz Kozielewski wraz z grupa sze$édziesieciu o$miu funkcjonariuszy, zostat
7 maja 1940 r. aresztowany przez Gestapo, ktore rozpracowato siatke konspiracyjna

w polskie policji w Warszawie®’.

Sikorski i Sosnkowski akceptacje dla kontynuowania dziatalnosci przez przedwojennych
funkcjonariuszy w podporzadkowanej okupantowi policji polskiej opierali

na przekonaniu, ze moze to réwniez by¢ pozyteczne dla podziemia w kraju,

jak i na zaufaniu do samego Kozielskiego, ktéremu pozostawiano samodzielnos¢

w ocenie sytuacji i podejmowaniu decyzji. Zastrzegano jednoczesnie, ze w razie gdyby
ta dziatalnosc¢ przestata przynosié pozytek dla spraw walczacego kraju lub zaczeto
grozi¢ niebezpieczenstwo, to nalezy przej$¢ do podziemia®®.

Dla Kozielewskiego najwiekszym dylematem byta obawa, ze Niemcy moga zazadac

od polskich policjantéw ztozenia przysiegi. Ani Sikorski, ani Sosnkowski w tej kwestii
nie udzielili konkretnych wskazowek, pozostawiajgc Polakom w kraju wybér tego,

co stuszne®. Przewidywania komendanta warszawskiej policji polskiej miaty okaza¢ sie
w niedtugiej przysztosci trafne.

Hans Frank 29 listopada 1940 r., zarzadzit przymus ztozenia pisemnej deklaracji
lojalnosci przez polskich urzednikéw zatrudnionych w instytucjach publicznych
w GG*°. Obowigzek podpisania deklaracji postuszefistwa wobec niemieckich wtadz

47 s.M. Jankowski, Karski..., s. 68, 77; E.T. Wood, Stanistaw M. Jankowski, Karski. Opowies¢

o emisariuszu, Krakdw-Oswiecim 1996, s. 81, 85, 87.

Por. S.M. Jankowski, Karski...,s. 68-69.

Sikorski odpowiadajac Karskiemu, podczas jego pierwszej misji do Francji, na pytanie

o rozumienie zasady niekolaboracji, powiedziat: ,,Nie mozemy méwic cierpigcym

i gtodujacym ludziom w Polsce, co robic. Nie $nitoby mi sie nawet narzucanie swej woli.
Bytoby to niemoralne. Zadanie polskiego rzadu we Francji polega po prostu na dbatosci
o interesy Polski za granica. (...) kolaboracja szkodzi naszej miedzynarodowej pozycji
na arenie politycznej. Ale Polacy w kraju powinni czynic to, co uznaja za konieczne. Poki
jesteSmy na obczyznie, nie mozemy wydawacd rozkazéw polskiemu narodowi. (...) my tutaj
mamy pewnos¢, ze Polacy wybiora wtasciwa droge”. J. Karski, Tajne panstwo. Opowies¢
o0 polskim podziemiu, ttum. G. Siwek, Krakow 2014, s.133.

Tekst deklaracji brzmiat: ,,Zobowigzuje sie moje obowigzki stuzbowe w postuszenstwie
wobec niemieckiej administracji wiernie i sumiennie wypetniac. Ztozona wobec bytego
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objat réwniez funkcjonariuszy policji polskiej w GG°'. Miat on wejé¢ w zycie z dniem

1 stycznia 1941 r.°? Wtadze Polskiego Paristwa Podziemnego, uprzedzajac to, uznaty
jeszcze w grudniu 1940 r., ze przymusowe podpisanie tej deklaracji ,,nie bedzie
uwazane za uchybienie obowigzkom Polaka”. Jednoczesnie zastrzegano, ze ztozenie
tego oswiadczenia o lojalnosci wobec okupanta nie zwalnia nikogo ze ztozonej przed
wojna panstwu polskiemu przysiegi stuzbowej, poniewaz ,,deklaracja podpisana
pod przymusem moralnym i fizycznym, tak z punktu widzenia religijnego, jak i prawa

nie jest ani wazna, ani WiQZQca”sg.

W konspiracyjnej prasie ukazato sie szczegoétowe uzasadnienie tego stanowiska
polskich wtadz: ,,Zwazywszy: 1) ze zarzadzenie Gen. Gub. Franka wymusza
podpisanie wymienionej deklaracji grozbg natychmiastowego zwolnienia z pracy;
2) ze usuniecie z instytucji publiczno-prawnych elementu polskiego narazitoby
interesy narodowe polskie na niepowetowane straty; 3) ze wobec odmawiajacych
podpisu spowodowatoby znane z bestialstwa znecanie sie wroga przez areszty,

polskiego panstwa lub jego organdw lub wobec ktérejkolwiek politycznej organizacji
przysiega wiernosci albo przysiega stuzbowa lub odpowiednim zobowigzaniem stuzbowym
nie uwazam sie zwigzany”. Cyt. za: T. Szarota, Okupowanej Warszawy dzien powszedni.
Studium historyczne, wyd. 3, Czytelnik, Warszawa 1988, s. 104.

Cf.: T. Frydel, op. cit., s. 107.

Wczesniej, do konca kwietnia 1940 r., do ztozenia przyrzeczenia postuszenstwa

i lojalnosci wobec wtadz niemieckich zmuszeni zostali polscy sedziowie. Cf.: A. Wrzyszcz,
Okupacyjne..., s. 107-108; M. Maczynski, Organizacyjno-prawne..., s. 299-300. W tym
kontekscie za zbyt daleko idace uproszczenie nalezy uznaé stwierdzenie odnoszace sie

do polskich policjantéw, ze ,Ponowne wstapienie do stuzby wigzato sie, podobnie zreszta
jak wszystkich innych polskich pracownikéw w GG, z podpisaniem deklaracji o wypetnienie
swoich obowigzkéw w postuszenstwie do wtadz niemieckich” (T. Domanski, op. cit., s. 77).
»Biuletyn Informacyjny”, 19.12.1940, [s. 8-9]. Zupetnie inne stanowisko przyjety polskie
wtadze wobec koniecznosci ztozenia przyrzeczenia. przez polskich sedziéw kilka miesiecy
wczesniej. Wowczas twierdzono, ze ,,ztozenie takiego przyrzeczenia stoi w kolizji z przysiega
ztozonga przez kazdego z sadownikow wobec wtadz Rzeczpospolitej i bytoby dowodem
niedopuszczalnego oportunizmu” (,,Biuletyn Informacyjny”, 26.04.1940, s. 4). Przyzwalano
jedynie na ,przyjmowanie zobowigzania postuszenstwa wtadzom przetozonym” (Protokot
dziewietnastego posiedzenia Komitetu dla Spraw Kraju, 16.04.1940, [w:] Protokoty posiedzen
Komitetu dla Spraw Kraju, cz. 1: 1939-1941, red. W. Grabowski, Warszawa 2008, s. 209). Zmiana
stanowiska mogta wynikac z tego, ze wtadze Polskiego Panstwa Podziemnego, kilka miesiecy
pozniej, chciaty demaskowaé ,,podstepne dziatania propagandy niemieckiej twierdzac,

ze nardd polski pogodzit sie z sytuacja i podjat wspotprace z okupantem” (A. Wrzyszcz,
Okupacyjne...,s. 107-108).
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wywozenia do obozéw koncentracyjnych, bicia, masowe morderstwa etc., a wiec utrate
wartos$ciowego elementu; 4) ze pozbawienie pracy Polakéw spowodowatoby nedze
setek tysiecy dzieci, kobiet i mezczyzn, ktérych sity tak moralne jak i fizyczne naleza
do narodu i panstwa polskiego i zachowane by¢ musza na nieunikniong historyczna

rozprawe z wrogiem i dla przysztoéci”®*.

Tych przedwojennych, polskich urzednikéw, ktérzy podpisali deklaracje, nadal miata
obowiagzywac w pierwszej kolejnosci wiernosé i postuszenstwo wobec wtasnego
panstwa i narodu®®. A wiec w optyce polskiego podziemia o kolaboracji z wrogiem
nie przesadzata praca w polskiej policji, czy polskim sagdownictwie w GG, ale postawa
poszczegblnych policjantdw, sedzidw, czy prokuratorow.

Z przytoczonego stanowiska wtadz Polski podziemnej wynika, ze nie traktowaty one
przedwojennych policjantow, sedzidw i prokuratoréw wtgczonych do niemieckiego
systemu okupacyjnego jako bytych polskich funkcjonariuszy czy urzednikéw,

jako tych, ,ktdrzy opuscili stuzbe panstwowa (podejmujac stuzbe w zupetnie innej
formacji innego paristwa)”*. Ich dziatalno$¢ w warunkach niemieckiej okupacji
uznawano za przymusowa i podejmowana z koniecznos$ci pod niemieckim zarzadem,
niestanowiaca uchybienia wobec Ojczyzny. O ,,opuszczeniu stuzby panstwowej”

nie byto mowy. Co wiecej, kontynuacje stuzby w strukturach policji polskiej
uznawano za zgodna z interesem narodowym, poniewaz pozwalata na przetrwanie
funkcjonariuszom panstwa polskiego.

Natomiast wtadze Polskiego Panstwa Podziemnego pietnowaty polskich urzednikow
i funkcjonariuszy policji granatowej, ktdrzy pomagali Niemcom w wyniszczaniu
narodu polskiego. Potepiano ich udziat w tapankach i wywozeniu Polakéw na roboty
do Niemiec badz obozéw®’. Na tamach ,,Biuletynu Informacyjnego”, w styczniu
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»Biuletyn Informacyjny”, 19.12.1940, [s. 8-9].

E. Kurkowska, op. cit., s. 164; A. Wrzyszcz, Okupacyjne...,s. 107-108.

M. Korkué, op. cit., s. 33.

Oswiadczenie J. Piekatkiewicza, petnomocnika na Kraj rzadu RP, pietnujgce osoby
pomagajace Niemcom w wyniszczeniu narodu polskiego. [w:] Armia..., t. 6: Uzupetnienia,
red. Z. Bokiewicz, i in., Londyn, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1990, s. 260-
261. Nie zgadzano sie takze na dobrowolne wstepowanie Polakdw do stuzby pomocniczej
okupanta w akcji antyzydowskiej. Cf. Wezwanie wtadz podziemnych do niepomagania
Niemcom w zadnej akcji antyzydowskiej, [w:] idem, s. 177.
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1941 r. ttumaczono, ze ,,praca u okupanta na chleb codzienny - to gorzki, ale

nie uwtaczajacy mus zycia”. Natomiast ,,dazenie do podniesienia swej stopy zyciowej
(...) za cene gorliwej z okupantem wspédtpracy - to obrzydliwosc, ktérej na imie
oportunizm”. Jednoczesnie podkreslano, ze ,,nie sam fakt pracy dla okupanta

czy stuzby u okupanta jest przestepstwem wobec Rzeczpospolitej, ale sposdb

w jaki ta pracy czy stuzba jest wykonywana”. Za szczegélnie szkodliwe dla polskiego
spoteczenstwa uznawano zachowania policjantéw grantowych. Zarzucano im,

ze ,policja, ktdrej nikt nie osmieli sie nazwac polska specjalnie zastuzyta sobie

na kare i zdecydowang pogarde. Ci granatowi szubrawcy, wyciskajacy z kogo moga
tapowki, uciekajacy sie do pogrdzek i szantazéw, prezacy sie przed kazdym szwabem,
dali pokaz takiego upadku godnosci ludzkiej i narodowej, ze nie zastuguja na zadne

usprawiedliwienie”>®.

Gorliwe wypetnianie stuzby przez funkcjonariuszy policji polskiej w GG spotkato sie

z jeszcze bardziej zdecydowang reakcjg wtadz podziemnych. Kierownictwo Walki
Cywilnej wydato, prawdopodobnie w 1942 r., odezwe, w ktorej przypominano,

ze ,Nardd Polski i Rzad Polski ma prawo wymagac, aby stuzba zawodowa granatowych
policjantéw nie obrazata godnosci Polaka, nie godzita w zasade wiernosci, jaka kazdy
Polak winien Rzeczpospolitej Polskiej, a przede wszystkim przedwojenny policjant
polski, ktéry sktadat w tym duchu przysiege Rzadowi Polskiemu. Przeciwnie stuzba
Polaka w policji granatowej powinna by¢ taka, aby dawata korzysci ludnosci polskiej”.

Przypominano o obowigzku podporzadkowania sie legalnym polskim wtadzom:

»Kazdy policjant granatowy w petnieniu swej stuzby musi pamietad, ze: 1) Panstwo
Polskie mimo przegranej walki we wrzesniu 1939 r. nie przestato istnie¢, posiada ono
swe wtadze niezalezne w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i powotanego
przez Niego konstytucyjnie Rzadu polskiego na emigracji oraz Petnomocnika tego Rzadu
w kraju. 2) Pafnstwo polskie nie zaprzestato walki z Niemcami (...) 3) Kazdy obywatel
polski, a przede wszystkim pracownik panstwowy (policjant) z przed 1 wrzes$nia 1939r.
obowiazany jest stuchac nakazdéw wymienionych wtadz i organow”.

Zarazem zwracano uwage, ze ,winien jest potepienia i surowej kary, taki policjant
grantowy, ktory: a) wspétdziata z policjg niemiecka w tepieniu objawoéw zycia narodu;
b) bierze udziat w morderstwach i znecaniu sie na szkode ludnosci zamieszkujacej

%8 Cyt. za: T. Szarota, op. cit., s. 514.

458



Prawnoustrojowe uwarunkowania funkcjonowania policji polskie;...

nasz kraj; c) konfiskuje i rabuje na rzecz Niemcow i na korzysc wtasna artykutu
pierwszej potrzeby, ktore sg niezbedne ludnosci do zycia; d) zachowuje sie nieludzko
wzgledem ludnosci w czasie petnienia stuzby (...)”. Ostrzegano, ze ,kto dopuscit sie
przestepstw (...) poniesie zastuzong kare. Dla totréw mundurach granatowych, dla

katow, sprzedawczykdw i rabusiow ludnosci polskiej nie ma miejsca w Rzeczpospolitej

Polskiej”.>®

By¢ moze te nielojalne wobec polskiego panstwa i spoteczenstwa postawy granatowych
policjantdw, sprawity, ze Krajowa Rada Ministréw (dalej: KRM) podjeta 1 sierpnia 1944 .
decyzje o likwidacji Policji Panstwowej®°. W wydanym rozporzadzeniu stwierdzono,

ze: ,Korpus Policji Panstwowej, istniejacy na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 6 marca 1928 . (Dz. U. R. P. 21931 r., nr 5, poz. 27) rozwigzuje sie”.
Artykut ten sugeruje, ze zasadnicza podstawg prawna dziatania funkcjonariuszy Policji
Panstwowej w warunkach okupacji byto nadal ustawodawstwo przedwojenne Polski.
Byto to rowniez zgodne zaréwno z prawem miedzynarodowym jak i porzadkiem
prawnym narzuconym przez niemieckiego okupanta. Konwencja haska z 1907 r.
naktadata na okupanta obowiazek ,,przestrzegania, z wyjatkiem bezwzglednych
przeszkéd, prawa obowiazujacego w danym kraju”®’. Natomiast w jednym

z pierwszych rozporzadzen okupanta w Generalnym Gubernatorstwie ustanowiono,

% Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, IPN BU 1571/397, Do Policji Granatowej,

[b.d.]; R. Litwinski, Policja..., s. 101-102. W odezwie pojawia sie, wbrew wczesniejszym
stanowiskom wtadz podziemnych, stwierdzenie: ,,Jak wielu polskich urzednikéw,

tak i wy zgtosiliscie sie do niemieckiej stuzby okupacyjnej, choé interes narodu

polskiego tego nie wymagat, cho¢ nie otrzymaliscie na to zezwolenia Miarodajnych
Czynnikdow Polskich (...) bytoby lepiej, gdyby policjant polski nie stuzyt w szeregach
policji okupacyjnej”. Wydaje sie jednak, ze byt to przejaw frustracji wywotany postawa
policjantow granatowych - pogtebiajacym sie serwilizmem wzgledem okupanta

i jednoczesnie nieobywatelskim stosunkiem wobec spoteczeristwa polskiego. Wczesniejsze
stanowiska zajmowane przez wtadze polskie na emigracji, dowodztwo SZP/ZWZ/AK

i kierownictwo Delegatury Rzady wyraznie wskazywaty na akceptacje podjecia stuzby
przez przedwojennych funkcjonariuszy w policji polskiej GG. Por. Protokoét dwudziestego
szdstego posiedzenia Komitetu dla Spraw Kraju, 21.02.1941, [w:] Protokoty..., s. 588.
Rozporzgdzenie Krajowej Rady Ministrow o rozwigzaniu korpusu Policji Paristwowej

i obowigzkach jego funkcjonariuszéw, 01.08.1944, ,Dziennik Ustaw” 1944, nr 2, poz. 17,

s. 48-50. Na temat rozwigzania Policji Panstwowej: P. Majer, Funkcjonariusze Policji
Paristwowej i Policji Polskiej w powojennej rzeczywistosci - uwagi syntetyzujgce, ,,Studia
Politologiczne” 2019, t. 51, s. 120-122.

Konwencja haska IV (1907) dotyczqca praw i zwyczajow wojny lgdowej. Aneks: Requlamin
dotyczqcy praw i zwyczaju wojny lgdowej, ,Dziennik Ustaw” 1927, nr 21, poz. 161, art. 43. Cf..
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ze ,,dotychczasowe prawo polskie zachowuje swojg moc, o ile nie jest w sprzecznosci
z przejeciem administracji przez Rzesze Niemiecka i wykonaniem wojskowych praw
niemieckich”®%.

W dalszej czesci rozporzadzenia KRM jest mowa, ze ,funkcjonariusze P.P., ktdrzy w dniu
1 wrzesnia 1939 r. pozostawali w stuzbie czynnej, jesli stosunek stuzbowy po tej dacie
nie zostat rozwigzany przez wtadze polskie, majg obowigzek: a) dokonaé zgtoszenia
[...], b) w razie wezwania (powotania) objac stuzbe w Korpusie Bezpieczenstwa

na stanowisku wyznaczonym przez wtasciwg wtadze”.

Z cytowanej tresci tego rozporzadzenia mozna wyciaggnac wniosek, ze wtadze Polski
podziemnej uznawaty formalno-prawng ciggtos¢ stuzby funkcjonariuszy Policji
Panstwowej w ramach przeksztatconej przez Niemcow w okupacyjnej rzeczywistosci
tzw. polnischer Polizei. Natomiast nie akceptowano naduzyc i przejawdw kolaboracji
poszczegdlnych policjantdéw. Zaznaczono, ze ,,do stuzby w Korpusie Bezpieczenstwa
nie mozna powotywac funkcjonariuszéw P.P., jesli wtadzy sa znane zarzuty powaznie
obciagzajace ich w zwigzku z zachowaniem w stuzbie lub poza stuzba w czasie okupacji
lub przed nia”. Na funkcjonariuszy przedwojennej Policji Parnstwowej, ktdrzy w dniu
wejscia rozporzadzenia petnili ,funkcje stuzbowe we wtadzach okupacyjnych

lub w pozostajacej pod kierownictwem tych wtadz tzw. Policji Polskiej”, natozono
obowiazek zabezpieczenia mienia panstwowego i dokumentéw w celu przekazania
»wtasciwym organom Korpusu Bezpieczenstwa”.

W Swietle rozporzadzenia KRM trudno zgodzié sie z teza, ze ,,w polskich dokumentach
panstwowych za stuzbe w rzeczywiscie polskiej policji uznawano stuzbe w Policji
Panstwowej do wrzesnia 1939 r. Pzniejsza za$ stuzbe w policji granatowej traktowano
jako stuzbe w niemieckich jednostkach okupacyjnych”®®. Zawarte w dokumencie

R. Kwiecien, Okupacja wojenna w swietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki, nowe
tendencje, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 2013, t. 60, z. 1, s. 69-70.
Pierwsze rozporzgdzenie o odbudowie polskich administracji okupowanych obszarow,
26.10.1939, Dz.RGGOP 1939, nr 1, par. 8. Cf.: E. Kurkowska, Procedura karna na ziemiach
polskich okupowanych przez Niemcy w czasie Il wojny swiatowej, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2012, nr 17, s.154.

M. Korkué, op. cit., s. 36. Autor konkluzje te opart na podstawie art. 4 rozporzadzenia KRM

o likwidacji PP, brzmiacego: ,mianowania, jak i rowniez zmiany w stosunku stuzbowym

i zwolnienia funkcjonariuszéw PP, dokonane przez wtadze okupacyjne lub im podlegte sa
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KRM okreslenie ,,pozostajacej pod kierownictwem” wtadz okupacyjnych nie oznacza
traktowania policji polskiej jako niemieckiej jednostki okupacyjnej. Natomiast
wyrazenie mdwigce o zachowaniu sie policjantéw ,w stuzbie lub poza stuzbg w czasie
okupacji” wskazuje na uznanie przez polskie wtadze pewnej ciggtosci pomiedzy
przedwojenng Policjg Panstwowa a okupacyjna policjg polska.

Podobnie jak KRM, bedaca czescig polskiego osrodka wtadzy na wychodzstwie,

takze organ wtadzy ludowej, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN),
dokonat 15 sierpnia 1944 r. likwidacji przedwojennej Policji Paristwowej®*. W dekrecie
PKWN ogtoszono, ze ,,rozwigzuje sie policje panstwowa (tzw. granatowa policje),
ktdra stata na ustugach okupantéw”®®. Uzyte sformutowanie pokazuije, ze dokonano
catkowitego utozsamienia policji polskiej z okresu Generalnego Gubernatorstwa

z przedwojenng Policja Panstwowa. Mozna zgodzic sie opiniami, ze w dekrecie PKWN
Policje Panstwowa, ,,sprowadzono [...] do roli aparatu bezpieczenstwa publicznego
czasOw okupacji”, zarzucajac tej formacji ,,stanie na ustugach okupanta” i pomijajac

jednoczeénie ,,udziat znacznej czesci policjantéw w pracy konspiracyjnej”®.

Dekrety wydane przez KRM i PKWN dotyczace likwidacji Policji Polskiej wskazuja,

Ze jej dziatalnosé in gremio z czasdw okupacji niemieckiej zostata jednoznacznie
negatywnie oceniona. Wydaje sie, ze na takg opinie nie wptynat tylko sam fakt
wtaczenia przedwojennej Policji Panstwowej do systemu okupacyjnego, ale konkretne
zachowania jej funkcjonariuszy. Z takim niekorzystnym osagdem nie spotkata sie

pozbawione skutkdw prawnych w stosunku do Panstwa Polskiego”. Wydaje sie jednak,

ze z tego artykutu wynika jedynie to, ze KRM uznata za niewazne awanse i zmiany przydziatéw
stuzbowych funkcjonariuszy przedwojennej PP dokonane przez ,,wtadze okupacyjne”

lub ,.im podlegte”. Przez pojecie ,.im podlegte” w tym przypadku zapewne mozna rozumiec
wtadze policji polskiej, poniewaz w art. 21 tego rozporzadzenia ,wtadze tzw. Policji Polskiej”
okreslono jako podlegajace wtadzom niemieckiego okupanta.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o rozwigzaniu policji panstwowej (tzw.
granatowej policji), 15.08.1944, ,Dziennik Ustaw” 1944, nr 2, poz. 6.

Wzywajac jednoczesnie jej funkcjonariuszy do bezzwtocznego oddania broni i materiatow
bedacych w posiadaniu policji. Ibidem.

Takze pisownia ,policja panstwowa” zamiast ,,Policja Panstwowa” byta celowym
dziataniem majacym pomniejszy¢ jej role i znaczenie. R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-
-kwalifikacyjna dla bytych policjantow (1946-1952), ,,Dzieje Najnowsze” 2004, z. 1, s. 118;

M. Maczynski, Polskie formacje policyjne w stolicy Generalnego Gubernatorstwa 1939-1945,
»Rocznik Krakowski” 1993, t. 59, s. 154.
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aktywnos$¢ innych grup zawodowych, ktére na wezwanie wtadz niemieckich, podobnie
jak przedwojenni policjanci, podjety swoje obowigzki w okupacyjnej rzeczywistosci.
Postawa polskich sedziéw czy prokuratoréw z okresu niemieckiej okupacji zostata
oceniona pozytywnie, czego przejawem byto m.in. utrzymanie w mocy wyrokéw
sadéw polskich z GG®. Jest to potwierdzeniem tego, ze polskie wtadze ustanowione

w okupowanym kraju przez suwerenny rzad Rzeczypospolitej na emigracji samego
wtgczenia polskich pracownikéw instytucji publicznych do administracji okupacyjnej
nie uznawaty jeszcze za naruszenie ich lojalnosci.

5. Zmiany wprowadzone dokumentem Hansa Franka z 17 grudnia 1939.
w Swietle prawa miedzynarodowego

Nalezy postawic pytanie, czy i w jakim zakresie niemiecki okupant byt uprawniony

do wprowadzenia zmian w organizacji przedwojennej Policji Panstwowej? Odpowiedz
na to pytanie zalezy od okreslenia charakteru prawnego zajetych ziem polskich.

Polski rzad na emigracji traktowat Generalne Gubernatorstwo jako okupowane

tereny polskie, formalnie nieanektowane przez Rzesze, na ktdrych okupant miat
obowigzek respektowania ograniczen wynikajacych z konwencji haskiej. Stanowisko
to argumentowano m.in. tym, iz ,nie okreslono (...) charakteru prawnego tego tworu”
jakim byto GG a ,,z nazwy mozna wywnioskowac, ze GG dla okupowanych obszardw jest
organizacja tymczasowa, stworzong na czas okupacji w celu administrowania zajetymi
terenami”®®. Konsekwencja tego podejécia bytaby ograniczona kompetencja Hansa
Franka do zmian w przepisach prawa regulujacego funkcjonowanie przedwojennej
Policji Panstwowej. Wprowadzone w tym zakresie zmiany nie mogtyby wskazywad

na to, ze generalny gubernator uzurpowat sobie suwerennosc.

Natomiast niemieccy prawnicy - Albert Weh i Friedrich Klein - starali sie udowodni¢
na gruncie prawa miedzynarodowego, ze w Polsce miat nastapié catkowity podbdj

i przejecie kontroli nad panstwem polskim (debellatio), poniewaz ,,istniejacy porzadek
stracit swoja skutecznosc, a wtadza panstwowa jest kwestionowana przez wtadze
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E. Kurkowska, op. cit., s. 179;
Cyt. za M. Mitera, op. cit., s. 30.
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okupacyjna”®. Argumenty za zawojowaniem panstwa polskiego, oparte na motywach
politycznych, miaty stanowic¢ wytyczne dla wtadz Generalnego Gubernatorstwa

w sprawie postepowania wzgledem podbitej ludnosci. Znalazty one réwniez swoje
odzwierciedlenie w stanowiskach reprezentowanych przez Naczelne Dowédztwo
Niemieckich Sit Zbrojnych i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeszy, wedle ktorych
paristwo polskie miato juz nie istnie¢’’. Konsekwencja takiego pogladu miato by¢
przejecie przez Rzesze Niemiecka petnej suwerennosci nad ziemiami polskimiico za
tym idzie, stosowanie wytacznie prawa niemieckiego, bez koniecznosci przestrzegania
i stosowania norm miedzynarodowych wynikajacych z IV konwencji haskiej

21907 r.”" Przy takiej interpretacji stanu prawnego zajetych ziem polskich Hans Frank
miatby niczym nieograniczone mozliwosci wydawania ustaw czy innych przepiséw
wprowadzajgcych zmiany w zakresie funkcjonowania polskich instytucji panstwowych.

Jednak nie wszyscy niemieccy prawnicy podzielali stanowisko Weha i Kleina

0 zawojowaniu ziem polskich. Przedstawiajgc argumenty przeciw debellatio,
wskazywano przede wszystkim na istnienie rzadu polskiego na uchodzstwie

i prowadzenie walki z Niemcami przez sojusznikéw Polski. Takze praktyka ustrojowa
Generalnego Gubernatorstwa wskazywata na funkcjonowanie bardziej okupacji wojenne;j
(occupatio bellica) niz ziem zawojowanych’?. Dostrzec mozna byto stosowanie zasad
wynikajacych z IV konwencji haskiej, pomimo ze niemiecki okupant nie powotywat sie

na nig jednoznacznie w wydawanych rozporzadzeniach. Podobnie jednak Niemcy
postepowali w innych okupowanych krajach - Holandii, Belgii, czy Francji’>.

Po wojnie przeciwko pogladowi o zawojowaniu ziem polskich opowiedziat sie
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze. Uznat on, ze debellatio nie miato
zastosowania ,tak dtugo, jak dtugo znajdowata sie w polu armia, usitujgca zwrécic
okupowane kraje ich prawowitym wtaécicielom”’*. Polscy prawnicy réznili sie w ocenie

%9 J.Lu becka, Okupacja czy zawtadniecie? Powojenne spory polskich prawnikéw co do statusu

prawnego niemieckiego podboju ziem polskich, ,Studia nad Totalitaryzmami i Wiekiem XX”
2021,t,5,s. 174.

M. Mitera, op. cit., s. 28-29.

J. Lubecka, op. cit., s. 174.

Ibidem,s. 173, 175.

A. Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w Swietle prawa narodéw, Wydawnictwo
Instytutu Zachodniego, Poznan 1946, s. 50-51 (329-330).

J. Lubecka, op. cit., s. 175.
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stanu prawnego, ktdry miatby obowigzywac w Generalnym Gubernatorstwie. Biegli

w procesach niemieckich zbrodniarzy przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym -
Ludwik Ehrlich i Antoni Peretiakowicz - przyjeli, ze ziemie polskie nie byty okupowane
lecz ,,bezprawnie zawtadniete” przez Niemcow ,,drogg gwattu i przymusu”, przez co
najezdzcy nie przystugiwaty prawa przynalezne okupantowi. W ocenie innych polskich
prawnikdw, to stanowisko mogto pociggad za soba ,,wytgczenie obowigzywania
konwencji haskiej”. Zakwestionowat je rowniez Sad Najwyzszy w swoim wyroku

z 11 pazdziernika 1949 r., orzekajac, ze ,regulamin haski obowigzuje w kazdej okupacji,

nawet okupacji bezprawnej, jaka byta Niemiecka okupacja w Polsce”””.

Stanowisko Sadu Najwyzszego uznawato, ze Niemcy de facto sprawujac okupacyjna
administracje w Polsce byli zobowigzani do stanowienia prawa w ramach uprawnien
przewidzianych w konwencji haskiej. W $wietle regulaminu haskiego okupant

ma prawo do ,przywrdcenia i zapewnienia, o ile to jest mozliwe, porzadku i zycia

»7® W tym celu zapewne moze powotac bad? reaktywowad dziatalnoéé

spotecznego
policji. Jest to niezalezne od legalnosci uzycia sity zbrojnej i podpisania aktu
kapitulacji przez panstwo pokonane, poniewaz ,terytorium uwaza sie za okupowane,

jesli faktycznie znajduje sie pod wtadza armii nieprzyjacielskiej”””.

Nasuwa sie jednak watpliwosé, czy dokonane przeksztatcenie Policji Panstwowej w polska
policje gminna miescito sie w ramach uprawnienia okupanta do administrowania

na zajetym terytorium? Wydaje sie, ze przeprowadzona decentralizacja struktury policyjnej
naruszyta status quo ustroju przedwojennej PP, tamigc jednoczesnie obowigzujgce prawo
w tym zakresie. Ponadto na wadliwos$c poczynan niemieckiego okupanta wskazuje forma
prawna, w jakiej zaprowadzono zmiany w organizacji polskiej policji. Przeksztatcenia

te powinny by¢ wprowadzone w formie aktu prawa powszechnie obowiazujacego,

a nie pisma urzedowego o wewnatrzinstytucjonalnej mocy obowigzywania. Takze
niezgodne z konwencja haska byto zmuszenie polskich policjantéw do ztozenia pisemnej
deklaracji lojalnosci. Mozna przyjaé, ze te dziatania wytamuja sie z postanowien konwencji
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Ibidem, s. 176-180.

Konwencja haska IV (1907)..., art. 43.

Ibidem, art. 42. Dlatego trudno przyznac racje pogladowi, Ze ,agresja niemiecka i sowiecka
uniemozliwity formalne i jawne funkcjonowanie stuzb policyjnych Rzeczpospolitej

Polskiej na jej terytorium”, poniewaz ,,wtadze polskie nie skapitulowaty przed Niemcami,
nie podpisaty zgody na zajecie zadnego fragmentu terytorium panstwa, nie oddaty
Niemcom w zarzad zadnej swojej instytucji” (M. Korkuc, op. cit., s. 25).
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haskiej i sg naduzyciem kompetencji wobec okupowanego terytorium. Niemieckie wtadze
postapity tak, jakby byty suwerenem, a nie okupantem Polski’®.

6. Uwagi na temat statusu prawnego policji polskiej
w Generalnym Gubernatorstwie

Rola policji polskiej w ramach systemu okupacyjnego w Generalnym Gubernatorstwie
nie jest tatwa do jednoznacznego okreslenia. W wielu publikacjach prébowano opisaé
to zagadnienie z perspektywy dziatalnosci tej formacji, skupiajac sie na konkretnych
zadaniach i postawach polskich policjantéw. Zwracano uwage, ze cze$¢ z nich
gorliwie wypetniata swoje obowigzki, a nawet przekraczata granice ,,zawodowej”
kolaboracji z okupantem, wykorzystujac swojg pozycje przeciwko ludnosci polskiej

i zydowskiej. Jednoczesnie podkreslano, ze niektorzy polscy policjanci podejmowali
wspotprace z ruchem oporu, wytamujac sie z lojalnosci wobec oku panta’®. Nasilenie
zaangazowania sie w konspiracje, ktore poczatkowo byto udziatem nielicznej

grupy przedwojennych policjantdw, nastgpito, pod wptywem obaw zwigzanych

ze zblizaniem sie Armii Czerwonej, w koricu 1943 r.2%. W ten sposdb przedstawiano
polska policje jako bardziej lub mniej uzyteczne narzedzie realizacji niemieckiej polityki
okupacyjnej, marginalizujgc czy pomijajac kwestie jej pozycji ustrojowej w systemie
administracyjnym GG.
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A. Klafkowski, op. cit., s. 64, 70-71 (343, 349-350).

Cf.: M. Piatek, op. cit., s. 114-120; T. Domanski, op. cit., s. 79-97; H. Cwiek, op. cit., 5. 36-48;
T. Frydel, op. cit., s. 103-134; J.A. Mtynarczyk, Pomiedzy wspotpracg a zdradq. Problem
kolaboracji w Generalnym Gubernatorstwie - proba syntezy, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos$¢”
2009, nr1,s. 114-117; J. Grabowski, Na posterunku. Udziat polskiej policji granatowej

i kryminalnej w zagtadzie Zydow, Wotowiec 2020, passim; S. Pigtkowski, Policja polska tzw.
granatowa w Radomiu i powiecie radomskim (1939-1945), ,,Miedzy Wista a Pilica: studia

i materiaty historyczne” 2001, t. 2, s. 107-128; idem, Miedzy obowigzkiem a kolaboracjq.
Policja ,granatowa” w dystrykcie radomskim w latach 1939-1945, [w:] Z dziejow policji
polskiej w latach 1919-1945, red. E. Majcher-Ociesa, Kieleckie Towarzystwo Naukowe,
Kielce 2010, s. 163-186;M. Chlipata, Konspiratorzy w Policji Polskiej i Polskiej Policji
Kryminalnej w Krakowie 1939-1945, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
Historyczne” 2020, z. 3, s. 597-618; T. Chincinski, Gdyriscy policjanci w Il wojnie Swiatowej -
losy funkcjonariuszy po wrzesniu 1939 roku, ,Dzieje Najnowsze” 2021, z. 3, s. 33-36.

Cf.: A. Wrzyszcz, Sgdownictwo..., s, 363-365; W. Borodziej, Terror i polityka. Policja niemiecka
a polski ruch oporu w GG 1939-1944, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1985, s. 27-29.
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W literaturze formutowano hipotezy majace wyjasni¢ powody, dla ktérych Niemcy
zdecydowali sie na zaangazowanie funkcjonariuszy przedwojennej Policji Panstwowej
do petnienia stuzby w GG. Wysunieto przypuszczenie, ze przemawiata za tym

przede wszystkim ograniczona liczebno$¢ sit wtasnych niemieckiego okupanta®'.
Potwierdzeniem tej hipotezy miata byc opinia Friedricha W. Kriigera, wyzszego dowodcy
SS i policji w Generalnym Gubernatorstwie, ktory przyznawat, ze niemieckie oddziaty
absolutnie nie wystarczajg do zabezpieczenia okupowanego kraju, dlatego ,waznym
czynnikiem” stat sie w tym wzgledzie ,udziat policji polskiej”®2. Za wykorzystaniem
polskich policjantéw do pomocy okupantowi w utrzymaniu tadu i porzagdku wsréd
ludnosci polskiej w GG przemawia¢ miata rowniez che¢ zapobiegniecia ich masowemu
udziatowi w podziemiu antyniemieckim. Ze wzgledu na swoje kompetencje zawodowe,
przede wszystkim znajomosc zasad prowadzenia dziatalnosci konspiracyjnej, policjanci
mogli by¢ bardziej pozadanymi kandydatami do ruchu oporu niz nawet byli wojskowi®:.

W klasycznej syntezie systemow okupacyjnych w Europie starano sie ukazac zaleznosc
zachodzgca pomiedzy policjg polska w Generalnym Gubernatorstwie a niemieckimi
wtadzami poprzez poréwnanie jej sytuacji zinnymi policjami rodzimymi dziatajgcymi

w kontrolowanych przez Niemcéw krajach. Zwracano uwage, ze policja granatowa nie byta
czescia policji niemieckiej, tak jak to byto w Austrii, Wolnym Mieécie Gdarisku i Albanii®*,
chod z cata pewnoscig funkcjonowata pod jej rygorystyczna kontrola i czesto z nig
wspotdziata. Nie zostata ona bezposrednio potaczona z organami niemieckiego nadzoru,
tak jak to uczyniono od 1940 r. z polska policjg kryminalna. Ale rowniez nie mozna moéwic
tylko o samym wykorzystaniu kadr przedwojennej policji przez Niemcdw, jak to miato
poczatkowo miejsce w panstwach battyckich. Nie mozna takze traktowac policji polskiej
tak samo jak policji zydowskiej w Generalnym Gubernatorstwie, ktora byta formacja
catkowicie nowo utworzona przez okupanta®. Podkreslano takze, ze tak gtebokich
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Cf.: H. Cwiek, op. cit., s. 34.

Narada z udziatem F.W. Kriigera, B. Streckenbacha na temat stanu bezpieczenstwa w GG,
31X 1939, [w:] Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka 1939-1942, t. 1: 1939-1942,
wybor i oprac. S. Ptoski in., ttum. D. Dgbrowska, M. Tomala, wyd. Il, Warszawa 1972, s. 83;
Sprawozdanie F.W. Kriigera o stanie policji niemieckiej w GG oraz polityce przesiedlenczej, 8
X11939, [w:] tamze, s. 86. Te same dokumenty publikowane w: Rok 1939 w dzienniku Hansa
Franka, wstep i oprac. P. Kosifski, ttum. V. Grotowicz, Warszawa 2019, s. 49, 69.

Cf.: H. Cwiek, op. cit., s. 33.

Cf.: C. Madajczyk, Faszyzm...., t. 2, s. 357.

Ibidem, s. 359.
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zmian w funkcjonowaniu rodzimej policji, jak to miato miejsce na ziemiach polskich,
nie wprowadzano w okupowanych krajach, w ktérych dziataty rzady kolaboracyjne

lub kontynuowaty dziatalno$¢ doczasowe wtadze, np. w Francji, Danii, czy Protektoracie
Czech i Moraw®®. Wszystko to wskazuje, ze umiejscowienie policji polskiej w strukturze
administracyjnej GG stanowito swoiste rozwigzanie, ktdre nie wystepowato w zadnym
innym okupowanym przez Niemcy terytorium.

Powstaje pytanie, czy lub w jakim stopniu mozemy méwié o ciggtosci instytucjonalnej
pomiedzy przedwojenng Policjg Panstwowg a okupacyjna policjg polska w Generalnym
Gubernatorstwie? W literaturze przedmiotu przyjmowano rézne stanowiska w tym
wzgledzie. W monografii poswieconej policji granatowej w GG przedstawiono poglad
uznajacy, ze ,,struktury ‘mundurowej’ Policji Polskiej oraz polskiej Policji Kryminalnej
stanowity bezposrednia kontynuacje przedwojennej Policji Paristwowej”®”. W ostatnich
latach wyrazono przekonanie, ze ,,Policja Polska Generalnego Gubernatorstwa
stanowita kontynuacje przedwojennej Policji Panistwowej tak w aspekcie
organizacyjnym, jak kadrowym, tym niemniej z perspektywy formalnoprawnej taka
watpliwoéé wydaje sie by¢ uzasadniona”®®. Pojawity sie réwniez opinie zaktadajace,

Ze ,postrzeganie Polnische Polizei jako prostej kontynuacji Policji Panstwowej” nie ma
»jakichkolwiek podstaw prawnych”, i ze ,,powinna ona by¢ konsekwentnie traktowana
jako cze$¢ aparatu paristwowego Rzeszy Niemieckiej”®?. W monografii poswieconej
sytuacji prawno-ustrojowej obywateli polskich w GG policje polska przedstawiono

z jednej strony jako wchodzaca w sktad niemieckiej Orpo, z drugiej strony

jako reaktywowana przedwojenna Policje Panstwowa, ktorg pod niemieckim nadzorem
wiaczono do administracyjnego systemu okupacyjnego®®. Wskazuje to na brak
jednoznacznej konkluzji co do miejsca i roli policji polskiej w systemie okupacyjnym GG.

Dotychczas nie przedstawiono statusu prawnego policji granatowej w odniesieniu
zaréwno do czeSciowo zachowanego i formalnie obowigzujgcego przedwojennego
ustawodawstwa polskiego jak i prawa wydanego przez okupanta oraz uregulowan
miedzynarodowych, a takze stanowiska polskich wtadz wzgledem zmian ustrojowych

86
87
88
89
90

Ibidem, s. 357-358.

A.Hempel, Pogrobowcy...,s. 12.

M. Jurgielewicz, A. Misiuk, op. cit., s. 116.
M. Korkué, op. cit., s. 34, 75.

Cf.: M. Mitera, op. cit., s. 218, 220.
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zaprowadzonych przez najezdzce. Poréwnanie tych perspektyw moze pomoc
w odpowiedzi na pytanie jaka byta, w $wietle obowigzujgcego prawa, oficjalna sytuacja
policji polskiej w GG.

Na skutek wydanego przez Hansa Franka okolnika z 17 grudnia 1939 r., ktérego
dogtebnej analizy nie przeprowadzono w dotychczasowej literaturze przedmiotu,
nastapito wznowienie stuzby funkcjonariuszy przedwojennej Policji Panstwowej

i odtworzenie jej struktur nizszego szczebla, ktére podporzadkowano niemieckiemu
zwierzchnictwu. Orpo stato sie w stosunku do policji polskiej organem nadzorczym.
W nowym niemieckim ustroju administracyjnym znaczgco ograniczono samodzielno$¢
jej dziatania. Zakres kompetencji przywréconych do pracy policjantéw zaciesniono
do funkcji porzadkowych w odniesieniu do ludnosci polskiej. Nie nastgpito

ani wtaczenie przedwojennej Policji Panstwowej do struktur niemieckiej polic;ji
porzadkowej, ani jej formalna likwidacja. Zastgpiono jednak, w powszechnym uzyciu,
jej oficjalng nazwe kolokwialnym okresleniem polnische Polizei. Zmieniono rowniez
zrodta jej finansowania z budzetu panstwa na srodki gminny.

Cho¢ policja granatowa w GG nie byta prostym odtworzeniem ani kontynuacja
przedwojennej Policji Panstwowej, to zostata potraktowana przez wtadze Polski
podziemnej jako cze$¢ nadal funkcjonujacej przedwojennej administracji, ktéra
okupant wezwat do udziatu w zarzadzaniu zajetym krajem. To stanowisko potwierdzity
dekrety KRM i PKWN likwidujace Policje Pafistwowa, ktdre uznawaty jej funkcjonowanie
do sierpnia 1944 r. Potwierdzano tym samym ciggtos$¢ panstwa polskiego

i obowigzywanie przedwojennego prawodawstwa. By¢é moze w trwaniu szczatkow
panstwowosci polskiej pod niemiecka okupacjg upatrywano argument przeciw
debellatio. Pozostawienie przez okupanta polskiej policji i polskiego sgdownictwa stato
w sprzecznosci z niemiecka tezg o nieistnieniu panstwa polskiego.

Wtadze Polskiego Panstwa Podziemnego uznaty stuzbe w polskich instytucjach w GG,
ktére dziataty w warunkach przymusu pod niemieckim zarzadem, za zgodng z polskim
interesem. Za kolaborantéw uwazano tylko tych przedwojennych funkcjonariuszy

i urzednikow, ktorych postawy Swiadczyty o zdradzie i niewtasciwym zachowaniu
wobec okupowanej ludnosci. W Swietle tego stanowiska samo podjecie stuzby

w policji polskiej, bedace skutkiem przymusu ze strony okupanta, nie byto jeszcze
uwazane za zdrade. Dopiero dziatania czesci policjantéw granatowych wymierzone

w prawa i wolnosci okupowanej ludnosci oraz partycypacja w grabiezy jej majatkéw,
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sprawity, ze zaczeto postrzegad te formacje jako jeden z elementéw okupacyjnego
aparatu represji i w konsekwencji nie przewidziano dla niej miejsca w powojennej
rzeczywistosci. Taka ocena zostata dokonana zaréwno przez wtadze polskiego
podziemia zwigzanego z rzadem na emigracji jak i PKWN.

Sytuacja policji granatowej pod wzgledem charakteru prawnego wydaje sie by¢

podobna do pozycji ustrojowej sgdownictwa polskiego. Dziataty one w oparciu

o niemieckie prawo, podlegaty statemu nadzorowi i kontroli okupanta, a ich wczesniejsze
kompetencje i przedwojenne struktury organizacyjne zostaty mocno zredukowane,

ale jednoczesnie nie staty sie one czescia niemieckiego aparatu panstwowego®".

Réznica dotyczyta przede wszystkim charakteru podstawy prawnej na podstawie ktorej
te przedwojenne instytucje kontynuowaty dziatalno$¢ w GG. Policja funkcjonowata

w oparciu o okoélnik Hansa Franka, stanowigcy formalnie akt prawa wewnetrznego,
natomiast podstawa dla dalszej dziatalnosci sgdownictwa byty cztery rozporzadzenia
generalnego gubernatora, ktére byty normatywami powszechnie obowigzujacymi.

Nieopublikowanie przepiséw prawnych zmieniajacych Policje Panstwowa w policje
polska w GG nie byto sytuacjg wyjatkowa w systemie prawnym Il Rzeszy. Wtadze
niemieckie niejednokrotnie wydawaty przepisy, ktorych tresé nie byta podawana
do publicznej wiadomosci, a mimo to byty one powszechnie stosowane®.

Samo przywrdcenie dziatalnosci przedwojennej polskiej policji przez okupanta byto
zgodne z konwencja haska. Jednak przeprowadzona jej daleko idaca reorganizacja,
ktéra byta znaczng ingerencja niemieckich wtadz w pryncypia ustrojowe przedwojenne;j
formacji, wykraczata poza uprawnienie zapewnienia bezpieczenstwa przyznane
okupantowi przez prawo miedzynarodowe. Niemcy zmieniajac podstawe prawng policji
postapili tak, jak gdyby byli suwerenem, a nie okupantem na kontrolowanych terenach.
Tego typu prawotworcze dziatania okupanta zostaty uznane za nieuprawnione takze
przez polskie wtadze na obczyznie. Dekret Prezydenta RP potwierdzit, pomimo jasnosci
sytuacji wynikajacej z norm konwencji haskiej, ze niewazne i niebyte sa wszelkie akty

T A Wrzyszcz, Nadzér Hansa Franka nad sgdownictwem w Generalnym Gubernatorstwie

w latach 1939-1945, ,,Miscellanea Historico-luridica” 2015, z. 2, s. 380-385; E. Kurowska,
Procedura..., s. 176-180; idem, Tworzenie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci

w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1940, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2003, t. 8, s. 264.

2 cf:s. Salmonowicz, op. cit., s. 348-349.
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prawne wtadz niemieckich, ktérych skutki wykraczaja poza granice tymczasowej
administracji okupowanym terytorium®:.

Uzurpacja suwerennosci przez okupanta znacznie zaktdcita ciggtosé pomiedzy
przedwojenng Policjg Pafnstwowa a policjg polskg w Generalnym Gubernatorstwie.
Wydane przez generalnego gubernatora przepisy w zakresie organizacji policji

polskiej nie stuzyty jedynie administrowaniu okupowanym terytorium. Wykraczaty

one poza dziatania konieczne, dopuszczone regulaminem haskim, ktérych celem

jest zapewnienie minimum poczucia bezpieczenstwa okupowanej ludnosci.

Okupant nie kierowat sie troska o utrzymanie spokoju i porzadku publicznego wsréd
ludnosci polskiej, ale checig realizacji wtasnych planéw politycznych wobec zajetego
terytorium. Podporzadkowanie policji polskiej niemieckiej Orpo wskazywato na zamiar
wykorzystania jej do realizacji polityki okupacyjnej na podbitym terenie. Duzg cze$é

z wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu przedwojennej Policji Panstwowej stanowi

w Swietle prawa miedzynarodowego ,,ustawowe bezprawie”®?.
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STRESZCZENIE

Prawnoustrojowe uwarunkowania funkcjonowania policji polskiej
w systemie okupacyjnym Generalnego Gubernatorstwa.
Wokot dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939 roku

W Generalnym Gubernatorstwie Niemcy utworzyli policje polska. Podstawg prawng

dla powotania tej formacji byt nieopublikowany drukiem dokument wydany 17 grudnia
1939 . przez Hansa Franka, generalnego gubernatora. Stanowit on, ze ,,dotychczasowa
polska Policja Panstwowa zostaje przeksztatcona w policje gminna” i podlega zarzagdowi
administracyjnemu starostéw powiatoéw miejskich i wiejskich oraz nadzorowi stuzbowemu
dowddcy niemieckiej policji porzadkowej (Ordnungspolizei - Orpo).

Przedwojenni polscy policjanci zostali wezwani pod przymusem do powrotu do stuzby

i ulokowani w dotychczasowych budynkach. Pozostawiono im przedwojenne, granatowe
mundury, pozbawiajac je jednak polskiego godta panstwowego. Zachowano tez
czesciowo przedwojenna strukture organizacyjng policji, likwidujac jednak komendy
wojewoddzkie i Komende Gtéwna PP. Zredukowano obszar zadan dla polskiej policji.
Obejmowat on wszelkie sprawy porzadkowe, w tym bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Ograniczono wtasciwos¢ podmiotowa policji polskiej do ludnosci polskiej w Generalnym
Gubernatorstwie. Wprowadzone w pismie Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r. okreslenie
spolicja polska” miato charakter potoczny. Byto pisane matg literg jako: die polnische Polizei
lub die polnische Gemeindepolizei. Forma ta zostata uzyta w celu odrdznienia tej struktury
od policji niemieckiej. Nie byta to de iure nazwa wtasna nowo utworzonej instytucji, choé
de facto ten potoczny termin zastapit oficjalna nazwe polskiej przedwojennej policji.

Dokonana na podstawie dokumentu Hansa Franka z 17 grudnia 1939 r. zmiana statusu
prawnego, struktury i uprawnien przedwojennej policji miata charakter daleko idacy.
Dokument ten nie znosit wprost catosci rozporzadzenia Prezydenta RP o Policji Panstwowe;j
(z 6 marca 1928 .), ale pozbawiat sensu normy prawne wynikajace z tej przedwojennej
ustawy. Przeprowadzona decentralizacja struktury policyjnej naruszyta status quo
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przedwojennej PP. Wykraczato to poza uprawnienia przyznawane okupantowi konwencja
haska IV (1907) i byto naduzyciem wobec zajetego terytorium. Niemieckie wtadze postapity
tak jakby byty suwerenem, a nie okupantem Polski.

Krajowa Rada Ministréw, czes¢ rzadu polskiego na wychodzstwie dziatajaca na ternie
okupowanego kraju, uznata formalno-prawna ciagtosc stuzby funkcjonariuszy
przedwojennej Policji Panstwowej w ramach okupacyjnej polnischer Polizei. Nie traktowano
policji polskiej jako czesci niemieckiej administracji, ale odnoszono sie do nigj

jak do polskiej instytucji przymusowo wtgczonej do systemu okupacyjnego w Generalnym
Gubernatorstwie. W optyce wtadz Polskiego Panstwa Podziemnego sam fakt kontynuowania
stuzby w polskiej policji nie przesadzat jeszcze o kolaboracji z Niemcami. O wspotpracy

z wrogiem decydowata dopiero postawa poszczegdlnych policjantdw, ktérych zachowanie
wskazywato na nielojalno$¢ wobec Polski i Polakéw.

SUMMARY

The Legal-Systemic Conditions for the Functioning of the Polish Police
in the Occupation System of the General Government.
Regarding the Document by Hans Frank of December 17, 1939

In the General Government, the Germans established the Polish police. The legal

basis for the establishment of this formation was an unpublished document issued

on December 17,1939 by Hans Frank, governor general. The document stated: “the pre-
war Polish State Police is transformed into the municipal police”. The structure established
on the basis of this document was to be subject to the administrative board of starosts

of urban and rural poviats as well as to the official supervision of the commander of the
German order police (Ordnungspolizei - Orpo).

The officers of the pre-war structures of the State Police were forced to return to service
and placed in previously used buildings. They were also left in the pre-war navy blue
uniforms, but without the Polish state emblems. The pre-war organizational structure

of the police was also partially preserved, while the voivodeship headquarters and the

PP Headquarters were liquidated. The area of tasks for the Polish police has been reduced.
It covered all order matters, including road safety. The subjective competence of the Polish
police was limited to the Polish population in the General Government. The term “Polish
police” introduced in Hans Frank’s document of December 17, 1939 was colloquial. It was
written with a lowercase letter (die polnische Polizei or die polnische Gemeindepolizei). This
form was used to distinguish this structure from the German police. It was not, in a legal
sense, the proper name of the newly created institution, but this colloquial term replaced
the official name of the Polish pre-war police.
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The change of the legal status, structure and powers of the pre-war police, based

on a document by Hans Frank of December 17, 1939, was far-reaching. This document did
not directly abolish the entire regulation of the President of the Republic of Poland on the
State Police (of March 6, 1928), but it rendered meaningless legal norms resulting from this
pre-war act. The decentralization of the police structure violated the status quo of the pre-
war PP. This went beyond the powers of the Hague Convention IV (1907) and was an abuse
of the occupied territory. The German authorities acted as if they were the sovereign, not
the occupying power of Poland.

The Council of Ministers at Home (this part of the Polish government in exile operating

in the occupied country) recognized the formal and legal continuity of the service of the
functionaries of the pre-war State Police under the occupation of the polnischer Polizei.
The Polish police were not treated as part of the German administration, but were referred
to as a Polish institution forcibly incorporated into the occupation system in the General
Government. In the opinion of the authorities of the Polish Underground State, the fact
that pre-war officers continued to serve in the Polish police did not mean that they would
collaborate with the Germans. It was only the attitude of individual policemen, showing
their disloyalty to Poland and Poles, that resulted in recognizing them as collaborators.
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