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KSZTAETOWANIE SIE POJECIA PRZEDSIEBIORCY | PRZEDSIEBIORSTWA
W PRAWIE CYWILNYM ORAZ PRAWIE GOSPODARCZYM W POLSCE

Abstrakt

Odpowiednie rozumienie, a pdzniej takze stosowanie prawa wymaga wtasciwego
ustalenia nie tylko przez ustawodawce, lecz takze pdzniej w drodze wyktadni
prowadzonej miedzy innymi przez judykature, poje¢ wchodzacych w zakres danego
aktu prawnego. Zgodnie z ugruntowanym pogladem w orzecznictwie punktem wyjscia
do interpretacji przepiséw niewatpliwie powinien by¢ tekst ustawy oraz rozumienie
uzytych przez ustawodawce stow. Pomocne w tym zakresie sg przede wszystkim
definicje legalne. W obrocie gospodarczym jednymi z pojec, ktdre przeszty znaczng
ewolucje s3 ,przedsiebiorca” i ,przedsiebiorstwo”. To jednoczesnie terminy,

ktore odgrywaja niebagatelna role w porzadku prawnym i gospodarce. Co istotne,

do dzi$ termin ,przedsiebiorca” jest niejednolity i wcigz dostrzegalny jest brak
spojnosci w jego rozumieniu na gruncie réznych gatezi prawa. Podobna sytuacja

ma miejsce w przypadku terminu ,,przedsiebiorstwo”, ktore jest obecne w réznych
aktach prawnych, czesto w odmiennym ujeciu. Oba te terminy w polskim porzadku
prawnym pojawiajg sie takze w szeregu rozmaitych aktow prawnych. Biorgc pod uwage,
ze ustawodawca wielokrotnie decyduje sie na wprowadzenie wtasnej definicji tych
termindw na potrzeby konkretnego aktu, pojawia sie pytanie, na ile zachowuje sie w tym
wypadku postulat racjonalnego ustawodawcy czy chociazby zasada pewnosci prawa.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ gospodarcza, gospodarka, przedsiebiorca, dziatalnosé
gospodarcza, przedsiebiorstwo
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THE DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF ENTREPRENEUR AND ENTERPRISE
IN THE CIVIL AND COMMERCIAL LAW IN POLAND

Abstract

The proper understanding and later application of the law requires the proper
determination not only by the legislator, but also later through the conducted
interpretation, among others, by the judiciary, of the concepts falling within the scope

of a given legal act. According to the established view in case law, the starting point

for the interpretation of the provisions should undoubtedly be the text of the act and the
understanding of the words used by the legislator. Legal definitions are primarily helpful
in this respect. In business transactions, some of the concepts that have undergone
significant evolution are “entrepreneur” and “enterprise”. At the same time, these are
terms that play a significant role in the legal order and the economy. Importantly, to this
day, the entrepreneur is a concept that is not uniform and there is still a noticeable lack
of consistency in its understanding by various branches of law. A similar situation occurs
in the case of the concept of “enterprise”, which appears in various legal acts and often
in different interpretations. Both concepts have undergone significant evolution, what
is more, the terminology in their scope has also changed, as well as the approach to it. Both
of these terms also appear in a number of different legal acts in the Polish legal system.
Considering that the legislator often decides to introduce his own definition of these
concepts for the needs of a specific act, the question arises to what extent the postulate
of a rational legislator, or at least the principle of legal certainty, is maintained.

Key words: the freedom of business activity, economy, entrepreneur, business activity,
enterprise

1. Wstep

Wtasciwe rozumienie, a takze stosowanie prawa wymaga odpowiedniego ustalenia -
nie tylko przez ustawodawce, lecz takze pdzniej w drodze wyktadni miedzy innymi
przez judykature - poje¢ wchodzacych w zakres danego aktu prawnego. Pomocne

s tu przede wszystkim definicje legalne, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej’
formutuje sie, jezeli*:

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. 2002 nr 100, poz. 908) [dalej: z.s.t.].

Par. 146 z.s.t. Ma to swoje konsekwencje, poniewaz jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu
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dane okreslenie jest wieloznaczne,

dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci,
znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate,

ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia.

wiecej, Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen wyraznie podkreslit,
niewprowadzanie definicji, ktore z perspektywy danego aktu prawnego sa

najwazniejsze ,stanowi istotng luke w regulacji ustawowej i techniczno-legislacyjna

wade (...) ustawy
zawsze tekst ustawy oraz rozumienie uzytych przez ustawodawce stow

»3_Ponadto, punktem wyjécia ,do interpretacji przepisow (...) jest

4 Jest to tez

zwigzane zasada przyzwoitej legislacji oraz zatozeniem, ze przepisy ,musza by¢

formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny””.

25

Niewatpliwie w polskim porzadku prawnym jednym z poje¢, ktére ma wyjatkowe

znaczenie w obrocie gospodarczym, a w konsekwencji w prawie gospodarczym

i cywilnym, jest ,,przedsiebiorca”. Jest to rowniez termin, ktory w polskim prawie

przeszedt zauwazalng ewolucje. Zmieniata sie nie tylko terminologia na okreslenie takiego

podmiotu, ale réwniez podejscie do niego. Jak stusznie zauwaza Marian Zdyb, ,,Okreslenie

»przedsiebiorca« pojawia sie w bardzo wielu réznych polskich aktach prawnych,

nalezacych przy tym systematycznie zaréwno do gatezi prawa prywatnego, jak i do prawa

publicznego. Rdwnoczesnie ustawodawca nierzadko wprowadza - kierujac sie specyfikg

stosunkow spotecznych regulowanych danym aktem prawnym - odrebng i swoista

definicje tegoz pojecia, majaca zastosowanie jedynie na potrzeby danego konkretnego

aktu”®. W konsekwencji do dzi$ jest to pojecie, ktdre nie jest jednolite i wciaz dostrzegalny
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nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu (par. 146 z.s.t.). Por. Wyrok
NSA z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. akt Il GSK 2393/13, LEX nr 1450757.

Wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt U 19/97, OTK 1998, nr 4, poz. 47.

Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn. akt | SA/Po 1782/97, LEX nr 35472
oraz przywotana przez NSA literatura: Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa,
Warszawa 1980, s. 274; M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego,
Poznan 1972, s. 65 i nast.; R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego, Warszawa 1989,
s. 94 i nast.

L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 6, s. 124
oraz Wyrok TK z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99, OTK 2000, nr 1, poz. 2.

M. Szydto, Art. 2, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. l1, red.
M. Sieradzka, M. Zdyb, Warszawa 2016, s. 64.
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jest brak spdjnosci w jego rozumieniu przez rézne gatezie prawa. Jak podkresla

Piotr Bielski, ,Celem definiowania pojecia przedsiebiorcy w systemie prawa jest (powinno
byc¢) wyznaczenie zakresu podmiotowego regulacji prawnych, charakterystycznych

dla rozwinietych postaci zarobkowego uczestnictwa w obrocie gospodarczym

"’ _Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku pojecia

(regulacji prawa handlowego)
»przedsiebiorstwo”, ktore pojawia sie w réznych aktach prawnych, niejednokrotnie
w odmiennym ujeciu®. Biorac pod uwage powyzsze, niniejszy artykut nie ma charakteru

kompleksowego, a jedynie sygnalizuje niektore, wybrane przez autorke elementy.

2. Podejscie do ,,przedsiebiorcy” i ,,przedsiebiorstwa” w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

Podstawy prawne wolnosci gospodarczej w Polsce wprowadzita na gruncie art. 101
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku®, stanowiac,

ze kazdemu obywatelowi przystuguje ,wolnos¢ obrania sobie na obszarze Panstwa
miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia sie i wychodzstwa, nie mniej wolnosc¢
zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej wtasnoéci”'®. Na rozumienie wolnosci

7P Bielski, Spotka jawna jako forma prawna prowadzenia gospodarstwa rolnego w prawie
polskim, ,,Prawo Spotek” 2007, nr 4, s. 38.
& JP Naworski, Przedsiebiorca i przedsiebiorstwo w polskim prawie prywatnym, cz. 1, PPH
2015, nr 8, s. 4.
® Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44,
. poz. 267,z pdzn. zm.) [dalej: konstytucja marcowal.

Dodatkowo w art. 68 konstytucja marcowa zapowiadata, ze ,,obok samorzadu terytorjalnego
osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze,

pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izbe Gospodarczg Rzeczypospolitej, ktdrych
wspotprace z wtadzami panstwowemi w kierowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie
zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy”. Niewatpliwie samorzady gospodarcze sg
instytucja, ktorych rola jest reprezentowanie interesow przedsiebiorcow, R. Kmieciak,
Pozycja ustrojowa samorzqdu gospodarczego w Polsce, ,,Studia z Polityki Publicznej”

2016, nr2(10), s. 89-90. W tym zakresie bardzo duza role odegrato Rozporzgdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych

(Dz.U. nr67, poz. 591) oraz Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o izbach rolniczych (Dz.U. nr 39, poz. 385), a takze Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku (Dz.U.
nr 85, poz. 638). Nawigzanie do samorzadu gospodarczego znalazto sie rowniez w art. 4i 72
Konstytucji kwietniowej, ktora wskazata, ze administracje panstwowa, obok administracji
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gospodarczej w tym okresie duzy wptyw miata polityka i nastawienie wtadzy publicznej
do tej problematyki.

W czerwcu 1926 roku’" na stanowisko ministra przemystu i handlu powotano
Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory zastgpit w tej roli swojego poprzednika Hipolita
Gliwca. Co charakterystyczne, Kwiatkowski w swoim pierwszym exposé'? ,w dziedzinie
priorytetdw na pierwszym miejscu wymienit przemyst zwigzany z rolnictwem,

a nastepnie wydobywczy z gérnictwem weglowym na czele, ponadto hutnictwo,
przemyst wtokienniczy, drzewny i chemiczny. Konczac (...), podat w formie uogdlnienia
kilka »haset na dzis«. Byty to:

wzmozenie produkcji i jej potanienie,
stabilizacja we wszystkich dziedzinach zycia ekonomicznego,
walka z kleska bezrobocia,

Wy

walka z inercjg gospodarcza”'®.

Eugeniusz Kwiatkowski podkreslat przy tym potrzebe rozwoju konsumpcji i eksportu,
dazenie do wzrostu zyskow z dziatalnosci monopoli i przedsiebiorstw panstwowych
oraz rozwdéj wspdtpracy miedzy administracja publiczng a samorzadami kupcow

i producentéw'.

Z perspektywy niniejszego artykutu szczegdlne znaczenie miato jednak rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 roku o prawie przemystowym'?,

rzagdowej oraz samorzadu terytorjalnego, sprawuje samorzad gospodarczy, a w art. 76 podaje,
ze ,,dla poszczegdblnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy,
obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wolnych zawodow
oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne”. Konstytucje w tym zakresie doprecyzowata ustawa

z dnia 19 lipca 1939 . o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku (Dz.U. nr 65, poz. 434).

W tym miejscu warto wspomnied, ze urzad ten piastowat do 1930 r., natomiast w latach
1935-1939 petnit funkcje wicepremiera i ministra skarbu.

Exposé Pana Ministra Przemystu i Handlu, ,,Przemyst i Handel” 1926, z. 26.

»Droga do realizacji tych wytycznych miato by¢ rozwijanie konsumpcji spoteczenstwa, rozwdj
eksportu oraz wieksze obcigzenia podatkowe przedsiebiorstw panstwowych i monopoli”;

Z. Machalinski, Dziatalnos¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego na stanowisku ministra przemystu

i handlu w latach 1926-1930, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosc”, 2017, t. XIV, s. 32-23.

M. kapa, Polityka stabilizacyjna w gospodarce polskiej po przewrocie majowym (15 V- 30 IX
1926r.), ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1998, nr 61, s. 159-160.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem
(Dz.U. nr 53, poz. 468) [dalej: r.p.p.].

11

12
13

14

15

50



Ksztattowanie sie pojecia przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa w prawie cywilnym...

ktére doprecyzowywato konstytucje marcowa'®. Niezwykle istotnym w tym zakresie
pojeciem byt ,,przemyst”, ktérym zgodnie z rozporzadzeniem byto wszelkie zatrudnienie
zarobkowe lub przedsiebiorstwo, wykonywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu

na to, czy jest ono wytwarzajace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe'”. Jest

to o tyle wazne, iz to wtasnie przemyst realizowat 6wczesnie idee wolnosci gospodarczej.
Jak bowiem zauwazono w tresci rozporzadzenia: ,,Prowadzenie przemystu jest wolne

i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie
wyjatkow lub ograniczen” (art. 3 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie
przemystowem)'®,

Jednoczesnie w rozporzadzeniu w art. 2 znalazt sie katalog enumeratywnie wyliczonych
ponad 20 aktywnosci, ktore nie miescity sie pod tym pojeciem. Istotna role przemystu
podkreslat rowniez Kwiatkowski, ktéry w jednym ze swoich przemoéwien stwierdzit,

ze ,w panstwie, ktore (...) nie moze zatrudnic wszystkich obywateli, ktore eksportuje
najdzielniejszy materiat ludzki, ktére posiada niska kulture rolng (...) musi by¢
wysuniety na czoto (...) program szybkiego rozwoju przemystu na zasadach

kapitalizmu”'®.

Rozumienie pojecia ,przemyst” w kontekscie wspomnianego rozporzadzenia jest o tyle
istotne, ze nie tylko nie definiowato ono podmiotu, ktéry wykonuje przemyst, ale tez
nie poswiecato mu za wiele uwagi. W tresci rozporzadzenia termin ,,przedsiebiorca”
pojawia sie zaledwie trzykrotnie (art. 22, 25 29 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o prawie przemystowem), dodatkowo mozna w nim znalez¢ takie
pojecia, jak ,przemystowiec” (pojawia sie siedmiokrotnie - art. 38, 39, 40, 41a, 128,

129 135 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem)

oraz ,przedsiebiorstwo” (pojawia sie trzykrotnie — art. 1,331 143

® Zob.P. Fiedorczyk, Uwagi o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w prawie

Il Rzeczypospolitej, [w:] Ekonomiczne aspekty panstwa demokratycznego, red. S. Oliwniak,
Biatystok 2007, s. 29; C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa
1995, s. 35-36.

Art. 1 r.p.p.

Wyrok SN z dnia 16 lutego 1937 r., sygn. akt Il K 2288/36, OSN 1937, nr 7, poz. 205.
Przemowienie E. Kwiatkowskiego w Komisji Budzetowej Sejmu d. 6 grudnia 1926 r., [w:] Polityka
gospodarcza. Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1928, s. XVII, za: Z. Machalinski,
Dziatalno$¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego na stanowisku ministra przemystu i handlu w latach
1926-1930, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosc”, 2017, t. XIV, s. 35.
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Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem). Zadne

z tych pojec nie jest jednak wyjasniane - w rozporzadzeniu nie pojawia sie definicja
zadnego z nich?. Jak trafnie stwierdza Maciej Etel, ,twércy [rozporzadzenia - przyp.
aut.] celowo ograniczyli liczbe zwrotéw wskazujacych na szczegdlny status podmiotu
realizujgcego przemyst. Wyraznie widoczne jest bowiem stosowanie okreslen typu:
»kto«, »0soba, ktora«, »ubiegajacy sie«, »prowadzacy handel/przemyst« czy tez
»uprawniony do prowadzenia przemystu«”?'. Stawiano zatem na ,przedmiotowy

[a nie podmiotowy - przyp. aut.] aspekt przemystu”??. Tego typu poglad wyrazit réwniez
w 1938 roku Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,,Tozsamos¢ przedsiebiorstwa
ocenia sie nie wedtug osoby przedsiebiorcy, lecz wedtug warunkéw rzeczowych;
ustapienie poprzedniego przedsiebiorcy nie jest likwidacja przedsiebiorstwa

i powstaniem przedsiebiorstwa nowego, jesli przez to nie doznaty zmiany warunki
rzeczowe, gdyz one, nie za$ osoba przedsiebiorcy, sg decydujace dla ustalenia

tozsamosci przedsiebiorstwa”?.

Ogromne znaczenie w kontekscie analizowanej problematyki miato przyjete dopiero
kilka lat pozniej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 roku Kodeks Handlowy?*, ktére wykorzystywato pojecie ,kupca”?>. Kupcem

20
21

A.G. Harla, Pojecie kupca i przedsiebiorcy w prawie polskim (1918-2005), PPH 2006, s. 46.
M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej

oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 146.

Tamze, s 146.

Wyrok SN z dnia 24 listopada 1938 r., sygn. akt 2 K. 1043/38, Orzecznictwo Sadow
Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych 1939/3, poz. 2558;

Por. Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 1937 r., sygn. akt Il K 127/37, OSNK 1937, nr 11, poz. 305,
Lex nr367667; Wyrok SN z dnia 17 marca 1937 r., sygn. akt Il K 2644/36, OSNK 1937, nr 10,
poz. 273, Lex nr 367473, za: M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 146.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy
(Dz.U. nr57, poz. 502, z p6zn. zm.) [dalej: r.k.h.]. Kodeks co do zasady zostat uchylony
dopiero 1 stycznia 1965 roku (art. VI ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace
kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 94).

Co ciekawe, do tego pojecia odnoszono sie rowniez w okresie PRL. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego ,,za kupca uwaza sie tego, kto kupuje towary celem ich dalszej,
zyskownej sprzedazy. Z czynnosciami kupieckimi taczy sie zatem z jednej strony ryzyko,

z drugiej za$ strony nieograniczona w zasadzie moznos¢ wykorzystania koniunktury.
Sprawa obecnego stosowania przepisow k.h., pochodzacych z ustroju kapitalistycznego

i dla tego ustroju typowych, nie jest prosta. (...) nalezy w kazdym przypadku ocenic,

czy okolicznos$ci dotyczace zardwno podmiotu stosunku prawnego, jak i jego czynnosci
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byt ,ten, kto we wtasnym imieniu prowadzit przedsiebiorstwo zarobkowe” (art. 2
par. 1 Kodeksu handlowego). Jak doprecyzowat Sad Najwyzszy w 1936 roku, Kodeks
handlowy, ,nie czyni réznicy, czy prowadzi je sam, czy tez w potgczeniu z kims
innym i juz stad nalezy wysnud wniosek, ze kupcem jest takze ten, kto wspdlnie

z drugg osobg prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe. Przedsiebiorstwo zarobkowe
zas prowadzi ten, w czyim imieniu i na czyj rachunek przedsiebiorstwo to jest
prowadzone, kto z zawartych czynnosci prawnych jest uprawniony i zobowigzany

i kto za zobowigzania wynikajace z zawartych intereséw odpowiada catym swoim

majatkiem”?®.

W tresci rozporzadzenia wyrozniano dodatkowo kupcdw rejestrowych (kupiec,
ktéry prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe w wiekszym rozmiarze?’), kupcéw
jednoosobowych rejestrowych (poswiecono im caty dziat VIl Kodeksu handlowego)
czy tez przedstawicieli wolnych zawodow (chociaz wyraznie podkreslono,

ze wykonywanie wolnego zawodu ,,samo przez sie nie jest przedsiebiorstwem

»28) Podkreslano réwniez, ze sptka handlowa jest kupcem

zarobkowem
rejestrowym - w tym zakresie wyrdzniano spotke jawna, komandytowa, z ograniczong
odpowiedzialnoécia i akcyjna?®. Dodatkowo kodeks handlowy wspomina

o prowadzacych gospodarstwo rolne (,kto prowadzi gospodarstwo rolne w wiekszym
rozmiarze, moze by¢ na swe zadanie wpisany do rejestru handlowego i przez wpis

30

staje sie kupcem rejestrowym”)””, a nawet mezatkach prowadzacych przedsiebiorstwo

zarobkowe (w tym bez zgody meza)®'.

Bardzo wyraznie w orzecznictwie podkreslano réwniez cel zarobkowy podejmowanej
aktywnosci, a wiec nastawienie na zysk. Co wiecej, jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
,zarobek ten moze by¢ nieosiggniety, obliczenie na zysk moze by¢ zawodne, sg

to okolicznosci z punktu widzenia prawa handlowego i podatkowego obojetne,

zarobkowych uzasadniaja poddanie ich przepisom k.h. réwniez w obecnym ustroju”;
Orzeczenie SN z dnia 25 sierpnia 1961 r., sygn. akt IV CR 842/60, LEX nr 1672245;
por. Orzeczenie SN z dnia 21 lipca 1953 r., sygn. akt | C 2271/52, LEX nr 1672360.
26 Orzeczenie SN z dnia 29 lutego 1936 r., sygn. akt C.11. 2907/35, OSN 1936, nr 9, poz. 366.
27 Art. 4 par. 1r.k.h
28 Art.3rk.h.
29 Art.5r.k.h.
0 Art.7 par. 1 r.k.h.
31 Art. 12 rk.h.
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jednakze o przedsiebiorstwie w rozumieniu tych ustaw moze by¢ mowa tylko

przy ustaleniu czynnosci wykonywanej w sposob przemystowy, to znaczy majacy

na celu zarobek lub zysk. Z takiej istoty przedsiebiorstwa wynika cecha statosci zajecia
i pewna suma przedmiotowych znamion w postaci lokalu, personelu, towaréw,

ksiag itp., a w kazdym razie w postaci pewnych statych stosunkéw handlowych, klienteli
etc. Z takiej istoty przedsiebiorstwa wynika ponadto, ze nie moze by¢ mowy o niem,
jezeli zwigzana z niem dziatalnos¢ nie ma na celu zarobku i nie jest obliczona na zysk,
gdy korzys¢ albo nie jest przewidziana, albo zgota wykluczona, co moze mie¢ miejsce
nawet wtedy, gdy poszczegélne czynnosci sg odptatne”®?. Cecha zarobkowosci takze
obecnie stanowi jedna z podstawowych cech dziatalnoéci gospodarczej*. Ponadto
dalej w literaturze przedmiotu i orzecznictwie podkresla sie, ze moze ja spetniaé
réwniez dziatalno$¢ przynoszaca straty>*.

W kontekscie przedsiebiorstwa podkreslano dodatkowo, ze ,Wtasciwe okreslenie
charakteru przedsiebiorstwa uzaleznione jest wytacznie od rodzaju czynnosci,
faktycznie w nim dokonywanych, a nie od nazwy, ktérg nadano mu w zeznaniu

o obrocie”®®

, a jego prowadzenie ,nie jest rdwnoznaczne z dokonywaniem czynnosci,
stanowigcych tres¢ danego przedsiebiorstwa, przeto brak konkretnych operacyj

w zaktadzie handlowym np. z powodu stagnacji, nie daje podstaw do uznania,

7e przedsiebiorstwa nie prowadzono”*®. Co wiecej, ,,Przedsiebiorstwo, oparte

na przestepstwie np. tajna gorzelnia, wytaczna sprzedaz przedmiotéw przemycanych
lub kradzionych itp., nie sg przedsiebiorstwami powotanymi do wykonywania
okreslonych zadan gospodarczych, lecz stanowig wykonywanie dziatalnosci
przestepnej. (...); przedsiebiorstwo takie, jako przez prawo niedopuszczalne, musi by¢
zamkniete i nie moze stwarzac¢ zadnych praw, a wiec i obowigzkoéw, niezbednych dla
uzyskania tych praw”®’. Podkreslano tym samym aktualny do dzi$ aspekt legalnosci
podejmowanej dziatalnosci.

32
33

Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1936 r., sygn. akt | K1113/35, OSN 1936, nr 8, poz. 304.

E. Komierzynska-Orlinska, Art. 3, [w:] L. Bielecki, J. Gola, K. Horubski, K. Kokocinska,
A. Zywicka, E. Komierzynska-Orlifiska, Komentarz do ustawy - Prawo przedsiebiorcéw,
[w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, s. 52.

34 Wyrok SN z dnia 12 wrzeénia 2023 r., sygn. akt Il USKP 29/22; Wyrok SN z dnia 28 maja
2024 r., sygn. I NSNC 255/23.

35 Wyrok SN z dnia 15 wrzeénia 1936 1., sygn. akt Il K 905/36, OSN 1937, nr 4, poz. 89.
36 Wyrok SN z dnia 21 grudnial937r., sygn. akt 11l K 1532/37, OSN 1938, nr 5, poz. 125.
37

Wyrok SN z2.11.1936 ., Ill K 1621/36, OSN 1937, nr 5, poz. 127.
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3. Podejscie do ,,przedsiebiorcy” i ,przedsiebiorstwa”
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Szczegblna role w kontekscie podejscia do gospodarki, a posrednio rowniez

do przedsiebiorcy i przedsiebiorstw, odgrywata Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej przyjeta w 22 lipca 1952 roku*®. Zgodnie z nia ,,podstawe ustroju spoteczno-
-gospodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi socjalistyczny system
gospodarczy, oparty na uspotecznionych $rodkach produkgji*®, wymiany, komunikacji

i kredytu, dazacy do rozwoju zycia gospodarczego i kulturalnego kraju na podstawie
narodowego planu gospodarczego w szczegblnosci przez rozbudowe panstwowego
przemystu socjalistycznego, rozstrzygajacego czynnika w przeksztatcaniu stosunkdw
spoteczno-gospodarczych” (art. 7 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej)*°.

Dodatkowo podkreslono, ze: ,Przedsiebiorstwa panstwowe, gospodarujac racjonalnie
powierzong im czescig mienia ogdlnonarodowego, realizujg w sposdb planowy zadania
gospodarcze i spoteczne” (art. 7 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej),
a ,,Panstwo posiada monopol handlu zagranicznego” (art. 7 ust. 4 Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej). Jednoczesnie w art. 9 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, wskazano, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia nieustanny wzrost
produkcji przemystu panstwowego, stuzgcej wszechstronnemu zaspokajaniu potrzeb
wytwarczych i konsumpcyjnych ludnosci wiejskiej, jednoczesnie planowo wptywajac
na staty wzrost towarowej produkcji rolniczej, ktdra zaopatruje przemyst w surowce,

a ludno$¢ miejska w zywnosc”.

W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zaznaczono przy tym, ze ,,PRL
popiera rozwoj roznych form ruchu spétdzielczego w miescie i na wsi oraz udziela

38 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232) [dalej: Konstytucja PRL].

Uspotecznionymi sSrodkami produkcji byty ztoza mineralne, wody, lasy panstwowe,
kopalnie, drogi, transport kolejowy, transport wodny i powietrzny, Srodki tacznosci, banki,
panstwowe zaktady przemystowe, panstwowe gospodarstwa rolne i panstwowe osrodki
maszynowe, panstwowe przedsiebiorstwa handlowe, przedsiebiorstwa i urzadzenia
komunalne (art. 8 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

K. Zapolska, Ewolucja podstaw normatywnych wolnosci gospodarczej w Polsce

w XX wieku, ,Miscellanea Historico-luridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 274; T. Wtudyka, Model
spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospodarki. Analiza
prawnogospodarcza, Krakdéw 2002, s. 179-181.
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mu wszechstronnej pomocy w wypetnianiu jego zadan, a wtasnosci spotdzielczej

jako wtasnoéci spotecznej zapewnia szczegblna opieke i ochrone™*’

.Wspomniane
artykuty determinowaty p6zniejsze podejscie do dziatalnosci gospodarczej w Polsce

w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

W konsekwencji przedsiebiorstwa panstwowe staty sie podstawowa jednostka
organizacyjng gospodarki narodowej, stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
tworzona w celu osiggania efektywnych ekonomicznie wynikow przez produkcje débr,
$wiadczenie ustug oraz inng dziatalno$¢*. Miato to stwarzac warunki sprzyjajace
ksztattowaniu sie socjalistycznych stosunkéw pracy i zasad wspotzycia spotecznego
(art. 3 Ustawy o przedsiebiorstwach paristwowych)®.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dominowaty w efekcie dwa pojecia:
sjednostka gospodarki uspotecznionej” i ,jednostka gospodarki nieuspotecznionej”,
ktére ,lepiej odpowiadaty statusowi przedsiebiorcy, obrazujac dwczesny stosunek
panistwa do dziatalnoéci gospodarczej”**. Warto réwniez przytoczyé poglad
Krzysztofa Gotaty, ktory podkresla, ze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

»W opinii publicznej uksztattowaty sie dwa wizerunki prywatnego przedsiebiorcy:

11
42

Art. 11 Konstytucji PRL.

Art. 1 Ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. 1981
nr 24, poz. 122). Obecne brzmienie tego artykutu stanowi, ze przedsiebiorcg panstwowym
jest samodzielny, samorzadowy i samofinansujacy sie przedsiebiorca posiadajacy
osobowos$¢ prawna.

Wczesniej istotna role w uregulowaniu przedsiebiorstw panstwowych odegrat miedzy
innymi Dekret z 3 stycznia 1947 roku o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U.
1947 nr 8, poz. 42) oraz Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsiebiorstwach
panstwowych (Dz.U. 1950 nr 49, poz. 439).

M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2012, s. 150-151 i podane przez niego przyktady aktow prawnych:
,ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych rodzajéw
dziatalnosci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej (t.j. Dz.U. 1983 nr 43, poz. 193,

z pdzn. zm.), ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o drobnej wytwdrczosci (Dz.U. 1985 nr 3, poz. 11,
z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 14 lutego 1983 .
w sprawie zasad sprzedazy towaréw w jednostkach handlu detalicznego oraz placéwkach
gastronomicznych (Dz.U. 1983 nr 8, poz. 46, z p6zn. zm.), rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 lutego 1975 r. w sprawie wykonywania ustug hotelarskich przez jednostki
gospodarki nie uspotecznionej (Dz.U. 1975 nr 7, poz. 37, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 1 lipca
1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug
przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej (Dz.U. 1958 nr 45, poz. 224, z p6zn. zm.)".
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1. pozytywny, obejmujacy drobnych rzemieslnikow i prywatnych rolnikow,
pracujacych samodzielnie lub wspdlnie z cztonkami najblizszej rodziny,
2. negatywny, obejmujacy przede wszystkim osoby bedace nie tylko przedsiebiorcami,

ale takze pracodawcami, czyli zatrudniajacymi pracownikéw najemnych”*°.

Waznym krokiem w analizowanym zakresie byto rowniez przyjecie w 1964 roku
Kodeksu cywilnego, ktory w pierwotnym brzmieniu regulowat stosunki cywilno-
-prawne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, miedzy osobami fizycznymi
oraz miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej a osobami fizycznymi. Termin
»przedsiebiorstwo” pojawit sie wowczas blisko 50 razy (gtéwnie w kontekscie
odpowiedzialnosci, na przyktad w art. 435, 439, 526 i innych Kodeksu cywilnego),

a ,jednostka gospodarki uspotecznionej” - 53 razy. W kodeksie nie pojawia sie jednak
zadne wyjasnienie tych pojec.

Szczegblna role w ewolucji pojecia ,,przedsiebiorca” odegrata przyjeta w 1988 roku
ustawa o dziatalnoéci gospodarczej*®, czyli tak zwana ustawa Wilczka. Byta ona
zapowiedzig nadchodzacych zmian, wprowadzita bowiem nie tylko zasade wolnosci
gospodarczej, ale réwniez pojecie podmiotu gospodarczego®’. Zgodnie z ustawa byt
nim podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza i mogta nim zostac osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania obejmowat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 ustawy Wilczka). Dodatkowo
ustawa Wilczka ,pozwalata uznawac za podmioty gospodarcze prowadzacych
gospodarstwa rolne oraz przedstawicieli wolnych zawodoéw, co nawet aktualnie

nie jest postrzegane w sposéb tak jednoznaczny”*®. Ustawa Wilczka stanowita bardzo
istotny krok w polskim porzadku prawnym w kierunku transformacji i mozna jej

%K Gotata, Przedsiebiorca w okresie polskiej transformacji - geneza pojecia, ,,Czasopismo

Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu” 2009, nr 130, s. 101-102.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324) [dale;j:
ustawa Wilczkal.

K. Pawtowicz, Konstytucyjne a ustawowe pojecie przedsiebiorcy, ,,Przeglad Legislacyjny”
2007, nr 2, s. 44-46; Por. M. Niezgddka-Medek, M. Szubiakowski, Dziatalnos¢ gospodarcza.
Spaojnosc systemu prawnego, PPH 1992, nr 2, s. 6.

M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sqdowym, Warszawa 2012, s. 155.
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przypisaé wrecz rewolucyjny charakter®. Jak podkreéla Cezary Kosikowski, ustawa
»spetnita swoja role, otwierajac mozliwosci podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej opartej na zasadzie wolnosci gospodarczej wtedy, gdy w Polsce nie byto
jeszcze gospodarki rynkowej. W miare przechodzenia do gospodarki rynkowej ustawa
z 1988 roku wymagata nowelizacji, ktdrych w okresie lat 1989-1999 dokonano w sumie
az 36 razy. Nowelizacje te prowadzity do powstania licznych niespéjnoéci w ustawie”>°.
Wydaje sie jednak, ze w okresie tak duzych zmian spoteczno-gospodarczo-prawnych

byto to nieuniknione.

4. Podejscie do rozumienia pojec ,,przedsiebiorca” i ,,przedsiebiorstwo”
po 1989 roku

Transformacja ustrojowa w Polsce miata miejsce w 1989 roku, zas od 1 stycznia

1990 roku weszta w zycie ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej51. Co wazne, w art. 6 wspomnianej ustawy wyraznie wskazano,

Ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej. Tym samym
w konstytucji znalazty sie wyrazne podstawy wolnosci gospodarcze;.

Dodatkowo 22 marca 1989 roku przyjeto ustawe o rzemiosle®?, zgodnie z ktéra

osoby fizyczne wykonujace dziatalnos$¢ gospodarczag na podstawie ustawy z dnia

23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej mogty prowadzic te dziatalnos¢

z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawie o rzemiosle, a dziatalno$c takich
0s0b byta zaliczana do rzemiosta (art. 1 ustawy o rzemio$le). W ustawie znalazta sie
rowniez definicja legalna rzemiosta, zgodnie z ktorg byto nim zawodowe wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng lub spotke cywilng oséb fizycznych

9 A Walaszek-Pyziot, Status prawny przedsiebiorcy w Swietle projektu ustawy - Prawo

dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 5, s. 2, za: M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie
polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 153.
C. Kosikowski, [w:] Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, art. 1,
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/prawo-dzialalnosci-gospodar-
czej-komentarz-587540516 (dostep: 10.10.2024).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 75, poz. 444). Zgodnie z art. 1 Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemioSle (tekst jedn. Dz.U. 2002 nr 112, poz. 979, z pdzn.
zm.) [dalej: u.r.].
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z udziatem kwalifikowanej pracy wtasnej w imieniu wtasnym tej osoby i na jej rachunek
przy zatrudnieniu do 15 pracownikéw najemnych - zwana dalej rzemie$lnikiem®>.
Powstata wiec sytuacja, w ktorej w polskim porzadku prawnym funkcjonowaty
rownoczesnie dwa terminy: ,podmiot gospodarczy” i ,,rzemieslnik”.

Poczatkowo zastanawiano sie, czy nie wprowadza to niepotrzebnego zamieszania
terminologicznego, ale - jak zauwazyt Najwyzszy Sad Administracyjny - ,,Fakt,

iz w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dany podmiot byt przedsiebiorca,
nie wykluczat, iz w rozumieniu ustawy o rzemiosle mégt by¢ uznawany za rzemieslnika,
ze wszystkimi z tego faktu wynikajacymi konsekwencjami. Kategorie: przedsiebiorca

i rzemieslnik nie byty bowiem (i nie sg) wzajemnie wykluczajace sie (roztaczne)”>".

Dodatkowo w 1990 roku na gruncie nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilnego®”
wprowadzono pojecie przedsiebiorstwa. Zgodnie z ustaleniami z wczesniejszej czesci
artykutu - sam termin funkcjonowat juz w kodeksie, ale nie byt nigdzie przez ten akt
prawny ttumaczony. Zgodnie z nowelizacjg przedsiebiorstwo to zespédt sktadnikdw
materialnych i niematerialnych przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan
gospodarczych, obejmujacy wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebiorstwa,

w szczegdlnosci:

firme (nazwe), znaki towarowe i inne oznaczenia indywidualizujace przedsiebiorstwo,
ksiegi handlowe,
3. nieruchomoscii ruchomosci nalezgce do przedsiebiorstwa, w tym produkty
i materiaty,
4. patenty, wzory uzytkowe i zdobnicze,
zobowigzania i obcigzenia, zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
6. prawa wynikajace z najmu i dzierzawy lokali zajmowanych przez przedsiebiorstwo.

3 Art. 2 ust. 1 u.r. Jednoczeénie do rzemiosta nie zaliczano dziatalnosci: handlowej,

gastronomicznej, transportowej, ustug hotelarskich, ustug $wiadczonych w wykonywaniu
wolnych zawodow, ustug leczniczych oraz dziatalnosci wytworczej i ustugowej artystow
plastykow i fotografikow (art. 2 ust. 4 u.r.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt

| OSK 1344/05, Lex nr 198287. Podobnie: Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt

I OSK 1929/09, LEX nr 795206 oraz Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Lublinie z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt Il SA/Lu 215/09, LEX nr 553114,

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. 1990 nr 55, poz. 321).
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Definicja ta spotkata sie jednak z krytyka. Obecnie pojecie to reguluje art. 55! Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwem jest zorganizowany zesp6t sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*®. Co wiecej, Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,tozsamoséé przedsiebiorstwa
ocenia sie nie wedtug osoby przedsiebiorcy, lecz wedtug warunkéw rzeczowych;
ustapienie poprzedniego przedsiebiorcy nie jest likwidacja przedsiebiorstwa

i powstaniem przedsiebiorstwa nowego, jesli przez to nie doznaty zmiany warunki
rzeczowe, gdyz one, nie za$ osoba przedsiebiorcy, sg decydujace dla ustalenia
tozsamosci przedsiebiorstwa”®’. Do dzi$ samo pojecie ,przedsiebiorstwo” wystepuje
czesto w trzech znaczeniach: podmiotowym, funkcjonalnym i przedmiotowym®2.

Sytuacje skomplikowato dodatkowo wprowadzenie w 1993 roku do polskiego
prawa definicji legalnej ,,przedsiebiorcy” na gruncie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®®. Zgodnie z nia przedsiebiorcami byty osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,

% Obejmuje ono w szczegdlnosci: 1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo

lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsiebiorstwa); 2) wtasnosé nieruchomosci

lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towardw i wyrobdw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; 3) prawa wynikajgce zumoéw najmu

i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci
lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych; 4) wierzytelnosci, prawa

z papierow wartosciowych i Srodki pieniezne; 5) koncesje, licencje i zezwolenia; 6) patenty
i inne prawa wtasnosci przemystowej; 7) majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa
pokrewne; 8) tajemnice przedsiebiorstwa; 9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym jest szersze niz w pierwotnej definicji. Katalog

ma tez charakter otwarty, co podkresla zwrot ,,w szczegélnosci”. Szerzej na ten temat:

P. Petczynski, Charakter przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ,,Rejent” 1998, nr 1,
s. 73.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24 listopada 1938 r., sygn. akt 2 K. 1043/38, Orzecznictwo
Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych 1939/3, poz. 2558.
P.Nazaruk, Art. 55, [w:] B. Bajor, D. Bierecki, J. Bocianowska, J. Ciszewski, M. Ciszewski,

G. Karaszewski, J. Knabe, J. Mucha-Kujawa, G. Sikorski, B. Sitek, R. Tanajewska,

P. Nazaruk, Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587857781/772243/nazaruk-piotr-red-kodeks-cywilny-komentarz-aktua-
lizowany?cm=URELATIONS (dostep: 30.07.2024).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993 nr 47,
poz.211) [dalej: u.z.n.k.]. Zastgpita ona ustawe z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw, ktéra postugiwata sie
pojeciem podmiot gospodarczy i przedsiebiorstwo.
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ktore prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowa lub zawodowa,
uczestnicza w dziatalnoéci gospodarczej®’. Funkcjonowanie réwnoczeénie trzech
pojec: ,podmiot gospodarczy”, ,rzemieslnik” i ,przedsiebiorca” powodowato
trudnosci interpretacyjne i niepotrzebne zamieszanie, szczegdlnie w kontekscie
podmiotu gospodarczego i przedsiebiorcy®’. Stusznie jednak podkreélano, ze ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ,w sposéb samodzielny definiuje pojecie
przedsiebiorcy, zaznaczajgc wyraznie, ze ma ono charakter autonomiczny. Wyrazenie
»W rozumieniu ustawy« oznacza (...) podkreslenie, ze pojecie przedsiebiorcy,

jakim postuguje sie ustawa, zostato sformutowane na jej potrzeby i w zwigzku z jej

stosowaniem”®?.

Podobne zdanie wyrazit rowniez Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,w porzadku prawnym
funkcjonuje jeszcze kilka definicji przedsiebiorcy, w tym — majaca charakter szczegélny
i autonomiczny - definicja sformutowana w (...) u.z.n.k., dla potrzeb tej wtasnie ustawy.
Definicja ta wyraznie odbiega od okreslenia, ktérego uzywa sie w ustawie o dziatalnosci
gospodarczej”®®. W 1997 roku zdecydowano sie jednak, ze wraz z wprowadzeniem
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym®® pojecie ,,podmiot gospodarczy” zostanie
zastgpione pojeciem ,przedsiebiorca” w szeregu aktow prawnych (zmiana nastapita

w az 86 aktach prawnych), w tym w ustawie Wilczka®. Co istotne, zmiana miata
wytacznie wymiar formalny (zastagpiono jedynie termin ,podmiot gospodarczy”

terminem ,przedsiebiorca”), a nie merytoryczny.
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Art. 2 u.z.n.k.

C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4, nr 7-8, s. 16;

K. Kruczalak, Pojecie przedsiebiorcy i jego znaczenie w obowigzujgcym prawie, ,Rejent”
1998, nr3,s.11.

K. Szczepanowska-Koztowska, Art. 2, [w:] E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska, Ustawa
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2022, s. 58.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il CK 161/02, OSNC 2004,
Nr 11, poz. 186, Lex nr 84314.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. 1997 nr 121, poz. 770, z pdzn. zm.). Zmiany terminologicznej dokonano

na podstawie rozdziatu Il, czyli art. 12-98, ktore zgodnie z art. 99 weszty w zycie w terminie
14 dni od ogtoszenia. Sama ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2001 roku.

J. Frackowiak, OsiemdZziesigt lat polskiego prawa handlowego - wzloty, upadki oraz mozolna
reaktywacja, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. 101,
s.57-58.
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Kolejnym waznym krokiem byto zastapienie w 1999 roku wielokrotnie nowelizowanej
ustawy Wilczka ustawa Prawo dziatalnoéci gospodarczej®®, ktéra wprowadzita

»67 ,,przedsiebiorca”ae.

wtasne definicje legalne pojec ,dziatalno$¢ gospodarcza
W literaturze podnosi sie, ze nazwy w nich wykorzystane byty nieostre i pozwalaty

na niejednolity interpretacje®®. Jednoczeénie w ustawie wprowadzono wytaczenia -
wskazano, ze przepiséw Prawa dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sie

do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu

i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédlagdowego,
a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi i miejsc na ustawienie namiotéw,
sprzedazy positkow domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwiazanych z pobytem turystéw (art. 3 Prawa dziatalnoéci gospodarczej)’®, a takze
notariuszy (art. 76 Prawa dziatalnosci gospodarczej) i podmiotow ,,$wiadczacych
pomoc prawng” (art. 87 Prawa dziatalnosci gospodarczej). Oznaczato to, ze podmioty
podejmujace takie aktywnosci nie byty uznawane za przedsiebiorcoéw na gruncie
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, a tym samym nie musiaty realizowac
wskazanych w tym akcie prawnym obowigzkdw, ktore ze statusem prawnym

przedsiebiorcy byty zwigzane.

Zamieszanie w rozumieniu pojecia ,,przedsiebiorca” wprowadzita rowniez nowelizacja
Kodeksu cywilnego z 2003 roku’", poniewaz na jej podstawie wprowadzono kolejna
definicje legalna tego pojecia. Jak podkreslono podczas prac nad nowelizacjg, zmiany
w Kodeksie cywilnym byty konieczne ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania jego
przepisow do Kodeksu spétek handlowych oraz zawarcia w Kodeksie cywilnym takich

%6 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1999 nr 101,

poz. 1178,z pdzn. zm.) [dalej: p.d.g.].

Dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja
zasobow naturalnych, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagty (art. 2 ust. 1 p.d.g.).
Przedsiebiorca to osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawne;j
spotka prawa handlowego, ktora zawodowo, we wtasnym imieniu podejmuje i wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikdw spétki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 314 p.d.g.).

C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4, nr 7-8, s. 17-19.
Wytaczenia te zostaty rozwiniete i utrzymane do dzisiaj w art. 6 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.
Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks Cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2003 nr 49, poz. 408).
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)

pojeé, jak: ,konsument”, ,przedsiebiorca” i ,przedsiebiorstwo”’% Zgodnie z nowa
definicja legalng przedsiebiorca byta osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng
prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa (art. 43!
Kodeksu cywilnego). Zmiana ta okazata sie problematyczna, poniewaz definicja
wprowadzona na gruncie Kodeksu cywilnego byta szersza niztazart. 2 ust. 3i4

ustawy - Prawo dziatalnos$ci gospodarczej, a wiec swoistej ,,Konstytucji dziatalnosci

gospodarczej” (rozszerzata ja o ,,dziatalnoé¢ gospodarcza lub zawodowa”)”>.

Co wiecej, jak podkreslaty Teresa Mréz i Elzbieta Bieniek-Koronkiewicz ,Kodeks
cywilny nie definiuje pojecia dziatalnosci gospodarczej, od nowa rodzi sie pytanie,

o jakie rozumienie dziatalnosci gospodarczej - w kontekscie art. 43! - chodzi.

Trudno bez zastrzezen przyjac, ze chodzi o pojecie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 prawa
dziatalnosci gospodarczej, gdyz przyjecie takiego rozwigzania rodzi watpliwos¢ co do
potrzeby odrebnego definiowania pojecia przedsiebiorcy na gruncie cywilnoprawnym.
Skoro bowiem decydujacy wyznacznik definicji przedsiebiorcy (prowadzenie

dziatalnos$ci gospodarczej) miatby opierac sie na powotanej regulacji, to réwnie dobrze

mozna bytoby powotywac sie na nia okreslajac pojecie przedsiebiorcy”’*.

Niezbedne okazato sie przyjecie definicji legalnych pojec ,,dziatalnos¢ gospodarcza”

»75

i ,przedsiebiorca”’® na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie

dziatalnoéci gospodarczej’®, ktéra zastapita Prawo dziatalnoéci gospodarcze.
Zmiana byta rowniez podyktowana akcesja Polski do Unii Europejskiej. Sama

2 Jak podkreslat poset Jerzy Mtynarczyk ,,jest to juz 38 nowelizacja kc, ale ma ona szczegélne

znaczenie, gdyz po raz pierwszy od wielu lat proponuje wprowadzenie tak wielu istotnych
zmian, tym bardziej ze mamy w projekcie do czynienia z wieloma podstawowymi dla
cywilistéw problemami, ktére od dawna byty przedmiotem polemik, a nawet zaciektych
sporow”; Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, nr 12, z dnia 22 listopada
2002 r., https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/NKK-12 (dostep: 10.10.2024).

J. Grykiel, Pojecia dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43" k.c., ,,Studia
Prawnicze” 2006, nr4,s. 31-47.

E. Bieniek-Koronkiewicz, T. Mr6z, Kontrowersje wokot pojecia ,przedsiebiorca”, ,,Prawo
Spotek” 2003, nr 6, s. 40.

Przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna - wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg (art. 4 u.s.d.g.).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2010 nr 220,
poz. 1447,z p6zn. zm.) [dalej: u.s.d.g.].
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ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej funkcjonowata nastepnie w polskim
porzadku prawnym kilkanascie lat, aby w 2018 r. zostac zastgpiong tzw. konstytucja
biznesu, czyli pakietem kilku aktéw prawnych. Obecnie na podstawie ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw’’, ktéra zostata wprowadzona w ramach wspomnianej reformy
prawa gospodarczego z 2018 roku, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedgca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawna, wykonujaca dziatalnosc gospodarcza, a takze wspolnicy spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Cze$ciowo
zatem Prawo przedsiebiorcow powiela podejscie do przedsiebiorcy obecne w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (brakuje zwrotu ,we wtasnym imieniu”,

ktére obecnie pojawia sie w definicji dziatalnosci gospodarczej - art. 3 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow). Ze wzgledu na role ustawy - Prawo przedsiebiorcdw w polskim
porzadku prawnym zawarta w niej definicje terminu ,przedsiebiorca” traktuje sie
wyjatkowo - czesto jako punkt wyjscia do rozumienia tego zagadnienia.

Nie zmienia to jednak faktu, ze wtasne definicje terminu ,przedsiebiorca”

pojawiaja sie w szeregu innych aktow prawnych funkcjonujacych obecnie

w polskim prawie. W tym zakresie mozna wskazac¢ miedzy innymi na ustawie z dnia
22 wrzesnia 2006 roku o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsiebiorcéw’®, ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie
informacji niejawnych’®, ustawe z dnia 30 maja 2008 roku o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej®’, ustawe z dnia 23 sierpnia 2007 roku

o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?®', ustawe z dnia 16 lutego
2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw®? czy tez ustawe z dnia 22 wrze$nia
2006 roku o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsiebiorcéw®®. To zaledwie wycinek i przyktady mozna mnozyé. Pojawia sie

w zwigzku z tym pytanie: na ile jest to wtasciwe i realizuje zasade pewnosci prawa?
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Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2024, poz. 236) [dalej: u.PP.].
Dz.U. 2021, poz. 2205.

Dz.U. 2024, poz. 632.

Dz.U. 2022, poz. 2474.

Dz.U. 2023, poz. 845.

Dz.U. 2024, poz. 594.

Dz.U. 2021, poz. 2205.
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5. Podsumowanie

Nie da sie ukry¢, ze obowiazujace w polskim prawie podejscie do termindéw
~przedsiebiorca” i ,przedsiebiorstwo” ksztattowato sie przez wiele lat i na gruncie
szeregu aktow prawnych. Oczywiscie olbrzymie znaczenie w tym zakresie miat
obowiazujacy ustrdj gospodarczy w momencie ich przyjmowania, a takze zatozenia
polityczne i ekonomiczne charakterystyczne dla tych okreséw. Jest naturalne,

ze w czasie dwudziestolecia miedzywojennego, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
czy po 1989 roku mogto sie ono réznic. Wydaje sie, ze ten proces wciaz trwa. Wystarczy
wspomnied, ze dotychczas w polskim porzadku prawnym réwnolegle funkcjonuje
kilkanascie definicji legalnych terminu ,,przedsiebiorca”, a rozumienie nazwy
»przedsiebiorstwo” potrafi byc r6zne w zaleznosci od aktu prawnego, w ktérym sie
pojawia. Jak stusznie zauwaza Maciej Etel, ,pomimo znacznej juz ewolucji znaczenie
pojec przedsiebiorcy (...) w prawie polskim nie zostato uznane za ostatecznie
przesadzone i zamkniete”®*. Takie podejscie ustawodawcy moze rodzi¢ pytanie,

na ile jest wtasciwe i czy nie powoduje niepotrzebnych problemoéw interpretacyjnych,
zwtaszcza z perspektywy samych przedsiebiorcow. Stan ten byt tez wielokrotnie
krytykowany w doktrynie prawa®®, nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze pomimo
kolejnych zmian w prawie jest on wcigz utrzymywany.

8 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej

oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 170. Warto podkresli¢, ze poglad Macieja
Etela 2012 roku mimo znacznych zmian w prawie gospodarczym, w tym wprowadzenia
tzw. konstytucji biznesu, wciaz jest aktualny kilkanascie lat pdznie;j.

E. Wojtowicz, Zawieranie uméw w prawie polskim - ogélne zasady, [w:] eadem, Zawieranie
umow miedzy przedsiebiorcami, Warszawa 2010, s. 18 oraz przywotywani przez nig inni
autorzy: J. Frackowiak, Podmiot gospodarczy. Kilka uwag o konsekwencjach wyodrebnienia
tej kategorii podmiotow w prawie cywilnym, [w:] Spétka jako podmiot gospodarczy, red.

J. Frackowiak, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis, Prawo CCXLII, Wroctaw 1995, s. 9 i nast.;
idem, Ustawodawstwo dotyczgce przedsiebiorcow pod rzgdami zasady jednosci prawa
cywilnego, PPH 2000, nr 11, s. 2; idem, O koniecznosci dalszych zmian prawa cywilnego
szczegolnie w odniesieniu do podmiotow i uméw w obrocie gospodarczym, PPH 1999, nr 3;
J. Jacyszyn, Przedsiebiorca a wolny zawdd, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 49 i nast.; W.J. Katner,
Kupiec, podmiot gospodarczy, przedsiebiorca - ewolucja pojeciowa, [w:] Ksiega pamigtkowa
dla uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza Kruczalaka, GSP 1999, t.V, s. 171

i nast.; K. Kruczalak, ,,Podmiot gospodarczy” czy ,,przedsiebiorca”, [w:] Studia z prawa
gospodarczego i handlowego. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Stanistawa Wtodyki, red.

W. Pyziotiin., Krakdw 1996, s. 272 i nast.; A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2003,

s. 11inast.; T. Mroz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Kontrowersje wokét pojecia ,,przedsiebiorca”,
»Prawo Spotek” 2003, nr 6, s. 40 i nast.
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STRESZCZENIE

Ksztattowanie sie pojecia przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa
w prawie cywilnym oraz prawie gospodarczym w Polsce

Odpowiednie rozumienie, a pézniej takze stosowanie prawa wymaga wtasciwego ustalenia
nie tylko przez ustawodawce, lecz takze w drodze wyktadni prowadzonej miedzy innymi
przez judykature, poje¢ wchodzacych w zakres danego aktu prawnego. W tym zakresie
wyjatkowa role maja definicje legalne. Do poje¢ majacych istotne znaczenie w obrocie
gospodarczym niewatpliwe nalezy ,przedsiebiorca” i ,,przedsiebiorstwo”. Sa to réwniez
terminy, ktore w historii polskiej legislacji przeszty zauwazalna ewolucje. Co wiecej, oba
pojawiajg sie w polskim porzadku prawnym réwniez w szeregu roznych aktow prawnych

i wciaz jest dostrzegalny brak spojnosci w ich rozumieniu przez rézne gatezie prawa.
Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie wybranych definicji legalnych tych pojec.

W konsekwencji autorka przedstawita ewolucje tych dwoch termindéw w polskim porzadku
prawnym.

Podstawowym celem artykutu jest analiza podejscia do przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa
w réznych okresach historycznych w Polsce. W tym zakresie analiza skupia sie od okresu
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dwudziestolecia wojennego do dzis. W artykule wykorzystano literature przedmiotu,
dokumenty wtadz panstwowych, archiwalia, a takze akty prawne. Artykut opiera sie

przede wszystkim na metodzie poréwnawczej, historycznoprawnej oraz dogmatyczno-
prawnej. Tekst natomiast zostat podzielony na wprowadzenie, trzy czesci odpowiadajacych
konkretnym okresom (okres miedzywojenny, okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

oraz okres od 1989 roku) oraz podsumowanie. Artykut kofczg syntetyczne wnioski. Biorac
pod uwage zakres zagadnien poruszanych w niniejszej pracy, duza liczbe definicji legalnych
do przeanalizowania, a takze konieczno$¢ limitowania wielkosci pracy, nalezy podkresli¢,
ze artykut nie ma wyczerpujacego charakteru. Autorka skupia sie na najwazniejszych

i wybranych zagadnieniach.

SUMMARY

The Development of the Concept of Entrepreneur and Enterprise
in the Civil and Commercial Law in Poland

The proper understanding and later application of law requires proper determination

not only by the legislator, but also later through the conducted interpretation, among
others, by the judiciary, of the concepts falling within the scope of a given legal act. In this
regard, legal definitions play an exceptional role. The concepts of significant importance
in economic transactions undoubtedly include “entrepreneur” and “enterprise”. These
are also terms that have undergone a noticeable evolution in the history of Polish
legislation. Moreover, both of these terms in the Polish legal system also appear

in a number of different legal acts and there is still a noticeable lack of consistency in their
understanding by different branches of law. The aim of this article was to present selected
legal definitions of these concepts. Consequently, the Author presented the evolution

of these two terms in the Polish legal system.

The main aim of the article is to analyze the approach to the entrepreneur and enterprise
in different historical periods in Poland. In this respect, the analysis focuses on the time
from the interwar period to the present day. The article uses the literature on the subject,
documents of state authorities, archives, and legal acts. The article is based primarily

on the comparative, historical-legal and dogmatic-legal methods. The text is divided

into an introduction, three parts corresponding to specific periods (the interwar period,
the PRL [Polish People’s Republic] period and the period since 1989) and a summary.
The article ends with synthetic conclusions. Considering the scope of issues discussed

in this work, the number of legal definitions to be analyzed, as well as the need to limit
the volume of the work, it should be emphasized that the article is not exhaustive.
Consequently, in the article, the Author focuses on the most important and selected issues.
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