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UMOWY O ZARZADZANIE
W SWIETLE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ W POLSCE

Abstrakt

Umowy o zarzadzanie stanowig wyjatkowo niejednolitg kategorie prawna - jest

to przyktad umowy o $wiadczenie ustug, niestypizowanej przez ustawodawce w aktach
prawnych jako szczegélny rodzaj umowy, a jednoczesnie w ustawach szczegdlnych
znajduja sie bezposrednie rozwigzania dotyczace zarzadzania przedsiebiorstwem.

Brak jednej regulacji, a wiec i definicji legalnej, a jednoczesnie powszechne
wykorzystanie umdw o zarzadzanie w obrocie prawnym powoduje, ze w odniesieniu
do poszczegdlnych ich elementéw powstaje wiele watpliwosci. Przedmiot umowy

0 zarzadzanie stanowi obiekt zainteresowania przedstawicieli wielu gatezi prawa,
poczynajac od prawa cywilnego, handlowego oraz prawa pracy, kofczac na prawie
podatkowym oraz ubezpieczen spotecznych. W okresie gospodarki centralnie
sterowanej osobami zarzadzajgcymi byli w szczegélnosci kierownicy lub dyrektorzy
przedsiebiorstw, jednak biorgc pod uwage poprzedni ustréj gospodarczy, nalezy
stwierdzic, ze zakres mozliwych dziatan byt ograniczony (przede wszystkim wytycznymi
partyjnymi). Kontrakty menedzerskie w aktualnym rozumieniu pojawity sie w polskiej
rzeczywistosci wraz z rozpoczeciem transformacji gospodarczej, czego wyrazem byto
zwiekszajace sie zapotrzebowanie na profesjonalistow posiadajacych wiedze odnosnie
do nowoczesnego zarzadzania przedsiebiorstwami.

W publikacji wykorzystano literature przedmiotu, akty prawne oraz orzecznictwo -
kontrakt menedzerski jest bowiem zjawiskiem interdyscyplinarnym i wieloaspektowym.

185



Katarzyna Sakowska

Analiza zostata przeprowadzona gtéwnie na podstawie metody poréwnawczej,
historycznoprawnej oraz dogmatycznoprawnej. Z uwagi na ztozonosc problematyki
(i jej interdyscyplinarny charakter) nalezy podkreslic, ze wyczerpujace omdwienie
wszystkich kwestii nie byto mozliwe w ramach opracowania, w zwigzku z czym

w opracowaniu skupiono sie na najwazniejszych aspektach.

Stowa kluczowe: umowa o zarzadzanie, kontrakt menedzerski, zarzadzanie
przedsiebiorstwem, umowa o $wiadczenie ustug, transformacja gospodarcza

MANAGEMENT CONTRACTS
IN THE LIGHT OF ECONOMIC TRANSFORMATION IN POLAND

Abstract

Management contracts are an exceptionally heterogeneous legal category - it is

an example of a service contract, not stylized by the legislator in legal acts as a special
type of contract, and at the same time there are direct solutions for the management

of the enterprise in special laws. There is no single regulation, and therefore no legal
definition, and at the same time the widespread use of management contracts in legal
transactions causes many doubts to arise with regard to their various elements.

The subject of the management contract is an object of interest for representatives

of many branches of law, starting with civil law, commercial law and labor law,

and ending with tax law and social security law. During the period of centrally controlled
economy, managing directors were in particular managers or directors of enterprises,
but taking into account the previous economic system, it must be said that the scope

of possible activities was limited (primarily by party guidelines). Managerial contracts

in the current sense appeared in the Polish reality with the beginning of economic
transformation, which was reflected in the increasing demand for professionals with the
knowledge of modern business management. The purpose of this study is to present
the types of management contracts, including those from a historical perspective,

and the importance of management contracts (in particular, management contracts).

The publication draws from the literature on the subject, legal acts and case law -

as the management contract is an interdisciplinary and multifaceted phenomenon.
The analysis was carried out mainly on the basis of the comparative, historical-

legal and dogmatic-legal methods. Given the complexity of the issue (and its
interdisciplinary nature), it should be emphasized that an exhaustive discussion of all
issues was not possible within the framework of the study, so the study focuses on the
most important aspects.

Key words: management contract, managerial contract, business management, service
contract, economic transformation

186
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1. Wstep

Aktualnie ustugi zarzadcze (sprawowanie zarzadu, wykonywanie czynnosci zarzadu) sa
najczesciej Swiadczone przez profesjonalistow, zwanych menedzerami (zarzadcami),
na podstawie tak zwanego kontraktu menedzerskiego. Kontrakt menedzerski

miesci sie w kategorii umdw nienazwanych, do ktérych nalezy odpowiednio stosowac
przepisy dotyczace zlecenia, na mocy art. 750 Kodeksu cywilnego' - czesto jest tez

w literaturze nazywany umowa zarzadu, umowa o zarzadzanie przedsiebiorstwem,
uMowa o sprawowanie zarzadu, umowa o prowadzenie przedsiebiorstwa?, umowa

o $wiadczenie ustug menedzerskich czy kontraktem kierowniczym?®.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze kontrakt menedzerski nalezy do kategorii

umow o Swiadczenie ustug. Najpowazniejszy problem dotyczacy kontraktow
menedzerskich wiagze sie z faktem, iz w Kodeksie cywilnym nie uregulowano odrebnie
umow o Swiadczenie ustug - ustawodawca postuzyt sie odestaniem, stwierdzajac,

ze w przypadku, gdy umowa o $wiadczenie ustug nie zostata uregulowana innymi
przepisami, nalezy do niej stosowac¢ odpowiednio przepisy o zleceniu®. Z drugiej
jednak strony istniejg pewne rozwigzania szczegdtowe dotyczace zarzadzania - takie
rozwigzanie przewiduje przyktadowo ustawa o przedsiebiorstwach paristwowych?®,

o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji® czy ustawa

o pracowniczych programach emerytalnych’.

W czasach gospodarki centralnie planowanej za zarzadzanie odpowiadali gtdwnie
kierownicy i dyrektorzy przedsiebiorstw, jednak ze wzgledu na 6wczesny system

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061) [dalej: Kodeks
cywilny, KCJ.

T. Mréz, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowigzan - umowy nienazwane, red.
W.J. Katner, Warszawa 2018, s. 1139.

Z. Kubot, Rodzaje kontraktow menedzerskich, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 7, s. 12.
P. Drapata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa, red.

J. Gudowski, Warszawa 2017, s. 111.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (t.j. Dz.U. 2023 r.,
poz. 437).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
(Dz.U. 1993 nr 44, poz. 202).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. 2004
nr 116, poz. 1207).
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gospodarczy ich dziatania byty mocno ograniczone, przede wszystkim przez wytyczne
partyjne. Kontrakty menedzerskie, w obecnym rozumieniu, pojawity sie w Polsce
wraz z poczatkiem transformacji gospodarczej, co byto odpowiedzig na rosnace
zapotrzebowanie na specjalistow posiadajacych wiedze w zakresie nowoczesnego
zarzadzania przedsiebiorstwami. Obecnie rola menedzeréw w warunkach wolnego
rynku jest ogromna. Ustalenie zasad zatrudniania menedzerdw jest wiec niewatpliwie
kwestig priorytetowa, nie tylko dla przedsiebiorcéw, lecz takze dla catej gospodarki,

a wptyw na to beda miaty forma prawna przedsiebiorstwa, jego organizacja, historia
przedsiebiorstwa czy metody zarzadzania nim®.

2. Zarzadzanie gospodarka narodowg w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej - w kierunku zmian

Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 roku® wprowadzita
w Polsce gospodarke planowang (centralnie sterowang). Zgodnie z art. 7 ust. 1
Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa,
opierajac sie na uspotecznionych srodkach produkcji, wymiany, komunikacji

i kredytu, rozwija zycie gospodarcze i kulturalne kraju, na podstawie narodowego
planu gospodarczego, w szczegblnosci poprzez rozbudowe panstwowego przemystu
socjalistycznego, rozstrzygajacego czynnika w przeksztatcaniu stosunkdw
spoteczno-gospodarczych”. Dodatkowo, na podstawie art. 7 ust. 2, Konstytucja
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wprowadzita zasade, zgodnie z ktdrg celem
przedsiebiorstw panstwowych, gospodarujgcych racjonalnie powierzong im czescia
mienia ogélnonarodowego, jest realizacja w sposéb planowy zadan gospodarczych

i spotecznych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsiebiorstwach
paristwowych'® na czele przedsiebiorstwa paristwowego stat dyrektor, ktéry kierowat
samodzielnie dziatalnoscia przedsiebiorstwa i byt za nig odpowiedzialny. Jednoczesnie
zgodnie z art. 15 Dekretu do sktadania oswiadczen w imieniu przedsiebiorstwa

w odniesieniu do praw i obowigzkéw majatkowych konieczne byto wspoétdziatanie

& M. Guijski, Kontrakty menedzerskie oraz inne umowy cywilnoprawne o swiadczenie pracy,

Warszawa 2000, s. 11-12.
Dz.U. 1952 nr 33, poz. 232, dalej: Konstytucja PRL.
Dz.U. 1950 nr 49, poz. 439, dalej: Dekret.
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Umowy o zarzadzanie w Swietle transformacji gospodarczej w Polsce

dwadch os6b upowaznionych, ktérymi byli dyrektor, jego zastepcy, a takze ustanowieni
petnomocnicy. Szeroko rozumiane zarzadzanie sprawami przedsiebiorstwa
obejmowato sfere stosunkéw cywilnoprawnych (w stosunkach wewnetrznych

i zewnetrznych), ale réwniez sfere administracyjnoprawng, wraz z reprezentacjg
przedsiebiorstwa wobec organdw i instytucji panstwowych. Sprawowanie zarzadu
pozostawiono wiec dyrektorowi, jednak przy wspétudziale innych podmiotow.

Owczesnie aktualny byt réwniez spér o charakter stosunku prawnego dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego - podstawe nawigzania stosunku prawnego

pomiedzy dyrektorem a przedsiebiorstwem stanowit bowiem akt powotania.

W literaturze panowata jednak zgoda co do tego, ze decyzja powotujaca dyrektora
panstwowego prowadzita do powstania stosunku pracy. Zdzistaw Niedbata twierdzit,
ze ,administracyjno-prawny akt powotania jest wedtug tej koncepcji jednoczesnie
zrédtem (podstawa) objecia funkcji dyrektora oraz powstania jego stosunku pracy

z przedsiebiorstwem. Konstrukcja taka wydaje sie uzasadniona tylko czesciowo, i to gdy
chodzi o przedsiebiorstwo panstwowe jako strone powstatego w ten sposéb stosunku
pracy. Nie ma bowiem przeszkod do wydawania przez wtasciwe organy decyzji w tym
zakresie, wigzacych podporzadkowane przedsiebiorstwo panstwowe”. Autor podkreslit
rowniez, ze dyrektor ,ma by¢ w przedsiebiorstwie przede wszystkim reprezentantem

»11

interesow i zatozen polityki gospodarczej panstwa”’ ', zatem jego samodzielnos¢ byta

zdecydowanie ograniczona.

Przedmiotem VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w dniach 6-11 grudnia
1971 roku byta miedzy innymi problematyka usprawniania i unowoczesnienia

systemu zarzadzania gospodarka narodowa'?. W uchwale O dalszy socjalistyczny
rozwdj PRL zaakcentowano ,,potrzebe zwiekszenia samodzielnosci przedsiebiorstw
przy jednoczesnym zwiekszeniu skutecznosci centralnego planowania i kierowania

w zakresie problemdw i decyzji dotyczacych kierunkdw rozwoju kraju, zasadniczych
proporcji gospodarczych, rownowagi ekonomicznej”. Zwrécono rowniez uwage

na konieczno$¢ wzmocnienia jednoosobowego kierownictwa przez dyrektorow

" Z.Nied bata, Tryb podejmowania i charakter prawny decyzji powotujgcych i odwotujgcych

dyrektorow przedsiebiorstw panstwowych, RPEIS 1972, nr 1, s. 49.

R. Polinski, Rola i zadania PZPR w ksztattowaniu politycznych przestanek programowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na etapie rozbudowy rozwinietego socjalizmu,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1977/1978, sectio H, vol. 11-12, s. 147.

12
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przedsiebiorstw oraz ich odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i catoksztatt
sytuacji w zaktadach pracy'®. W zwigzku z powyzszym w 1972 roku wydano uchwate
Rady Ministréw', w ktérej to rozszerzono zakres uprawnieri oraz odpowiedzialnosci
dyrektoréw przedsiebiorstw. Dyrektorowie byli uprawnieni do samodzielnego ustalania
projektow rocznych planéw dziatalnosci, decydowania o inwestycjach (zaréwno

w sferze gospodarki, jak i socjalnych) oraz o funduszu ptac, ponadto wskazany zostat
katalog obowigzkdw dyrektora w odniesieniu do ,,operatywnego zarzadu”.

Rola dyrektoréw przedsiebiorstw w procesie zarzadzania niewatpliwie wzrosta, jednak
nalezy mie¢ na uwadze pozostatych cztonkdéw kadry zarzadzajacej. Jak zauwazyt
Kazimierz Hoffmann, w zwigzku z postepem ekonomicznym i spotecznym

wzrosta rowniez rola wyspecjalizowanych zastepcow dyrektoréw, co oznaczatoby,

Ze w rzeczywistosci tendencja ta sprzeciwiata sie zamiarowi wzmocnienia
jednoosobowego kierownictwa dyrektorskiego'®. Postep naukowo-techniczny,

a takze coraz bardziej zauwazalne specjalizowanie sie jednostek w ramach réznych
kategorii wiedzy, niejako zmusity dyrektoréw przedsiebiorstw do korzystania z pomocy
wysoko wyspecjalizowanych zastepcdw. Powyzsze, uwidaczniato sie zwtaszcza

w sytuacji powiekszania sie przedsiebiorstw, co komplikowato proces i mozliwosci
jednoosobowego zarzadzania'®.

Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 spowodowat konieczno$¢ wprowadzenia
reform gospodarczych. W okresie tym zapadty decyzje o podjeciu dziatan, ktérych
celem miata by¢ poprawa sytuacji gospodarczej'’, miedzy innymi uchwalono ustawe

o przedsiebiorstwach panstwowych'®, ktéra uchylita Dekret z 26 pazdziernika 1950 roku
o przedsiebiorstwach panstwowych. Zgodnie z art. 1 ustawy ,,przedsiebiorstwo

13 7a: K. Hoffman n, Organy zarzgdzania w przedsiebiorstwach paristwowych w Swietle zasady

jednoosobowego kierownictwa, ,Ruch Prawniczy” 1973, z. 2, s. 193.

Z.Rzepka, O rozszerzeniu uprawnien i obowigzkow dyrektoréw przedsiebiorstw i zjednoczen,
PUG 1972, nr 5, s. 154.

K. Hoffmann, Organy zarzgdzania w przedsiebiorstwach panstwowych w swietle zasady
jednoosobowego kierownictwa, ,Ruch Prawniczy” 1973, z. 2, s. 194.

B. Glinski, Teoria i praktyka zarzgdzania przedsiebiorstwami przemystowymi, Warszawa 1966,
S. 54.

K. Zapolska, Zatozenia i ewolucja polityki gospodarczej PRL, ,,Miscellanea Historico-luridica”
2023, t. XXIl, z. 2, s. 425.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. 1981 nr 24,
poz. 122,z pdzn. zm.) [dalej: u.p.p.].
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panstwowe jest podstawowg jednostka organizacyjna gospodarki narodowej,

stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych, tworzong w celu osiggania efektywnych
ekonomicznie wynikow przez produkcje débr, Swiadczenie ustug lub inng dziatalnos¢”.
W ramach gospodarki centralnie sterowanej przedsiebiorstwa panstwowe

stanowity czes¢ mienia panstwowego - przedsiebiorstwo panstwowe powotywane
byto przez panstwo do realizacji centralnie okreslonych zadan panstwowych,

w tym o charakterze gospodarczym, jego organy, (celem nie byto prowadzenie
dziatalnoci gospodarczej we wspétczesnym rozumieniu)'®. Podobnie jak w okresie
obowigzywania Dekretu, organami przedsiebiorstwa byty ogélne zebranie pracownikéw
(delegatéw), rada pracownicza i dyrektor przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 33 ustawy

o przedsiebiorstwach panstwowych dyrektor takiego przedsiebiorstwa zarzadzat nim

i reprezentowat je na zewnatrz, a ponadto, dziatajac zgodnie z przepisami prawa,
podejmowat decyzje samodzielnie i ponosit za nie odpowiedzialnos¢. Dyrektora
powotywano w drodze konkursu, zatem - podobnie jak w Dekrecie - podstawe
zatrudnienia dyrektora stanowito powotanie.

3. Polska transformacja gospodarcza

W latach dziewiecddziesiatych rozpoczeta sie w Polsce transformacja ustrojowa,

ktéra obejmowata réwniez sfere gospodarcza, a oznaczata przejscie z gospodarki
centralnie sterowanej do rynkowej. Nie byta to zatem wytacznie kolejna zmiana

czy kosmetyka dotychczasowego ustroju, ale catosciowa i jakosciowa zmiana catego
systemu gospodarowania®. Na czele nowego, demokratycznego rzedu stanat Tadeusz
Mazowiecki, ktory w swoim exposé zapowiedziat przebudowe polityczng panstwa

i wyprowadzenie kraju z katastrofy gospodarczej. Podkreslit rowniez, ze rzad podejmie
kroki celem przej$cia do nowoczesnej gospodarki rynkowej wypréobowanej przez kraje
rozwiniete. Mazowiecki zapowiedziat przede wszystkim prywatyzacje gospodarki,
przebudowe systemu podatkowego, utworzenie nowoczesnego systemu bankowego
oraz zniesienie kontroli cen?'. Opracowanie strategii gospodarczej obejmowato trzy

Y op Malinowski, Przedsiebiorstwo panstwowe jako podmiot postepowania arbitrazowego

w systemie prawnym gospodarki nakazowo-rozdzielczej koncowego okresu PRL, ,Studia

nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem?” 2020, t. 42, nr 2, s. 90.

W. Jarmotowicz, D. Piatek, Polska transformacja gospodarcza. Przestanki - przebieg - rezultaty,
[w:] W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego, red. S. Owsiak, A. Pollok, Warszawa 2013, s. 71.
Za: J. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009, s. 28.
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kroki: 1) okreslenie gtéwnych problemoéw wynikajacych z wyjsciowej sytuaciji Polski,
2) okreslenie typu gospodarki, do osiggniecia ktorego miaty doprowadzi¢ przemiany,
3) sprecyzowanie rodzaju srodkéw polityki gospodarczej, ich roztozenia w czasie

i tempa ich wprowadzenia?’. Reformy wprowadzone w ramach planu Balcerowicza
obejmowaty: zniesienie pozostatosci centralnego zarzadzania gospodarka,
przywrocenie samorzadu terytorialnego i wtasnosci komunalnej, przeprowadzenie
prywatyzacji, rezygnacje z automatycznego finansowania projektow gospodarczych,
reforme systemu podatkowego, usamodzielnienie przedsiebiorstw panstwowych,
wprowadzenie wymienialnosci waluty, liberalizacje handlu zagranicznego, likwidacje
monopoli, utworzenie rynku nieruchomosci, komercjalizacje sektora bankowego

i ubezpieczeniowego, zorganizowanie rynku papierow wartosciowych, utatwienie
dziatalnosci inwestoréw zagranicznych oraz wprowadzenie systemu zabezpieczen

spotecznych dla bezrobotnych?.

4. Umowy o zarzadzanie w ustawodawstwie polskim na przestrzeni lat

W ustawie o przedsiebiorstwach panstwowych w dniu 1 wrzesnia 1991 roku dodano
rozdziat 8A, przewidujacy expressis verbis ,umowe o zarzadzanie przedsiebiorstwem”.
Oznacza to, ze ustawodawca przewidziat bezposrednig mozliwos¢ powierzenia ustug
zarzadczych podmiotowi zewnetrznemu, w oderwaniu od dyrektora przedsiebiorstwa.
Taki zabieg uzasadniata konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom mozliwosci
efektywnego zarzadzania w warunkach wolnej gospodarki - niezbedna byta
zdecydowana zmiana stylu kierowania przedsiebiorstwem?*. Artykut 45a w éwczesnym
brzmieniu ustawy wskazywat, iz ,rada pracownicza przedsiebiorstwa za zgoda
ogdblnego zebrania pracownikow (delegatéw) moze wystapi¢ do organu zatozycielskiego
0 powierzenie zarzadzania przedsiebiorstwem panstwowym osobie fizycznej

lub prawnej”. Powierzenie zarzadzania przedsiebiorstwem mogto réwniez nastapic

z inicjatywy organu zatozycielskiego za zgodg rady pracowniczej i ogdlnego zebrania
pracownikéw (delegatow) przedsiebiorstwa oraz na wniosek rady pracowniczej

22 | Balce rowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Warszawa 1997,

s. 360.

J. Kalinski, op. cit., s. 31.

W. Gujski, Kontrakty menedzerskie oraz inne umowy cywilnoprawne o Swiadczenie pracy,
Warszawa 2000, s. 123.
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przedsiebiorstwa za zgoda ogdlnego zebrania pracownikéw (delegatdéw). Natomiast
w sytuacji objecia obowigzkdw przez zarzadce, zgodnie z dwczesnym brzmieniem
art. 45b ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, organy samorzadu zatogi

(czyli ogélne zebranie pracownikow oraz rada pracownicza) ulegaty rozwiazaniu,
dyrektor przedsiebiorstwa byt odwotywany przez organ zatozycielski, a zarzadca
przejmowat wszelkie ich kompetencje (w przypadku dyrektora przedsiebiorstwa

z wyjatkiem prawa sprzeciwu wobec decyzji organu zatozycielskiego).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 45a ust. 1 ustawy o przedsiebiorstwach
panstowych,zarzadzanie przedsiebiorstwem moze zosta¢ powierzone osobie fizycznej
lub osobie prawnej”. Na podstawie art. 45a ust. 3 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych umowa o zarzagdzanie przedsiebiorstwem powinna okreslac

w szczegdlnosci obowiazki zarzadcy w zakresie biezgcego zarzadzania oraz zmian

i usprawnien w przedsiebiorstwie, zasady wynagradzania zarzadcy, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu 0s6b kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi, kryteria oceny efektywnosci zarzadzania

oraz zasady odpowiedzialnosci za powierzone przedsiebiorstwo. Ponadto, umowe
zawiera sie na czas okreslony, nie krotszy niz 3 lata, na podstawie art. 45a ust. 2 ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach inwestycyjnych iich
prywatyzacji w art. 21 przewidywata mozliwos$¢ powierzenia zarzadzania majatkiem
funduszu firmie zarzadzajacej. Ustawa odnosita sie wytacznie do koniecznosci
zawarcia umowy w tym przypadku, ktorg to zawierat fundusz reprezentowany

przez rade nadzorcza. Regulacje nalezy zatem ocenic jako lakoniczng, wrecz hastowa.
Rowniez aktualne brzmienie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymizs, w art. 46 w zwigzku z art. 45a ustawy,
przewiduje rozwigzanie w zakresie zarzadzania portfelem funduszu inwestycyjnego.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pracowniczych programach emerytalnych?®
wprowadzita rowniez mozliwos¢ zawarcia umowy o zarzadzanie Srodkami funduszu
emerytalnego. Na podstawie art. 17 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych

25 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi

funduszami inwestycyjnymi (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 1034).

26 Dalej: u.p.e.
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pracodawca moze zawrze¢ umowe z instytucja finansowa, ktéra to okresla warunki
gromadzenia srodkdéw i zarzadzania nimi. W przypadku programu w formie funduszu
emerytalnego warunki gromadzenia srodkéw i zarzgdzania nimi okresla statut funduszu.

5. Kontrakt menedzerski

Kontrakty menedzerskie zyskaty na popularnosci w okresie transformacji ustrojowej,

a wiec w momencie przechodzenia z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki
rynkowej. Wszelkie zatozenia oraz zasady dotyczace zarzadzania ulegty dezaktualizacji,
konieczne byto zapewnienie nowoczesnego zarzadzania przedsiebiorstwami,

w szczegdlnosci przedsiebiorstwami panstwowymi. Umowy o zarzadzanie stanowity
jeden z elementdw procesdw restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych i zaczety
by¢ szeroko stosowane?’. Warto przy tym zaznaczy¢, ze okreélone zwyczaje, zwigzane
z trescig kontraktu menedzerskiego i zasadami dotyczacymi ich realizacji, z uwagi

na brak szczegétowej regulacji kontraktéw menedzerskich, ksztattuja sie od wielu lat?.

Poniewaz kontrakt menedzerski nie zostat przez ustawodawce odrebnie uregulowany
w Kodeksie cywilnym, ,odpowiednie stosowanie przepiséw o zleceniu do umowy

o Swiadczenie ustug oznacza koniecznos¢ uwzglednienia specyfiki konkretnej
sytuacji. Moze wiec wchodzi¢ w gre stosowanie okreslonych przepiséw wprost,

z dostosowujacymi do okolicznosci modyfikacjami, a nawet wytaczenie stosowania
pewnych przepisow z uwagi na odmienne cechy danego przypadku, wynikajgce

ze swobodnego uksztattowania przez strony stosunku prawnego (art. 353* Kodeksu
cywilnego)”?°. Kategoria uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu, jest niezwykle szeroka, natomiast zakwalifikowanie
kontraktu menedzerskiego do tej kategorii umdw stanowi podstawowe zatozenie
niniejszego opracowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na swoj charakter i brak
podstaw prawnych, ktore nalezatoby stosowac bezposrednio, umowy nienazwane
zapewniaja stronom zdecydowanie wieksza swobode ksztattowania ich tresci niz ma
to miejsce w przypadku uméw nazwanych, a przede w wszystkim - umowy o prace.

27
28

A. Patulski, Zatrudnienie i wynagradzanie kadry menedzerskiej, Gdarisk 1997, s. 61.
W. Gujski, D.J. Zdebiak, 6. Kontrakt menedzerski - uwagi ogélne, [w:] W. Gujski, D.J. Zdebiak,
Kontrakty menedzerskie i inne umowy cywilnoprawne o swiadczenie pracy, Warszawa 2021.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2008 r., V CSK 377/07, Legalis nr 140220.
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W literaturze niejednokrotnie podejmowano temat przedmiotu kontraktu
menedzerskiego - najogdlniej nalezy stwierdzic, ze przedmiotem jest powierzenie
zarzadzania przedsiebiorstwem za Wynagrodzeniem3°. Oznacza to, ze menedzer
(przyjmujacy zlecenie, zarzadca) zobowigzuje sie do statego sprawowania

zarzadu nad przedsiebiorstwem (wykonywania czynnosci zarzadu, zarzadzania
przedsiebiorstwem) w celu osiggniecia umowionych efektow, w imieniu

i na rzecz przedsiebiorcy (zleceniodawcy, ustanawiajgcego zarzad)*'. Menedzer
prowadzi przedsiebiorstwo we wtasnym lub cudzym imieniu, jednak na rachunek

i ryzyko drugiej strony. Celem kontraktu menedzerskiego w ogélnosci jest przeniesienie
zarzadzania przedsiebiorstwem na menedzera oraz zapewnienie mu samodzielnosci

w zarzadzaniu®Z.

Przez zarzadzanie przedsiebiorstwem nalezy rozumiec czynnosci, ktére dotycza
stosunkow wewnetrznych w przedsiebiorstwie (sfera decyzyjna) oraz stosunkdw
zewnetrznych (reprezentacja przedsiebiorstwa na zewnatrz). Jezeli chodzi

o stosunki zewnetrzne, czynnos$ci podejmowane przez zarzadce obejmowac

bedg zazwyczaj te, ktore nalezg do organdw danego pomiotu gospodarczego
(przedsiebiorcy), przyktadowo w przedsiebiorstwie panstwowym do dyrektora i organu
samorzadu zatogi, a w spétce kapitatowej - do zarzadu spétki i rady nadzorczej®.
Kompetencje menedzera (zarzadcy) moga zostac przez strony ustalone w zasadzie
dowolnie, wasko lub szeroko. Zakres czynnosci menedzera moze zostac ograniczony,
np. wytacznie do kompetencji zarzadu lub tez strony mogg wytaczy¢ w umowie
konkretne czynnosci, takie jak przyktadowo mozliwos¢ zbycia nieruchomosci

czy zaciagania pozyczek. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kompetencja do zbycia catosci
przedsiebiorstwa jest w przypadku menedzera automatycznie wytaczona z uwagi

na fakt, ze prowadzitoby to do bezprzedmiotowosci kontraktu menedzerskiego®*.

30, Etel, S. Prutis, Umowa o zarzgdzanie przedsiebiorstwem, ,Przeglad Prawa Handlowego”

1995, 7. 11, s. 22.
W. Gujski, Kontrakty menedzerskie oraz inne umowy cywilnoprawne o Swiadczenie pracy,
Warszawa 2000, s. 17.

R. Morek, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. llib, Kodeks Cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa. Ustawa o terminach zaptaty, red. K. Osajda, Warszawa
2017,s.761.

S. Wtodyka, Prawo umdéw w obrocie gospodarczym, Krakdw 2001, s. 507.

S. Wtodyka, M. Spyra, [w:] System Prawa Handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych, red.
M. Stec, Warszawa 2017, s. 822.
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Gtowny zakres czynnosci podejmowanych przez zarzadce bedzie obejmowad

w szczegdlnosci efektywne i dtugoterminowe planowanie, organizacje i koordynowanie
dziatan, motywowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorstwa we wszystkich

lub tylko wybranych obszarach jej dziatalnoéci®*, w szczegélnosci: produkcji, zbytu,
organizacji, zaopatrzenia, handlu, ustug, marketingu i promocji przedsiebiorstwa, kadr,
inwestycji, finanséw, doradztwa prawnego i finansowego>®. W literaturze prezentowany
jest réwniez poglad, iz przedmiotem kontraktu menedzerskiego jest przedsiebiorstwo
w znaczeniu funkcjonalnym, nie za$ przedmiotowym?®”. Biorac jednak pod uwage zakres
czynnosci powierzonych zarzadcy w ramach kontraktu menedzerskiego, niemozliwe
jest pominiecie aspektu przedmiotowego, poniewaz czynnosci zarzadzania dotycza
,Zorganizowanego zespotu sktadnikdw materialnych i niematerialnych”. Nalezy zatem
zgodzic sie z pogladem, ze w tym przypadku ma miejsce zarzadzanie przedsiebiorstwem
W znaczeniu przedmiotowo-funkcjonalnym?®.

Kwestia zaufania stanowi podstawowy aspekt kontraktu menedzerskiego. Ta cecha
charakterystyczna zlecenia jest decydujaca zaréwno dla ustawowej konstrukgji
samej umowy, jak i dla zawartych w kodeksie cywilnym przepiséw dotyczacych
rozwigzania umowy. Na podstawie art. 746 par. 1 Kodeksu cywilnego dajacy zlecenie
moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie, nawet bez powodu. Bez watpienia tym
bardziej moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie z waznych powodow, a skoro jest
to z istoty stosunek oparty na zaufaniu, waznym powodem rozwigzania umowy jest
takze utrata zaufania zleceniodawcy do zleceniobiorcy. Zgodnie z art. 746 par. 3 Kodeksu
cywilnego strony nie moga zrzec sie z gory uprawnienia do wypowiedzenia zlecenia
z waznych powoddw. Jest to zatem norma bezwzglednie obowiazujaca, a skoro,

jak wskazano wyzej, waznym powodem wypowiedzenia moze by¢ miedzy innymi
utrata zaufania, strony nie moga w umowie wytaczy¢ mozliwosci jej wypowiedzenia
przez zleceniodawce z tego wtasnie powodu. Wszelkie dziatania lub zaniechania
menedzera, powodujace utrate zaufania do menedzera lub jego umiejetnosci, moga
stanowi¢ przyczyne uzasadniajgca wypowiedzenie kontraktu menedzerskiego®.

3 Mycko-Katner, Umowa agencyjna a inne podobne umowy w obrocie, ,,Studia z zakresu
nauk prawnoustrojowych. Miscellanea” 2017, t. 7, s. 96.

% w. Gujski, Kontrakty menedzerskie, op. cit., s. 29.

87 J.Kruczala k-Jankowska, Umowy menedzerskie, Warszawa 2000, s. 119, 145.

B T Mroz, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowigzan - umowy nienazwane, red.

2 W.J. Katner, Warszawa 2018, s. 1140.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2002 r., IV CKN 1043/00, LEGALIS nr 278088.
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6. Kontrakt menedzerski a prawo pracy

Kontrakt menedzerski cechuje ciggtosé Swiadczenia ustug zarzadczych

przez menedzera. W tym miejscu zazwyczaj pojawia sie kluczowe pytanie, czy zasadne
jest odrzucenie koncepcji zatrudniania menedzeréw na podstawie umowy o prace

na gruncie Kodeksu pracy®’. Z powyzszym wiaze sie dalej idacy, praktyczny problem,
zwigzany z odréznieniem umowy o $wiadczenie ustug od umowy o prace. Zasadniczo,
biorac pod uwage zasade swobody umoéw, nalezatoby stwierdzié, ze to od oczekiwan

i celéw stron zalezy, jakg podstawe zatrudnienia zamierzajg przyjac.

Podstawowa ceche stosunku pracy, pozwalajaca na odrdznienie stosunku

pracy od pozostatych stosunkéw prawnych, w tym cywilnoprawnych, stanowi
podporzadkowanie. Oznacza to wiec, ze jezeli w ramach wigzacego strony stosunku
prawnego pojawia sie podporzadkowanie wtasciwe stosunkowi pracy, nalezy
przyjac, ze w danej sytuacji ma miejsce nawigzanie stosunku pracy. W literaturze
podkresla sie samodzielno$¢ menedzera, zatem w odniesieniu do przedmiotu kontraktu
menedzerskiego jakiekolwiek podporzadkowanie menedzera stoi w sprzecznosci

z celem umowy o zarzadzanie. Gtdbwnym celem jest bowiem ,zarzadzanie
przedsiebiorstwem”, a wiec podejmowanie przez menedzera dziatan z korzyscia dla
przedsiebiorstwa, nie zas konkretnych osdb. Niewykluczone réwniez, ze cele te beda
odmienne, w efekcie czego moze sie zdarzy¢, ze menedzer bedzie dziatat niezgodnie
z wolg 0sdb na stanowiskach kierowniczych czy bezposrednich przetozonych.

W przypadku stosunku pracy pracownik jest natomiast obowigzany do wykonywania
polecen przetozonych, wobec czego juz z tego podstawowego wzgledu zatrudnienie
menedzera na podstawie umowy o prace nie bedzie uzasadnione. Polecenia moga
bowiem dotyczy¢ interesu przetozonego, niekoniecznie samego przedsiebiorstwa,

a wiec odmowa ich wykonania mogtaby skutkowac zastosowaniem instrumentow
przewidzianych w Kodeksie pracy, jak na przyktad rozwigzanie stosunku pracy

bez wypowiedzenia z tytutu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow
pracowniczych, na podstawie art. 52 Kodeksu pracy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy,
»Zawarcie umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem (kontraktu menedzerskiego)
powoduje przeniesienie przez wtascicieli tego przedsiebiorstwa na osobe zarzadzajaca
(menedzera) uprawnien do samodzielnego podejmowania czynnosci faktycznych

40" Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1465).
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i prawnych dotyczacych zarzadzania przedsiebiorstwem, co oznacza samodzielnosc¢

w zakresie kierowania nim, swobode w wyborze sposobu (stylu) zarzadzania, mozliwo$¢
wykorzystania dotychczasowych kontaktow handlowych, doswiadczenia zawodowego,
umiejetnosci organizacyjnych, reputacji, wtasnego wizerunku. Tych cech nie wykazuje
stosunek pracy, w ktorym podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do wydawania

pracownikowi wiagzacych polecen”'.

Co do zasady przyjmuje sie, ze czynnosci wykonywane w ramach umowy o $wiadczenie
ustug nie moga wigzac sie z daleko idacym podporzadkowaniem stuzbowym pomiedzy
stronami kontraktu menedzerskiego*?, natomiast w przypadku stosunku pracy mamy
do czynienia z takim rodzajem podporzadkowania. Podsumowujac, aby mozliwe

byto wtasciwe wykonywanie czynnosci powierzonych w ramach zarzadu, konieczna
jest niezaleznosc i samodzielno$¢é menedzera, czego nie gwarantuje stosunek pracy.
Niejednokrotnie samo staranne dziatanie, jak ma to miejsce w ramach umowy

o prace, w przypadku czynnosci zarzadu nie bedzie wystarczajace. Menedzer jest
zobowiagzany do podejmowania (czasami niewygodnych) decyzji i ponoszenia

za nie odpowiedzialnos$ci. Ponadto jego wynagrodzenie moze zostac uzaleznione

od osigganych wynikow. Sktaniam sie wiec ku wnioskowi, ze kontrakt menedzerski
powinien by¢ zawierany wytacznie w ramach umowy o Swiadczenie ustug, na gruncie
Kodeksu cywilnego. Co rowniez nalezy podkresli¢, jezeli mowa o konkretnych
postanowieniach umownych, strony kontraktu menedzerskiego powinny zadbad o to,
aby nie powstaty zadne watpliwosci dotyczgce charakteru umowy. Z catg pewnoscia
kontrakt nie powinien zawierac¢ sformutowan charakterystycznych dla umowy o prace,
a dotyczacych przyktadowo urlopéw wypoczynkowych, czasu pracy, list obecnosci,
przerw w pracy.

7. Podsumowanie
W polskiej gospodarce w zwigzku z transformacjg zapoczatkowang w latach

dziewiecdziesiagtych XX wieku zaszty zmiany, ktére zblizyty ja do modeli swoistych
dla wysoko rozwinietych gospodarek rynkowych. Proces ten byt dynamiczny, a jego

11
42

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2002 r., | PKN 776/00, LEGALIS nr 61651.
S. Wéjcik, Odgraniczenie umowy o dzieto od umowy o prace i umowy zlecenia, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1963, nr 10, s. 165 i nast.
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gtowny cel stanowito zwiekszenie konkurencyjnosci zaréwno przedsiebiorstw, jak i catej
gospodarki na arenie miedzynarodowej. Nowe warunki rynkowe wymagaty natomiast
odpowiedniego dostosowania metod zarzadzania, w zwigzku z czym pojawita sie
potrzeba profesjonalnych ustug zarzadczych i wykwalifikowanych profesjonalistow

w tej dziedzinie®.

Na przestrzeni lat, do momentu transformacji ustrojowej, nie byto szczegélnych
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych profesjonalnego zarzadzania przedsiebiorstwem -
zarzadzaniem zajmowali sie przede wszystkim dyrektorzy. Dopiero wraz ze zmianami

na szczeblu politycznym, ustrojowym oraz gospodarczym, w warunkach wolnego rynku,
zasad konkurencyjnosci i swobody dziatalnosci gospodarczej pojawita sie potrzeba
wyspecjalizowanych ustug zarzadczych.

Regulacje prawne dotyczace kontraktu menedzerskiego sg wrecz szczatkowe, natomiast
przy uwzglednieniu niezbednych elementéw kontraktu menedzerskiego nalezy
przyjac, ze jest to umowa, na podstawie ktorej przedsiebiorca powierza zarzadzanie
przedsiebiorstwem, a przejmujacy zarzad zobowigzuje sie wobec ustanawiajacego
zarzad do profesjonalnego prowadzenia przedsiebiorstwa w imieniu oraz w interesie

i ze skutkiem dla ustanawiajacego zarzad, za zaptatg stosownego wynagrodzenia.
Kontrakty menedzerskie sg powszechnie stosowane w duzych przedsiebiorstwach
oraz korporacjach, gdzie potrzebna jest profesjonalna kadra zarzadzajgca. Umozliwiaja
zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych specjalistow na warunkach odbiegajacych

od standardowych umoéw o prace, co moze byc¢ korzystne z perspektywy zarowno
przedsiebiorstwa, jak i menedzera.
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STRESZCZENIE
Umowy o zarzadzanie w Swietle transformacji gospodarczej w Polsce

Opracowanie poswiecone zostato umowom o zarzadzanie i ewolucji podejscia do ustug
zarzadzania na przestrzeni lat. W czasach gospodarki centralnie planowanej zarzadzanie
spoczywato gtéwnie w rekach kierownikow i dyrektorow przedsiebiorstw, jednak z uwagi
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na uwarunkowania polityczno-gospodarcze ich mozliwosci dziatania byty ograniczone.
Kontrakty menedzerskie, w dzisiejszym rozumieniu, zaczety funkcjonowac w Polsce
wraz z rozpoczeciem transformacji gospodarczej. Byta to odpowiedzZ na rosnace
zapotrzebowanie na ekspertow posiadajacych wiedze w zakresie nowoczesnych metod
zarzadzania przedsiebiorstwem.

Przez wiele lat, az do momentu transformacji ustrojowej, brakowato szczegdlnych
rozwigzan prawnych dotyczacych profesjonalnego zarzadzania przedsiebiorstwami -
funkcje zarzadzajacych petnili gtdwnie dyrektorzy. Dopiero wraz ze zmianami
politycznymi, ustrojowymi i gospodarczymi, w warunkach wolnorynkowych, konkurencji
i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pojawito sie zapotrzebowanie

na wyspecjalizowane ustugi w zakresie zarzagdzania. Nie oznacza to jednak,

ze ustawodawca zaproponowat kompleksowe rozwigzanie w tej kwestii - wrecz przeciwnie.
W ustawach szczegbtowych znajduja sie bardzo ogdlne rozwigzania, a jednoczesnie
kontrakt menedzerski jest rodzajem umowy o Swiadczenie ustug, przy czym przepisy

nie regulujg wprost wymogow dotyczacych elementdw kontraktu menedzerskiego,
mozliwych zasad dotyczacych wynagradzania czy odpowiedzialnosci. Brak szczegdtowej
regulacji, a tym samym definicji legalnej, powoduje, ze w odniesieniu do poszczegdlnych
elementéw kontraktu menedzerskiego powstaje wiele watpliwosci.

SUMMARY
Management Contracts in the Light of Economic Transformation in Poland

The study focused on management contracts and on the evolution of approaches

to management services over the years. During the times of the centrally planned economy,
management rested mainly in the hands of managers and directors of enterprises, but their
ability to act was limited, due to political and economic conditions. Managerial contracts,
as they are understood today, began to function in Poland with the onset of economic
transformation. This was in response to the growing demand for experts with knowledge

of modern business management methods.

For many years, until the political transformation, there were no specific legal

solutions for the professional management of enterprises - the role of managers

was performed mainly by directors. It was only with political and economic changes,
under conditions of free market, competition and freedom of doing business, that

the demand for specialized management services emerged. However, this does not

mean that the legislature has come up with a comprehensive solution to this issue - quite
the contrary. There are very general solutions in the specific laws, and at the same time
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the managerial contract is a type of service contract, with the regulations not explicitly
regulating the requirements for the elements of the managerial contract, possible rules
on remuneration or liability. The lack of detailed regulation, and thus of a legal definition,
causes a lot of doubts about the various elements of a managerial contract.
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