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ZASADY WYLANIANIA CZEONKOW
EMIGRACYJNEJ RADY NARODOWEJ (1939-1990)

Abstrakt

Rada Narodowa zostata powotana na mocy wydanego 9 grudnia 1939 roku dekretu

O utworzeniu Rady Narodowej i petnita funkcje emigracyjnego quasi-parlamentu

do czasu podziatu polskiej emigracji niepodlegtosciowej w 1954 roku na obdz skupiony
wokot prezydenta Augusta Zaleskiego i stronnikow Rady Trzech. Po prawie 20 latach
przerwy instytucje te odtworzono w 1973 roku, a wiec juz po zjednoczeniu obu
osrodkéw emigracyjnych, a jej funkcjonowanie oparto na nowych zasadach okreslonych
przez dekret z 29 maja 1973 roku.

Celem badawczym byto wykazanie, ze od potowy lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku
prébowano w tonie wtadz emigracyjnych podejmowac dziatania legislacyjne, ktére miaty
zaradzi¢ ,,deficytowi demokracji” w wytanianiu organéw emigracyjnego panstwa
polskiego i wtagczyc w ten proces szersza grupe polskich emigrantéw. Opierajac sie

na przepisach dekretu z 9 grudnia 1939 roku, dekretu z 29 maja 1973 roku oraz trzech
ordynacji wyborczych do Rady Narodowej kolejno z 1977, 1983 i 1988 roku autor omawia
procedure powotywania cztonkdw tego emigracyjnego quasi-parlamentu. Pierwsza
czes$¢ pracy zostata poswiecona Radzie Narodowej funkcjonujacej w okresie wojny

i w pierwszej dekadzie po jej zakonczeniu. Natomiast w dalszej czesci pracy podjeto
prébe omoéwienia przepisdéw regulujacych sposob wytaniania cztonkéw Rady Narodowej
odtworzonej po zjednoczeniu obu konkurujacych dotychczas z soba osrodkdéw emigracji
niepodlegtosciowej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku.

Stowa kluczowe: Rada Narodowa, emigracja polityczna, ordynacje wyborcze
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RULES FOR ELECTION OF MEMBERS
OF THE EMIGRE NATIONAL COUNCIL (1939-1990)

Abstract

The National Council was established pursuant to the decree “On the Establishment
of the National Council” issued on December 9, 1939, and served as an émigré quasi-
parliament until the Polish independence emigration was divided in 1954 into a group
gathered around President August Zaleski and supporters of the Council of Three.
After a break of almost 20 years, this institution was recreated in 1973, i.e. after

the unification of both emigration centres and its functioning was based on new
principles defined by the decree of May 29, 1973.

The research goal was to demonstrate that since the mid-1970s, attempts had been
made by the emigration authorities to take legislative action to remedy the “democratic
deficit” in selecting the bodies of the Polish emigration state and to include a wider
group of Polish emigrants in this process. Based on the provisions of the decree

of December 9, 1939, the decree of May 29, 1973 and three electoral regulations for the
National Council from 1977, 1983 and 1988, the author discusses the procedure

for appointing members of this émigré quasi-parliament. The first part of the work
was devoted to the National Council functioning during the war and in the first decade
after its end. However, in the further part of the work, an attempt was made to discuss
the regulations governing the method of selecting members of the National Council,
which was recreated after the unification of the two previously competing centres

of independence emigration in the second half of the 1970s.

Key words: National Council, political emigration, electoral regulations

1. Wstep

Dziatalno$¢ emigracyjnych wtadz polskich od dawna budzi zainteresowanie badaczy,
nie tylko historykow, ale takze historykow prawa. Literatura dotyczaca wskazanej
tematyki jest niezwykle bogata. Powstawaty dotychczas prace dotyczace miedzy innymi
konstytucyjnych ram funkcjonowania wtadz na uchodzstwie' oraz zycia politycznego
emigracji niepodlegtosciowej’. Nalezy odnotowac takze publikacje po$wiecone

' Por. W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat mocy obowigzujgcej konstytucji kwietniowej. Ustrdj
wtadzy panstwowej w ustawie zasadniczej i praktyce, Lublin 2002.
2 Por.A. Friszke, Zycie polityczne emigracji, Warszawa 1999.
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biografiom i dziatalnoéci politycznej prezydentéw Rzeczypospolitej na uchodzstwie®.

Nie brakuje rowniez prac poswieconych stosunkowi wtadz emigracyjnych do sytuacji

w kraju po przejeciu wtadzy przez partie komunistyczna“. Omowiono juz takze dziatalnosé
takich instytucji uchodzczego paristwa, jak choéby Sad Obywatelski w Londynie®. Bogata
literature posiada takze Rada Narodowa, a wiec emigracyjny quasi-parlament®.

Bez watpienia zatem obszar badawczy zwigzany z dziatalnoscig wtadz na uchodzstwie
nie jest nieznany, wrecz przeciwnie - jest on do$¢ gruntownie zbadany. Niemniej
wydaje sie, ze warto przyjrzec sie szczegétowym regulacjom powotywania cztonkéw
Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, jest to bowiem ciekawy przyktad swoistej
~ewolucji ustrojowej” emigracyjnego panstwa. Celem pracy jest zatem omdwienie

i analiza przepiséw regulujacych sposob wytaniania cztonkéw emigracyjnego quasi-
-parlamentu oraz przedstawienie zmian, jakie zachodzity w tym obszarze na przestrzeni

50 lat funkcjonowania uchodzczego panstwa.

We wstepnej czesci rozwazan zastrzec takze wypada, ze niniejsza praca zostata
poswiecona zasadom wytaniania cztonkdéw Rady Narodowej. W jej ramach

nie mieszcza sie zatem zasady wyboru innych organéw przedstawicielskich dziatajacych
na emigracji. Mowa tu przede wszystkim o zwigzanej z prezydentem Augustem Zaleskim

® H.Taborska, M. Fleming, A. Rzegocki (red.), Prezydenci i rzgdy RP na uchodzstwie 1939-1990,

Krakow-Londyn 2013; takze: R. Habielski (red.), Poczet prezydentéw Rzeczypospolitej

na uchodzstwie w latach 1939-1990, Biatystok 2015; takze: M. Wierzbicki, Cztowiek z Polski.
Prezydent RP Kazimierz Sabbat (1913-1989) i polska emigracja niepodlegtosciowa, Warszawa
2019.

Zob. T. Wolsza, Rzgd RP na obczyzZnie wobec wydarzen w kraju 1945-1950, Warszawa 1998.

K. Siemaszko, Sgd Obywatelski w Londynie. Organizacja i orzecznictwo, Poznan 2013.
Zajmowali sie dotychczas problematyka Rady Narodowej Rzeczypospolitej: R. Turkowski,
Dzieje parlamentaryzmu polskiego na uchodzstwie 1945-1972, Warszawa 2001; takze:

idem, Parlamentaryzm polski na uchodzstwie 1973-1991, Warszawa 2002; E. Duraczynski,

R. Turkowski, O Polsce na uchodzstwie. Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej 1939-1945,
Warszawa 1998; G. Kulka, Komisje prawno-ustrojowe Rady Narodowej RP na emigracji

w latach 1939-1991, Warszawa 2009. Obok tych fundamentalnych prac nalezy wymienic
takze prace drobniejsze, jak na przyktad M. Zytkowicz, Rada Narodowa Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Jednosci Narodowej 1939-1945, [w:] Miedzy Konstytucjg Nihil Novi

a ustawodawstwem nowoczesnej demokracji. Parlamentaryzm Polski w XVI-XX wieku, red.

H. Gmiterek, S. Pigtkowski, J. Wrona, Radom 2005, s. 157-163 oraz ibidem: M. Szumito, Rada
Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej 1949-1991. Parlamentaryzm na uchodZstwie, s. 189-197,
a takze R. Turkowski, Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej 1939-1945, [w:] Wtadze RP
na obczyznie podczas Il wojny swiatowej, red. Z. Bazyniski, Londyn 1994, s. 386-454.
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Radzie Rzeczypospolitej, ktdrej cztonkowie czesciowo byli wybierani w wyborach
powszechnych’, oraz zwiazanej z Rada Trzech Rada Jednosci Narodowe;j.

Warto przypomnied, ze ostatni Sejm i Senat Il Rzeczypospolitej zostat rozwigzany moca
dekretu prezydenta z dnia 2 listopada 1939 roku. Izby ustawodawcze rozwigzano, gdyz
prezydent uznat, ze te ,wybrane w 1938 roku nie zado$¢uczynity potrzebom paristwa”®.
Rozwigzanie parlamentu byto podyktowane niewatpliwie wzgledami politycznymi,
bowiem prezydent na mocy art. 79 ust. 2 konstytucji miat mozliwos$¢ przedtuzenia
kadencji izb do czasu zawarcia pokoju, a takze zwotywania izb ustawodawczych

w zmniejszonym sktadzie.

Ponadto sejm i senat V kadencji na ostatnim posiedzeniu 2 wrzesnia 1939 roku zmienit
swoj regulamin, okreslajac, ze zmniejszony sktad sejmu bedg stanowili marszatek

i 40 postow, natomiast zmniejszony sktad senatu - marszatek i 18 senatoréw. Wtadystaw
Pobdg-Malinowski uwazat, ze prawdziwg przyczyna rozwiazania izb ustawodawczych
byta potrzeba stworzenia podstawy dla powotania emigracyjnego quasi-parlamentu,
czyli Rady Narodowej’. Réwniez wspétczednie upatruje sie przyczyn rozwiazania

sejmu i senatu oraz zastgpienia tych organéw Rada Narodowg w 6wczesnym klimacie
politycznym i dazeniach do rozliczenia kleski wrzes’niowejm.

2. Rada Narodowa w okresie Il wojny swiatowe;j

Rada Narodowa zostata powotana na mocy wydanego 9 grudnia 1939 roku dekretu
O utworzeniu Rady Narodowej'". Dekret ten byt wielokrotnie nowelizowany. Po raz

pierwszy juz 21 grudnia 1939 roku, kiedy zmieniono nazwe organu na ,,Rade Narodowg

Rzeczypospolitej Polskiej”'?.

Pierwsze wybory do Rady Rzeczypospolitej Polskiej odbyty sie 7 listopada 1954 roku, wzieto

w nich udziat 4661 0s6b, wybory posrednie do Rady Jednosci Narodowej odbyty sie w czerwcu
i lipcu 1962 roku, por. A. Friszke, Zycie polityczne..., Warszawa 1999, s. 202-203, 292-293.
»Monitor Polski” 1939 nr 245, poz. 1.

W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, t. Ill, Londyn 1960, s. 87.
D. Gérecki, Polskie naczelne wtadze panstwowe na uchodzZstwie w latach 1939-1990,
Warszawa 2002, s. 23; takze: R. Turkowski, Rada Narodowa Rzeczypospolitej..., s. 386.

Dz.U. 1939 nr 104, poz. 1008.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 grudnia 1939 roku o zmianie nazwy ,,Rada
Narodowa” na nazwe ,,Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. 1939 nr 105, poz. 1009).

10
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Zgodnie z przepisami dekretu Rada byta organem doradczym prezydenta i rzadu,

a w jej sktad miato wchodzi¢ co najmniej 12, lecz nie wiecej niz 24 cztonkdw. Wszyscy
cztonkowie byli mianowani przez prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

W literaturze krytycznie oceniano sktad pierwszej Rady Narodowej, podkreslajac,

ze zabrakto w niej przedstawicieli mniejszosci narodowych, takich jak Biatorusini

czy Ukraificy'®. Warto dodad, ze szczegélnie silnie wtaczeniu do sktadu Rady radnych
pochodzenia ukrainskiego czy biatoruskiego sprzeciwiali sie politycy Stronnictwa
Narodowego”. Podkresla sie rowniez, ze sama nazwa organu ,,Rada Narodowa”
sugerowata odejscie od lansowanej w konstytucji z 1935 roku koncepcji panstwa
narodowoéciowego na rzecz powrotu do koncepcji paristwa narodowego'°.

Liczba cztonkdw Rady systematycznie rosta. Juz w 1942 roku zwiekszono ich liczbe
do minimum 22, a najwyzej 32'®. W 1945 roku ponownie zwiekszono liczbe cztonkdw,
wskazujac, ze organ ten liczy co najmniej 25, a najwyzej 40 cztonkéw. W tym samym
dekrecie wprowadzono wymaog quorum, ustalajac ze dla waznosci uchwat Rady

konieczny jest udziat ,wiecej niz potowy ogdlnej liczby cztonkéw”'’

. Kolejny raz
dokonano zmian w liczebnos$ci Rady dekretem z 20 sierpnia 1948 roku, obnizajac
tym razem dolna granice liczebnosci tego gremium. Wskazano bowiem, ze Rada liczy
co najmniej 15 cztonkdw, a najwyzej 40. Obnizono takze wymdg quorum wskazujac,
7e wystarczajaca jest obecno$¢ 1/3 sktadu Rady dla waznosci uchwat'®. Znaczaco
zwiekszono liczebno$é Rady dekretem z 29 kwietnia 1949 roku. Ustalono bowiem,

ze Rada liczy co najmniej 30 cztonkow, a najwyzej 65.

Pierwotnie przepisy dekretu z 9 grudnia 1939 roku nie przewidywaty mozliwosci

zwolnienia cztonka Rady. Stosowny przepis przewidujacy takg mozliwo$¢ wprowadzono

13
14
15
16

W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza Historia..., s. 87-88.
W. Rostocki, Piecdziesigt piec lat...,s. 114.
Ibidem, s. 114.

Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powstaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1942 nr 2, poz. 3).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1945 r. o zmianie dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powotaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1945 nr 2, poz. 3).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 sierpnia 1948 r. o zmianie dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powotaniu Rady Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1948 nr 3, poz. 4).

17

18
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dopiero dekretem prezydenta z 27 marca 1940 roku'®. Dodany art. 5a ust. 2

dekretu wskazywat, ze prezydent obligatoryjnie zwalnia cztonka Rady w przypadku
zrzeczenia sie przezen swojego stanowiska, powotania cztonka Rady na jedno

z stanowisk rzadowych, a takze w wypadku, gdy Sad Honorowy Rady orzekt, ze cztonek
jest ,,niegodny piastowania tego stanowiska”, a orzeczenie to zostato zatwierdzone
przez Rade. Dekretem z 12 sierpnia 1940 roku dodano kolejng okolicznos¢ skutkujaca
zwolnieniem z cztonkostwa w Radzie, a mianowicie ,,zaistnienie okolicznosci,
uniemozliwiajacych cztonkowi Rady przez dtuzszy czas udziat w jej pracach”, przy czym
zaistnienie takich okolicznosci musiato by¢ stwierdzone przez sama Rade w drodze
wtasciwej uchwaty.

Warto wskaza¢ takze, ze dekretem prezydenta z 20 wrzeénia 1940 roku® przyznano
cztonkom Rady, ktorzy sprawowali swoje obowiazki przynajmniej przez rok, specjalne
zaopatrzenie finansowe przez czas trwania wojny w wypadku rozwigzania Rady. Tego
typu rozwigzanie nalezy uznac za zrozumiate w trudnych warunkach wojennych.

W czasie wojny funkcjonowaty dwie Rady. Pierwsza Rada Narodowa dziatata

do 3 wrzesnia 1941 roku. Rada kolejnej kadencji zostata powotana w 3 lutego 1942 roku
i funkcjonowata do 21 marca 1945 roku?’. W literaturze podkre$la sie, ze sktad rady
drugiej kadencji bardziej odzwierciedlat istnienie koalicji partii stanowigcych polityczna
podstawe rzadu, uwzgledniono takze dwdch reprezentantéw mniejszosci iydowskiejzz.

3. Okres powojenny

Rade Ill kadencji powotano dopiero w 13 wrzesnia 1948 roku, a zakonczyta ona swoja
kadencje w 1951 roku. Ostatnia przed roztamem w tonie emigracji Rada funkcjonowata
w latach 1951-1954%3. W niemal dwudziestoletnim okresie rozbicia oérodkéw
emigracyjnych na dwa konkurencyjne obozy skupione wokét osoby prezydenta
Augusta Zaleskiego oraz generata Wtadystawa Andersa funkcjonowaty dwa rézne

19
20
21
22
23

Dz.U. 1940 nr 7, poz. 18.

Dz.U. 1941 nr 6, poz. 11.

R. Turkowski, Rada Narodowa Rzeczypospolitej...,s. 415 i 439.
A. Friszke, Zycie polityczne emigracji, Warszawa 1999, s. 17.

M. Szumito, Rada Narodowa..., s. 190-193.
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gremia przedstawicielskie. W wypadku obozu Rady Trzech byta to Rada Jednosci
Narodowej, natomiast w strukturach obozu tak zwanego Zamku funkcjonowata
Rada Rzeczypospolitej, ktdra byta bezposrednim nastepca Rady Narodowej24, zas
od 1971 roku powotana na ,,okres przejéciowy” Rada Stanu®.

Smieré prezydenta Augusta Zaleskiego oraz objecie urzedu przez Stanistawa
Ostrowskiego zakonczyta podziat emigracji niepodlegtosciowej na osrodek skupiony
wokot tak zwanego Zamku oraz na osrodek Rady Trzech i Egzekutywy Zjednoczenia
Narodowego. 8 lipca 1972 roku Rada Trzech postanowita przekazac swoje uprawnienia
prezydentowi Ostrowskiemu i jednoczesnie rozwigzata ciato kolegialne swojego
osrodka - Rade Jednosci Narodowej, udzielita takze dymisji Egzekutywie Zjednoczenia
Narodowego®®. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze warunkéw zjednoczenia obu
Srodowisk nie zaakceptowata czes¢ stronnictw skupionych wokot obozu Zjednoczenia
Narodowego, przede wszystkim Stronnictwo Narodowe?’.

Zasady porozumienia zjednoczeniowego przewidywaty powotanie przedstawicielstwa
narodowego, w sktad ktorego mieli wejs¢ cztonkowie delegowani przez stronnictwa

i ugrupowania polityczne, cztonkowie wybrani w gtosowaniu powszechnym

przez spoteczenstwo emigracyjne w Wielkiej Brytanii, cztonkowie wybrani

przez emigrantow w innych krajach, przedstawiciele gtéwnych organizacji spotecznych,
kombatanckich, kulturalnych, naukowych oraz wyznaniowych i mtodziezowych,

a ponadto cztonkowie wyznaczeni przez prezydenta®®. Juz zatem w trakcie rozméw
scaleniowych przewidywano, ze czesc cztonkow nowej Rady Narodowej bedzie
pochodzita z wyboru.

Rada Narodowa zostata reaktywowana na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 maja 1973 roku?®. Byt to zupetnie nowy dekret, w sposéb wyrazny uchylajacy

24 Dekret Prezydenta RP z 9 grudnia 1953 roku o zmianie dekretu prezydenta RP z 9 grudnia

1939 roku (Dz.U. 1953 nr 3, poz. 6) zmieniat nazwe ,,Rada Narodowej” na ,,Rada
Rzeczypospolitej”.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1971 r. o powotaniu Rady Stanu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1971 nr 4, poz. 2).

Scalenie Obozu Niepodlegtosciowego. Fakty i Dokumenty, Londyn 1973, s. 4.

A. Friszke, Zycie polityczne...,s. 378-379.

Ibidem, s. 10.

Dz.U. 1973 nr 3, poz. 4.

25

26
27
28
29

475



Karol Siemaszko

dekret z9 grudnia 1939 roku o powotaniu Rady Narodowej oraz dekret z 5 listopada
1971 roku o powotaniu Rady Stanu Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl art. 1 tego dekretu
Rada miata funkcjonowac az do odzyskania przez Polske niepodlegtosci, na podstawie
statutu stanowigcego zatacznik do omawianego aktu. Szczegotowe uregulowania
dotyczace funkcjonowania Rady przeniesiono zatem do wskazanego powyzej statutu.

Przepisy statutu wskazywaty miedzy innymi, iz cztonkiem Rady moze by¢ tylko osoba,
ktora ukonczyta 21 lat, posiada obywatelstwo polskie lub zachowata prawa obywatela
polskiego na mocy dekretu z 5 marca 1973 roku o zachowaniu przez emigrantow
polskich praw obywateli polskich®. Zgodnie ze statutem cztonkami tego gremium

nie mogli natomiast zostaé funkcjonariusze panstwowi, z wyjatkiem cztonkéw Rady
Ministrow i podsekretarzy stanu, a takze prezes Najwyzszej Izby Kontroli i cztonkowie
jej kolegium, osoby ktére posiadaty paszporty konsularne Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, a takze osoby, ktdre otrzymywaty Swiadczenia pieniezne z tytutu swej pozyc;ji
lub postawy politycznej od cudzych rzadow lub instytucji, ktore sg ekspozyturami badz
narzedziami dziatania politycznego lub wojskowego tych rzaddw. Ten ostatni zapis

byt niewatpliwie wynikiem szczegdlnego wyczulenia wtadz emigracyjnych na ptatng
wspotprace z obcymi panstwami, ktére w znacznym stopniu byto wynikiem ujawnienia

tak zwanej afery Bergu.

4. Wybory powszechne do Rady Narodowej

Pierwsze powszechne wybory do Rady Narodowej odbyty sie dopiero w 1978 roku,

a wiec po kilku latach przygotowan. Prace nad nowa ordynacja wyborczg prowadzita
juz jednak pierwsza pozjednoczeniowa Rada, pochodzaca jeszcze z nominacji. Na jej
XV posiedzeniu w dniu 13 lutego 1977 roku ostatecznie przegtosowano projekt nowe;j
ordynacji referowany przez Bohdana Podoskiego®'. W mysl ordynacji ogtoszonej

w formie dekretu prezydenta w dniu 16 lipca 1977 roku w sktad liczacej ogotem

105 cztonkéw Rady Narodowej wchodzito 30 radnych pochodzacych z wyboréw
przeprowadzonych na obszarze Wielkiej Brytanii*%.

30
31

Dz.U.1973 nr 1, poz. 1.

Komunikat PAT dot. XV posiedzenia Rady Narodowej RP, Instytut Jézefa Pitsudskiego

w Nowym Jorku, sygn. 701/9/13. Warto dodac, iz przeciwko projektowi ordynacji gtosowato
jedynie dwoje radnych.

32 Dz.U.1977 nr2, poz. 2.
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Ordynacja przewidywata wybory posrednie. Cztonkowie Rady Narodowej pochodzacy
z elekcji mieli by¢ wybrani przez Ogélny Zjazd Polakéw w Wielkiej Brytanii, delegaci

na zjazd byli zas wybierani w wyborach bezposrednich rownych i tajnych. Czynne
prawo wyborcze w wyborach delegatéw przystugiwato wszystkim obywatelom polskim
i osobom polskiego pochodzenia, ktére ukonczyty 18 lat, a bierne prawo wyborcze

tym osobom, ktore ukonczyty 21 lat. Dekret przewidywat dwie formy gtosowania

w obwodach, mianowicie wybér delegatow mogt by¢ dokonany albo na zgromadzeniu
powszechnym zwotanym w danym obwodzie wyborczym lub poprzez gtosowanie

w lokalach wyborczych. Wybory delegatéw na zjazd zarzadzat prezydent w terminie

co najmniej 90 dni przed terminem Ogdlnego Zjazdu Polakow w Wielkiej Brytanii.

Kandydaci na delegatéw mogli by¢ zgtaszani w czasie zgromadzenia powszechnego
przez kazdego jego uczestnika, a jesli wybory w danym obwodzie odbywaty sie

w formie gtosowania w lokalach, kandydatéw nalezato zgtosic nie pozniej niz na 14 dni
przed terminem gtosowania. Wéwczas kandydat winien zyskac réwniez poparcie

co najmniej 5 wyborcow posiadajgcych miejsce zamieszkania w danym obwodzie.
Ordynacja dopuszczata gtosowanie korespondencyjne, w ktorym mogli brac¢ udziat
jedynie wyborcy zamieszkujacy w miejscowosciach pozbawionych lokalu wyborczego
lub ktérzy z powodu choroby albo innej uzasadnionej przyczyny nie mogli oddac gtosu
osobiscie. Przepisy dekretu przewidywaty, iz niewazne sg karty puste, niezawierajace
nazwisk waznie zgtaszanych kandydatow oraz nieopatrzone pieczecig komisji
wyborczej, ale tylko w wypadku, gdy wybory odbywaty sie w czasie zgromadzenia
powszechnego. Delegatem zostawat kandydat, ktdry uzyskat najwieksza liczbe gtoséw,
zastepca delegata - osoba uzyskujaca kolejno najwieksza liczbe gtoséw, jednakze liczba
zastepcow nie mogta przekroczyc liczby delegatow przypadajacej na dany obwad.

Gtosowanie w czasie Ogdlnego Zjazdu Polakéw byto gtosowaniem nie na
poszczegdlnych kandydatow, lecz gtosowaniem na listy. Listy kandydatow do Rady
nalezato zgtaszaé Gtéwnej Komisji Wyborczej nie pdzniej niz 14 dni przed terminem
gtosowania. Musiata by¢ ona podpisana przez przynajmniej 15 delegatdw, zas liczba
kandydatow na liscie nie mogta by¢ wieksza niz 45 osdb. Kazdy z delegatéw posiadat
prawo do oddania maksymalnie 30 gtoséw, mogt oddad gtosy na kandydatéw z réznych
list wyborczych. Gtosowanie przeprowadzano za pomoca kart koloru biatego, oddanie
gtosu na karcie innego koloru powodowato niewazno$¢ gtosu, podobnie jak oddanie
go na karcie pustej lub niezawierajacej nazwisk waznie zgtoszonych kandydatow.

Do przeliczenia gtoséw i obliczenia liczby mandatéw przypadajacych konkretnym
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listom stosowano metode D’Hondta, przy czym w ramach tej samej listy, w wypadku
rownosci gtosow rozstrzygajaca byta kolejnosc¢ umieszczenia kandydata na liscie.

Pierwszy zjazd, na ktérym miano dokonaé wyboru cztonkéw Rady Narodowej, zostat
wyznaczony przez prezydenta Rzeczypospolitej na dni 25 i 26 lutego 1978 roku®?,
Obecni na zjezdzie prezydent Stanistaw Ostrowski oraz premier Kazimierz Sabat
zgodnie podkreslili znaczenie zjazdu oraz wyboréw. Ostatecznie do wybordw zgtoszono
3 listy zawierajace tacznie nazwiska 105 kandydatéw. 17 mandatéw zdobyta lista nr 2,
10 mandatdw lista nr 1, za$ lista nr 3 zdobyta 3 miejsca®®. W zwiazku z powyzszym
cztonkami rady z wyboru zostali z listy nr 2: Teresa Affeltowicz, Marek Baranski, Adam
Ostoja-Ostaszewski, Artur Rynkiewicz, Tadeusz Musiot, Marek Ostrowski, Jan Maslonka,
Jerzy Madej, Anna Sabbatowa, Michat Olizar, Bogustaw Stefanowski, Barbara Ortowska,
Zbigniew Scholtz, Bolestaw Bokszczanin, Leonidas Kliszewicz, Otylia Szczepanska,
Tadeusz MuszyRski, z listy nr 1: Marek Scibor-Rylski, Albert Nawrocki, Stawomir Biel,
Aleksander Bohdanowicz, Anzelm Jerzy Cydzik, Zdzistaw Maszardo, Jan Tomaszewski,
Jan tukasiewicz, Irena Grocholewska, Zbigniew Gasiewicz, z listy nr 3 na stanowisko
radnego wybrano: Henryka tuszowicza, Ryszarda Boguckiego, Leszka Betdowskiego®.

W komunikacie Polskiej Agencji Telegraficznej podkreslono, iz radnymi zostali ludzie
stosunkowo mtodzi, $rednia wieku wyniosta bowiem 44 lata®®. Pierwsze posiedzenie
Rady Narodowej nowej kadencji zostato zwotane przez prezydenta Rzeczypospolitej
na dzief 17 czerwca 1978 roku®’. Inaugurujac posiedzenie nowo powotanej Rady,
Stanistaw Ostrowski stwierdzit, iz ,drugim waznym czynnikiem w obecnej Radzie
Narodowej jest udziat 30 cztonkdw z wyboréw ostatnio przeprowadzonych na terenie
Wielkiej Brytanii. Ich udziat by¢ moze nada naszej Radzie inny charakter, da bowiem
Radzie szersza podbudowe i bezposrednie oparcie w sSrodowisku polskim. Udziat
tych nowych dziataczy politycznych powinien wnie$¢ nowe mysli i nowe inicjatywy.

3 Dz.U.1977nr 2, poz. 2. Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca

1977 roku o wyborach delegatéw na Ogélny Zjazd Polakéw w Wielkiej Brytanii.
Komunikat PAT Ogdlnego Zjazdu Polakdéw w Wielkiej Brytanii, Instytut Jozefa Pitsudskiego
w Nowym Jorku, sygn. 701/9/13.

34

35 Ibidem, s. 2.
% Ibidem.
37

Dz.U. 1978 nr 2, poz. 2 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja
1978 roku o zwotaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej na pierwsze posiedzenie
nowej w kadencji.
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Ws$rdd wybranych jest szereg ludzi z mtodego pokolenia, urodzonych juz na emigraciji.
Jest to zjawisko bardzo pozadane, zapewnia ono przejmowanie zadan emigracji

38» Wystapienie gtowy uchodzczego parstwa

przez polskie mtode pokolenie
wskazywato na wielkie nadzieje, jakie wigzano z powszechnymi wyborami do Rady.

Widziano w nich nie tylko sposob na rozszerzenie podstawy dziatania tej instytucji poza
stronnictwa polityczne, ale takze, a moze przede wszystkim, upatrywano w nich srodka

do zapewnienia kontynuacji funkcjonowania emigracyjnych instytucji.

W pierwszym posiedzeniu wzieto udziat 84 cztonkéw emigracyjnego quasi-parlamentu,
sposréd ktérych wytoniono jego prezydium®. Przewodniczacym Rady zostat Zygmunt
Szadkowski, ktory uzyskat 58 gtosow (22 gtosy, ktore zdobyt jego kontrkandydat
Stanistaw Nowak z klubu Zwigzku Socjalistow Polskich), wiceprzewodniczacymi zostali:
wytoniona z wyboréw powszechnych Teresa Affletowicz, Walery Choroszewski, Bohdan
Podoski, J6zef Raca oraz Janusz Zawadzki.

Warto zwrdéci¢ uwage, iz nad wtasciwym przebiegiem wyboréw powszechnych czuwaty
komisje wyborcze trzech szczebli. W sktad Gtéwnej Komisji wyborczej powotywanej
przez prezydenta na wniosek rzgdu wchodzito 9 cztonkdw oraz jej przewodniczacy

i wiceprzewodniczacy, nie mogli sie oni ubiega¢ o mandat radnego oraz delegata

na Ogdlny Zjazd Polakéw w Wielkiej Brytanii. Cztonkami komisji w 1977 roku zostali:
Jan Berek (przewodniczacy), Zdzistaw Bukojemski (wiceprzewodniczacy), Wtadystaw
tapinski, Maria Gatdynska, Wojciech Kalita, Wtodzimierz Kamienski, Zygmunt Kopel,
Wtadystaw Nadratowski, Albina Rondomanska, Jozef Szkudtapski, Aleksander
Wilowski*'. Kadencja tego organu koAczyta sie wraz z kadencja Rady Narodowej,

przy ktdrej tworzeniu ja powotano.

Do najwazniejszych zadan Komisji nalezato sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
okregowych komisji wyborczych oraz rozpatrywanie kierowanych do nich protestéw
wyborczych odnosnie do wyboréw delegatow na Ogdlny Zjazd Polakdw, w wyniku ktérych
mogta ona uniewaznic wybory lub zarzadzi¢ ponowne gtosowanie w danym obwodzie

% Komunikat PAT dot. otwarcia nowej kadencji Rady Narodowej RP, Instytut Jozefa

Pitsudskiego w Nowym Jorku, sygn. 701/9/13, s. 259.

Ibidem, s. 258.

0" |bidem.

1 Dz.U.1977 nr2, dziat i urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca
1977 roku o powotaniu Gtownej Komisji Wyborczej.

39
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albo tez w przypadku mniejszych naruszen przepisdéw ordynacji sprostowac wynik.
Przystugiwato jej uprawnienie do wydawania instrukcji dotyczacych szczegétowego
sposobu przeprowadzenia gtosowania w okregach i obwodach. Ponadto Gtéwna Komisja
Wyborcza przyjmowata zgtoszenia list kandydatéw do Rady Narodowej oraz oznaczata

je stosownym numerem i podawata do wiadomosci ogoétu delegatdw oraz badata
zgodno$¢ zgtoszen z przepisami ordynacji. W sytuacji uznania zgtoszenia listy za wadliwe
Komisja wzywata petnomocnika zgtaszajacych liste do usuniecia jej wad w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zgtoszenia. Jesli wad nie usunieto, lista byta uniewazniana w catosci
lub w odniesieniu do tych kandydatéw, ktorych wskazana wada dotyczyta. Komisja ustalata
réwniez wynik wyboréw oraz dokonywata rozdziatu miejsc miedzy poszczegdlne listy.

Komisje okregowe byty powotywane przez Gtéwng Komisje Wyborcza tylko

do przeprowadzenia czynnosci wyborczych i sktadaty sie z przewodniczacego

i przynajmniej 4 cztonkdw, ktorzy nie mogli ubiegad sie o mandat delegata na Ogolny
Zjazd Polakéw we wtasnym okregu. Komisja ta sprawowata nadzér nad dziataniem
komisji obwodowych i przyjmowata oraz opiniowata protesty wyborcze, ktore nastepnie
przesytano do Gtéwnej Komis;ji.

Obwodowe komisje wyborcze byty powotywane przez komisje okregowa rowniez tylko
w celu przeprowadzenia czynnosci wyborczych, w ich sktad wchodzit przewodniczacy
oraz co najmniej czterech cztonkéw, ktéry nie mogli ubiegac sie o mandat delegata

na zjazd w swoim obwodzie. Organ ten bezposrednio odpowiadat za przeprowadzenie
wyboréw, przyjmowat zgtoszenia kandydatéw na delegatow oraz publikowat i ogtaszat
ich listy, a takze zarzadzata gtosowanie w obwodzie. W wypadku, gdy wybory

w obwodzie odbywaty sie w formie zgromadzenia powszechnego, przewodniczyt

mu przewodniczacy komisji obwodowej, a prezydium zgromadzenia stanowili jej
cztonkowie. Do zadan tej komisji nalezato réwniez ustalenie wynikéw gtosowania.

Ordynacja wyborcza z 9 maja 1977 roku byta krytykowana przez niektdre stronnictwa
polityczne. Stronnictwo Narodowe szczegdlnie ostro atakowato rozwigzania
dotyczace wybordéw powszechnych 30 cztonkdéw Rady Narodowej. Podkreslano,

iz jest to mato znaczacy akt, gdyz przy ogdlnej liczbie 105 cztonkdw rady gtos
wybranych w wyborach powszechnych bedzie niedostrzegalny na tle gtosu cztonkéw
mianowanych przez prezydenta®?. Krytykowano réwniez dopuszczenie gtosowania

42 R Turkowski, Parlamentaryzm polski na uchodZstwie 1973-1991, Warszawa 2002, s. 39.
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korespondencyjnego w wyborach delegatow na Ogdlny Zjazd Polakéw w Wielkiej
Brytanii widzac w nim przede wszystkim szerokg mozliwos¢é dokonywania fatszerstw

wyborczych®.

Mimo krytycznych gtoséw wybory powszechne do Rady Narodowej spotkaty sie

z pewnym odzewem wsrod polskiej spotecznosci w Wielkiej Brytanii. Wzieto w nich
bowiem udziat okoto 11 tysiecy osob, co stanowito miedzy 8% a 10% wszystkich
uprawnionych do gtosowania. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na symboliczny wymiar
powszechnych wyboréw majacych prowadzi¢ do wytonienia cztonkdw emigracyjnego
quasi-parlamentu.

Kadencja czeSciowo wytonionej w wyborach powszechnych Rady Narodowej

VI kadencji uptyneta w 1983 roku, wobec czego zostata ona 17 czerwca 1983 roku
rozwigzana przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej**. Kolejne wybory powszechne
miaty odby¢ sie wedtug nowej ordynacji z 15 czerwca 1983 roku*>. Wedtug nowych
przepiséw 30 mandatéw pochodzacych z wyboréw podzielono na dwie kategorie.

12 cztonkow wybierano w wyborach bezposrednich, zas pozostatych 18 tak

jak dotychczas, posrednio i przez gtosowanie w czasie Ogoélnego Zjazdu Polakow

w Wielkiej Brytanii. W zwigzku z tg zmiang w odniesieniu do 12 mandatow
obsadzanych w wyborach w okregach, bierne prawo wyborcze przystugiwato
kazdemu uprawnionemu do gtosowania, ktory ukonczyt 21 lat. Obszar Wielkiej
Brytanii podzielono na 12 okregdw wyborczych, w ktérych wybierano w wyborach
bezposrednich po 1 cztonku Rady Narodowej oraz delegatéw na Ogdlny Zjazd Polakdw.
Zgodnie z przepisami ordynacji wyborca dysponowat jednym gtosem w wyborach
bezposrednich do Rady Narodowej oraz tyloma gtosami w wyborach na delegatéw,

ilu zostato przypisanych do danego obwodu gtosowania.

Ordynacja w art. 14 ust. 5 wskazywata, iz w komisjach obwodowych powinny by¢
odrebne urny wyborcze do gtosowania na cztonkdéw Rady i na delegatdw, a takze,
iz karty do gtosowania powinny byc réznych koloréw, tak aby uniknac ewentualnej
pomytki. Wyniki wyboréw do Rady Narodowej w okregu ustalata okregowa komisja

43
44

Ibidem, s. 39.
Dz.U. 1983 nr 2, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
11 czerwca 1983 roku o rozwigzaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej.

45 Dz.U.1983 nr2, poz. 4.
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wyborcza na podstawie protokotow przestanych przez komisje obwodowe. Artykut 18
ust. 3 ordynacji przewidywat, iz w sytuacji rownosci gtoséw komisja okregowa

zwrdci sie w ciggu 3 dni do kandydatdéw, ktorzy uzyskali takg sama liczbe gtosdw,

by uzgodnili miedzy soba, ktdry z nich obejmie mandat. Gdyby za$ w ciggu kolejnych

3 dni nie poczynili takiego uzgodnienia, woéwczas komisja przeprowadzata losowanie,
ktore przesadzato o ostatecznym wyniku wybordéw. Przepis ten niewatpliwie byt
wyrazem sporego zaufania do dziataczy emigracyjnych, pozwalat bowiem rozstrzygnaé
obsadzenie mandatu w sytuacji rownosci gtoséw w drodze wzajemnych uzgodnien
miedzy kandydatami. Wybér 12 cztonkdéw Rady Narodowej w wyborach bezposrednich
wptynat tez, co naturalne, na zmniejszenie liczby gtoséw przystugujacych delegatom
na Ogdlny Zjazd Polakéw z 30 do 18. Pozostate zasady nowej ordynacji nie odbiegaty
znaczaco od przepiséw wyzej omowionej ordynacji z9 maja 1977 roku.

Termin wyboréw bezposrednich radnych oraz wyboréw delegatow okreslono

na 11 wrzesnia 1983 roku, za$ Ogdlny Zjazd Polakéw, majacy dokonad wyboru
pozostatych 18 cztonkéw Rady pochodzacych z elekcji posredniej, miat sie odby¢

12 13 listopada 1983 roku w Londynie*®. 18 czerwca 1983 roku w celu przeprowadzenia
wyborow prezydent Edward Raczynski powotat Gtéwna Komisje Wyborcza w sktadzie:
przewodniczacy Zygmunt tuczak, wiceprzewodniczacy Kazimierz keczynski

oraz cztonkowie Zbigniew Kowalski, Jézef Azarko, Jadwiga Grochowska, Fryderyk
Wielgosz, Tadeusz Pomian-Srzednicki, Jerzy Juszko, Bronistaw Sanojca, Zdzistaw
Bukojemski oraz Teresa takomy®’.

W wyniku przeprowadzonych wyboréw bezposrednich cztonkami Rady Narodowej
zostali: Bolestaw Indyk, Irena Krzyzanowska, Tadeusz Musiot, Zdzistaw Luszowicz,
Leonidas Kliszewicz, Leszek Betdowski, Tadeusz Ograbisz, Roman Zedarnowski,
Zdzistaw Szopis, Artur Rynkiewicz, Jacek Bernasinski oraz Jacek Zawada*®. Pozostali
cztonkowie Rady pochodzacy z wyboru zostali wybrani przez delegatéw na Ogdlny
Zjazd Polakéw w Wielkiej Brytanii. Warto odnotowad, iz inaugurujac zjazd, Edward

46 Dz.U.1983 nr 2, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

17 czerwca 1983 roku o wyborach 12 cztonkéw Rady Narodowej RP oraz delegatow

na Ogolny Zjazd Polakow w Wielkiej Brytanii.

Dz.U. 1983 nr 2, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 czerwca 1983 roku o powotaniu Gtoéwnej Komisji Wyborczej.

Dz.U. 1983 nr 3, dziat urzedowy, Ogtoszenie Gtéwnego Komisarza Wyborczego z dnia

13 listopada o wynikach wyboréw do Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej.

47
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Raczynski zaapelowat do delegatdw, by dokonali wyboru ,,jednostek gotowych
bezinteresownie, odwaznie i madrze stuzy¢ krajowi*®”. Pierwsze posiedzenie

Rady VIl kadencji zwotano na 17 grudnia 1983 roku®’. W czasie tego posiedzenia
wybrano przewodniczacego emigracyjnego quasi-parlamentu, ktérym zostat jedyny
zgtoszony na to stanowisko kandydat - Zygmunt Szadkowski. Wybrano takze
wiceprzewodniczacych, ktorymi zostali: Teresa Affeltowicz, Bohdan Podoski, Lidia
Ciotkoszowa, Zygmunt Szkopiak, Jan Niedzielski, a takze Leonidas Kliszewicz®'.

Wybory powszechne w 1983 roku, podobnie jak poprzednie, spotkaty sie z krytyka

ze strony niektérych stronnictw politycznych. Polskie Stronnictwo Ludowe uwazato,
iz nowa ordynacja wyborcza nadal jest niedemokratyczna, zas utrzymanie zasady
wyboréw posrednich byto btedem i wywotato niezadowolenie wsrdd polskiej
spotecznosci®?. Wydaje sie, iz przytoczona wyzej opinia nie jest pozbawiona racji, gdyz
w 1983 roku w wyborach wzieto udziat nieco ponad 8 tys. wyborcow, a wiec znaczaco
mniej nizw roku 1977.

Catkowitg likwidacje wyboréw posrednich do Rady Narodowej przyniosta dopiero
ostatnia ordynacja wyborcza z 10 pazdziernika 1988 roku, ktorg przygotowano

na potrzeby wyboréw do Rady Narodowej VIl kadencji. Dekret przewidywat,

iz 30 cztonkdw Rady byto wybieranych przez ogét obywateli polskich w Wielkiej
Brytanii w gtosowaniu powszechnym, rownym, tajnym i bezposrednim. Ponadto

w sktad tego gremium miato wejs$¢ rowniez 11 cztonkdw z wyboréw dokonanych

na obszarze panstw skandynawskich, panstw Beneluksu oraz Szwajcarii, Austrii i Wtoch
przez ogdt obywateli polskich zamieszkujgcych na terytorium tych panstw. Czynne
prawo wyborcze przyznano obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat, prawo bierne zas tym,
ktérzy ukonczyli co najmniej 21 lat.

Zgodnie z przepisami ordynacji kandydata do quasi-parlamentu emigracyjnego
mogto zgtosié co najmniej 15 obywateli, zas na obszarze pozostatych panstw

49 Dz.U.1983 nr 3, dziat nieurzedowy, Tekst przeméwienia Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej na otwarcie Ogdlnego Zjazdu Polakéw w dniu 12 listopada 1983 roku.

Dz.U. 1983 nr 3, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 listopada 1983 roku o zwotaniu Rady Narodowej RP na pierwsze posiedzenie w nowej
kadenciji.

R. Turkowski, Parlamentaryzm polski..., s. 65.

Ibidem, s. 64.
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co najmniej 10. Kazdemu uprawnionemu do gtosowania przystugiwato tyle

gtosow, ilu cztonkdw Rady przypisano do danego okregu, wybory mogty byc zas
przeprowadzone w formie gtosowania do urny lub w zgromadzen powszechnych
wyborcow. Rodzaj gtosowania okreslata dla kazdego obwodu okregowa komisja
wyborcza na wniosek komisji obwodowej. Wynik wyboréw w okregu ustalata
okregowa komisja wyborcza na podstawie protokotdéw przestanych przez komisje
obwodowe. Podobnie jak w poprzedniej ordynacji rowniez ordynacja z 10 pazdziernika
1988 roku przewidywata, iz w wypadku rownosci gtosow komisja proponowata

w ciaggu 3 dni, aby kandydaci ci uzgodnili miedzy soba, ktéry z nich obejmie mandat.
Gdyby tego nie uczynili, w terminie kolejnych 3 dni przeprowadzano losowanie
rozstrzygajace o objeciu mandatu. Protesty wyborcze, podobnie jak miato to miejsce
we wczesniejszych dekretach okreslajacych zasady gtosowania, wnoszono w terminie
7 dni od daty zakonczenia gtosowania w obwodach do okregowej komisji wyborczej,
ktéra po ich zaopiniowaniu przekazywata je do Gtéwnej Komisji Wyborczej.

Nowa ordynacja zmniejszyta liczbe cztonkdéw Gtoéwnej Komisji Wyborczej. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 7 dekretu w jej sktadzie znajdowali sie przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy oraz 7 cztonkow. W sktad tego organu w 1988 roku

powotano: Leonidasa Kaliszewicza jako przewodniczacego, Mieczystawa Banasika
jako wiceprzewodniczacego, Mieczystawa Zuba jako sekretarza, a takze Walerego
Choroszewskiego, Bolestawa Dobskiego, Jadwige Grochowska, Norberta Romera,
Andrzeja Sagajte i Romana Sitkowskiego jako cztonkéw®3. Termin wyboréw
okreslono zaréwno na terenie Wielkiej Brytanii, jak i na pozostatych panstw

na 30 kwietnia 1989 roku®*. Na wielkie nadzieje zwigzane z pierwszymi w petni
bezposrednimi wyborami do Rady Narodowej wskazuje noworoczne wystapienie
prezydenta Kazimierza Sabbata, w ktorym stwierdzit, iz ,w roku biezagcym odbeda sie
kolejne wybory do Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej na nastepna kadencje
tej Rady (...) dziatalnos$¢ tej namiastki Parlamentu Polskiego ma wielkie znaczenie

3 Dz.U.1989 nr 1, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 stycznia

1989 roku o powotaniu Gtownej Komisji Wyborczej do Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dz.U. 1989 nr 1, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia
1989 roku o wyborach na terenie Wielkiej Brytanii do Rady Narodowej Rzeczypospolitej
oraz Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o wyborach na obszarach Skandynawii,
Beneluxu oraz Szwajcarii, Austrii i Wtoch.
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polityczne. Wiagze dziatalnos¢ wykonawcza z szeroka baza polityczna i spoteczna.

Bedzie to wielkie wydarzenie®®”.

Pierwsze posiedzenie Rady Narodowej VIl kadencji odbyto sie 10 czerwca 1989 roku,

a wiec juz po wyborach do sejmu kontraktowego w kraju®®. Nowa sytuacja

wewnetrzna w Polsce oraz zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej odbity sie
echem w przemodwieniu prezydenta Kazimierza Sabbata inaugurujagcym nowa kadencje
Rady. Sabbat stwierdzit bowiem, iz:

»Zbieramy sie na uroczystosci otwarcia nowej kadencji Rady Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacji niezwyktej. Przed paroma dniami miaty miejsce
w Kraju wybory do sejmu i do nowo utworzonego senatu. Nie miaty to by¢ wybory
wolne ani demokratyczne (...) Rada Narodowa Rzeczypospolitej pozostaje nadal
jedynym prawdziwym i w petni swobodnym wyrazicielem i platforma wspotpracy
polskich nurtéw politycznych. Sytuacja w Kraju zwieksza jej role i jej znaczenie.

Na ramionach rzadu lezg nadal te same obowiazki, ktore natozyta na nas historia.
Prezydent Rzeczypospolitej nadal wyraza ciggtos¢ suwerennosci Panstwa Polskiego.
Ten stan rzeczy bedzie trwat do czasu kiedy w Polsce zbierze sie nareszcie Sejm
wybrany w wolnych i demokratycznych wyborach, wolny od obce;j sity i od strachu.
Wtedy wielka dziejowa rola naszej emigracji ulegnie zakonczeniu. Dzien ten
przyblizyt sie znacznie. Czekamy na niego z wiarg w nasz Nar6d®””,

Przewodniczacym Rady VIl kadencji ponownie wybrano Zygmunta Szadkowskiego,
wiceprzewodniczgcymi zostali: Teresa Affeltowicz, Miron Andryszewski, Lidia
Ciotkoszowa, Jerzy Jaskowski, Lech Kantecki oraz Zdzistaw Kotodziejski.

Na uwage zastuguje fakt, iz Rada Narodowa, ktéra ukonstytuowata sie w 1989 roku, byta
ostatnim organem emigracyjnego panstwa, ktory zaprzestat swojej dziatalnosci. Zgodnie
bowiem z brzmieniem protokotu przekazania insygnidéw prezydenckich przez prezydenta
Ryszarda Kaczorowskiego prezydentowi Lechowi Watesie ,,Rada Narodowa w Londynie
ulegnie rozwigzaniu z chwilg ukonstytuowania sie sejmu i senatu wybranych

> Dz.U. 1989 nr 1, dziat nieurzedowy, Tekst przemdwienia Prezydenta Rzeczypospolitej

wygtoszonego na spotkaniu noworocznym w siedzibie Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu
1 stycznia 1989 roku.

Dz.U. 1989 nr 2, dziat urzedowy, Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

22 maja 1989 roku o zwotaniu Rady Narodowej RP na pierwsze posiedzenie w nowej kadencji.
Dz.U. 1989 nr 3, dziat nieurzedowy, Przemowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Kazimierza
Sabbata w dniu 10 czerwca 1989 roku na pierwszym posiedzeniu Rady Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej w nowej kadencji.
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w powszechnych, wolnych wyborach®®”. Warunek ten zostat wypetniony dopiero wraz

z wyborami powszechnymi do sejmu | kadencji oraz senatu Il kadencji w 1991 roku.
Ostatnie posiedzenie Rady Narodowej miato miejsce w dniu 8 grudnia 1991 roku, juz

po zaprzysiezeniu Sejmu i Senatu wytonionego w pierwszych w petni wolnych wyborach
w kraju. Tym samym ostatecznie zakonczyty sie dzieje emigracyjnego parlamentu.

5. Zakonczenie

Analiza wszystkich trzy wyzej omdéwionych ordynacji wyborczych do Rady
Narodowej Rzeczypospolitej uwidocznia ewolucje i probe likwidacji ,deficytu
demokracji”, jaki wystepowat w Radzie. Wszak pierwotnie byto to stosunkowo
waskie gremium pochodzace wytacznie z nominacji prezydenckiej. Dopiero scalenie
obozu niepodlegtosciowego przyczynito sie do poszerzenia bazy spotecznej Rady

i wykrystalizowania sie idei wyboréw powszechnych czesci cztonkdw tego gremium.
Warto zwrécié¢ uwage rowniez na demokratyzacje samych wyboréw i dokonang

w zwigzku z tym likwidacje w ordynacji z 10 pazdziernika 1988 roku wybordéw
posrednich. Z pewnoscig bezposrednie i powszechne wybory do Rady Narodowej
miaty wptynaé na aktywizacje polskiej spotecznosci na emigracji oraz zagwarantowac
starzejacej sie wojennej emigracji godnych kontynuatoréw poprzez wciggniecie

do stworzonych przezen instytucji Polakow mtodego pokolenia.

Frekwencja w wyborach do Rady z przetomu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
ubiegtego wieku lokujaca sie na poziomie zblizonym do 10% uprawnionych

do gtosowania pozwala chyba na stwierdzenie, ze dziatania te przyniosty co najmniej
ograniczony skutek. Mimo tego czeSciowa demokratyzacja procesu wyborczego
cztonkéw Rady Narodowej sprawiata, iz pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku
mozliwe stato sie przedstawianie Rady Narodowej jako jedynej prawdziwie
demokratycznej reprezentacji réznych nurtéw obecnych w polskim spoteczenstwie.
Miato to szczegdlne znaczenie, gdy w kraju wytoniono tak zwany sejm kontraktowy,
dla ktérego Rada w zatozeniu osrodka emigracyjnego stanowita pewng przeciwwage.
Opinia taka wybrzmiata miedzy innymi w przywotanym juz powyzej przemoéwieniu
prezydenta Sabbata, wygtoszonym w czasie inauguracji Rady VIl kadencji.

8 Dz.U.1990 nr 5, dziat urzedowy.
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Dziatania majace na celu ograniczenie wspomnianego wyzej ,,deficytu demokrac;ji”

w Radzie Narodowej nalezy rozpatrywac takze w szerszym kontekscie demokratyzacji
zasad ustrojowych, na jakich opierat swoje funkcjonowanie caty tak zwany

rzad londynski. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze w latach siedemdziesiatych

i osiemdziesiatych ubiegtego wieku praktyka stosowania przepiséw konstytucji
kwietniowej znaczaco odbiegata od autorytarnych w swej istocie pierwotnych zatozen
ideologicznych tej ustawy zasadniczej i byta bliska zasadom ustrojowym nowoczesnego
i demokratycznego panstwa prawnego.

Silna pozycja prezydenta na przestrzeni dziesiecioleci obowigzywania konstytucji

z 1935 roku ulegata bowiem stopniowemu ostabieniu. Mozna zatem uznaé, ze zmiany,
jakie zachodzity w ordynacjach wyborczych do Rady Narodowej na uchodzstwie, byty
elementem catego procesu poszukiwania demokratycznej legitymacji przez polski rzad
emigracyjny w Londynie.
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STRESZCZENIE
Zasady wytaniania cztonkéw emigracyjnej Rady Narodowej (1939-1990)

Rada Narodowa na emigracji funkcjonowata w latach 1939-1954 oraz w latach 1973-1991.
Niemal dwudziestoletnia przerwa w funkcjonowaniu tej instytucji spowodowana byta
podziatem w tonie polskiej emigracji niepodlegtosciowej, jaki dokonat sie w konsekwencji
odmowy przez Augusta Zaleskiego zrzeczenia sie urzedu prezydenta Rzeczypospolitej

po zakonczeniu pierwszej 7-letniej kadencji w 1954 roku. Rada Narodowa zostata
przywrdcona w 1973 roku na podstawie przepiséw nowego dekretu z 29 maja 1973 roku.
0O ile emigracyjny quasi-parlament, funkcjonujacy w okresie Il wojny Swiatowej

i w pierwszych powojennych latach, pochodzit w catosci z nominacji prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, o tyle przywrdcona w latach siedemdziesiatych XX wieku Rada
sktadata sie w czesci z cztonkdéw wybieranych w wyborach powszechnych.

Wybory te, organizowane od 1978 roku, miaty stanowi¢ odpowiedz na dotykajacy wtadze
emigracyjne ,deficyt demokracji”. Ani prezydent, ani rzad na uchodzstwie nie podsiadali
bowiem demokratycznej legitymacji. Prezydenci na uchodzstwie byli wskazywani

przez swych poprzednikdw, rada ministréw byta natomiast desygnowana przez prezydenta
na podstawie sugestii emigracyjnych stronnictw politycznych. Wybér czesci cztonkdéw Rady
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Narodowej w wyborach powszechnych miat takze na celu aktywizacje polskiej spotecznosci
na emigracji oraz zagwarantowanie godnych kontynuatoréw coraz starszego pokolenia
wojennych emigrantow poprzez wciaggniecie do stworzonych przezen instytucji Polakéw
mtodego pokolenia. Majac na uwadze stosunkowo niska frekwencje w wyborach
powszechnych do Rady Narodowej, mozna uznad, ze ten drugi cel udato sie zrealizowaé
jedynie w bardzo ograniczonym zakresie.

SUMMARY
Rules for Election of Members of the Emigre National Council (1939-1990)

The National Council in exile operated in the years 1939-1954 and in the years 1973-1991.
The almost twenty-year break in the functioning of this institution was caused by the
division within the Polish independence emigration that occurred as a consequence

of August Zaleski’s refusal to resign from the office of the President of the Republic of Poland
after the end of the first 7-year term in 1954. The National Council was restored in 1973
based on the provisions of a new decree of May 29, 1973. While the quasi-parliament in exile
functioning during World War Il and in the first post-war years was entirely nominated

by the President of the Republic of Poland, the Council restored in the 1970s consisted partly
of the members elected in general elections.

These elections, organized since 1978, were supposed to be a response to the “democratic
deficit” affecting the emigration authorities. Neither the president nor the government

in exile had democratic legitimacy. Presidents in exile were appointed by their predecessors,
while the council of ministers was designated by the president, based on suggestions

from the exile political parties. The election of some members of the National Council

in the general elections was also aimed at activating the Polish community in exile

and at guaranteeing worthy successors to the increasingly older generation of war
emigrants by attracting young generation Poles to the institutions it created. Taking

into account the relatively low turnout in the general elections to the National Council,

it can be concluded that the latter goal was achieved only to a very limited extent.
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