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KONSTYTUCYJNY STATUS INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH A STAN WOJENNY

Abstrakt
Od przyjetego w konstytucji ustroju badz tez szerzej - rezimu politycznego, zalezy ustroj
wtasnosciowy — dominujacy model wtasnosci. W kazdym z ustrojow mogg jednak
wystgpi¢ pewne wytomy czynione ze wzgledu na réznorodne uwarunkowania polityki
wewnetrznej. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uprzywilejowang pozycje miaty
Panstwowe Gospodarstwa Rolne i rolnicze spétdzielnie produkcyjne. Komunistom
nie udato sie jednak w catosci skolektywizowac polskiego rolnictwa na wzér Zwigzku
Socjalistycznych Republik Sowieckich. Ochrona wolnosci i praw cztowieka, w tym
ochrona wtasnosci indywidualnej zawarta w 6wczesnej konstytucji, miata jednak
charakter bardziej propagandowy niz realny. Nie mogta ona bowiem naruszaé podstawy
ustroju socjalistycznego (czy tez raczej komunistycznego).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie przewidywata gwarancji formalnych
ochrony praw obywatelskich. Wiekszy nacisk ktadziono na gwarancje materialne,

czyli uprawnienia o charakterze socjalnym. Lata 1980-1981 to rozwoj niezaleznego
zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”. Jego odtamem (choé formalnie niezaleznym),

byt Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikdéw Indywidualnych
»Solidarnos$¢”. Wprowadzenie stanu wojennego miato zdtawi¢ dgzenia wolnosciowe
polskiego spoteczenstwa. Mozna to okresli¢ jako tak zwang metode ,.kija”. Metoda
»marchewki” skierowana byta natomiast do znaczacej grupy spotecznej, jaka byli rolnicy
indywidualni. Aby odwiesc ich od dziatalnosci ,,kontrrewolucyjnej”, przedstawiciele
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partii zaproponowali uchwalenie nowelizacji konstytucji, ktadacej nacisk na ochrone
indywidualnych gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: indywidualne gospodarstwo rolne, stan wojenny, nowelizacja
konstytucji

LEGAL STATUS OF INDIVIDUAL FARMS AND THE MARTIAL LAW

Abstract

The property regime - the dominant model of ownership - depends on the regime
adopted in the constitution, or more broadly, on the political regime. In each of the
regimes, however, there may be some exceptions made due to various domestic

policy considerations. In the People’s Republic of Poland, State Farms had a formally
dominant and privileged position. However, the communists did not succeed in fully
collectivising the Polish agriculture along the lines of the Union of Soviet Socialist
Republics. However, the protection of human freedoms and rights, including

the protection of individual property contained in the Constitution of the time, was
more propaganda than reality. For it could not violate the basis of the socialist (or rather
communist) system.

The Constitution of the People’s Republic of Poland, did not provide formal guarantees
for the protection of civil rights. More emphasis was placed on material guarantees,
i.e. entitlements of a social nature. The years 1980-1981 saw the development of the
independent trade union, “Solidarity”. Its offshoot (albeit formally independent)

was the Independent Self-Governing Trade Union of Individual Farmers, “Solidarity”.
The introduction of martial law was intended to crush the freedom aspirations of the
Polish society. This can be described as the so-called “stick approach”. The “carrot”
approach, on the other hand, was aimed at a significant social group - individual
farmers. In order to dissuade them from “counter-revolutionary” activity, party
representatives proposed the adoption of an amendment to the Constitution,
emphasising the protection of individual farms.

Key words: individual farm, martial law, constitutional amendment

1. Wstep - wtasnos¢ w prawie PRL

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze niniejszy artykut dotyczy wytacznie ustawy
nowelizujacej z dnia 20 lipca 1983 roku. Nie obejmuje on zatem swoim zakresem
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innych nowelizacji Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dotyczacych

rolnictwa'. Punktem wyjécia do analizy zmian normatywnych powinien by¢

pierwotny tekst Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?. Pierwszy rozdziat

tego aktu prawnego zatytutowany zostat Ustrdj polityczno-gospodarczy®. W art. 13

stwierdzono, ze Polska Rzeczypospolita Ludowa porecza catkowitg ochrone

oraz prawo dziedziczenia wtasnosci osobistej obywateli. Wedtug art. 10 ust. 1 opiece

i pomocy podlegaty indywidualne gospodarstwa rolne pracujacych chtopéw - celem

1

Mozna tu jedynie wskazad na ustawe z dnia 10 lutego 1976 roku o zmianie konstytucji
(ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

tj. Dz.U. 1976 nr 5, poz. 29 - tak zwana rewizja ustawy zasadniczej, zob. tekst jednolity
Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 21 lutego 1976 roku, t.j. Dz.U. 1976 nr 7,
poz. 36). W przedmiotowej nowelizacji artykut 10, traktujacy o rolnictwie, byt juz bardziej
rozbudowany. Dotyczyt on rolnictwa w ogdlnosci. Formalnie pojawity sie w nim Panstwowe
Gospodarstwa Rolne. W tekscie jednolitym tres¢ zmienity tez art. 17 i 18 konstytucji. Pierwszy
z nich stanowit odtad, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie
obowigzujacych ustaw indywidualng wtasnos¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw

i innych sSrodkéw produkcji nalezacych do chtopow, rzemiesinikow i chatupnikow. Artykut 18
w nowym brzmieniu odpowiadat natomiast dotychczasowemu art. 13. Dotyczyt on zatem
poreczenia i ochrony dla prawa dziedziczenia przez obywateli. Byta to wiec uprzednia tres¢
art. 12. Nowelizacja z 1976 roku nie zmieniata zatem niczego w obszarze rolnictwa i pozycji
prawnoustrojowej gospodarstw indywidualnych.

Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33, poz. 232).

Artykut 7 méwit o oparciu rozwoju miedzy innymi na uspotecznionych srodkach produkgji,
wymiany, komunikacji i kredytu, za$ art. 8 w rozwinieciu wymieniat mienie panstwowe
(przyktadowo ztoza mineralne, wody, lasy, Srodki tagcznosci, drogi, zaktady przemystowe

i handlowe, banki). W konstytucji komunistycznej nie mogto tez zabrakngé nawigzania

do sojuszu robotniczo-chtopskiego (art. 9 ust. 1 2). Spoteczna wtasnosc srodkéw produkgji
i rozwoj ustroju spoteczno-spotdzielczego na wsi gwarantowaty tez prawo do pracy

(zob. art. 58 ust. 2), co miato likwidowac bezrobocie (Srodki zmierzajace do petnego
zatrudnienia). Negatywna strona gospodarki nakazowo-rozdzielczej byto ukryte
bezrobocie, nieefektywna alokacja sity roboczej i przymus pracy. Co wiecej, art. 5 pkt 5

(w brzmieniu po noweli z 1976 roku), mowiacy o zwalczaniu wyzysku, umozliwiat szeroka
ingerencje we wtasnos¢ osobista, w tym ograniczanie prywatnych zatrudnienia, produkgji
prowadzace do jej marginalizacji i wykluczenia. A. Szymaniak, Prawa obywatelskie

w Konstytucjach z1952 r. i 1997 r. Analiza poréwnawcza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 2001, z. 3, s. 32-33, 35; L. Jamrdz, Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1997, ,,Miscellanea Historico-
-luridica” 2009, t. VI, s. 238. Ochrone ustroju i wtasnosci spotecznej miaty zapewniaé
sady i prokuratura - Prokurator Generalny (zob. tu art. 48 i 54). Artykut 77 ust. 1 naktadat
natomiast obowigzek strzezenia i umacniania wtasnosci spoteczne;j.
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byto miedzy innymi chronienie przed wyzyskiem kapitalistycznym oraz zwiekszenie
produkcji i mechanizacji®.

Wiecej miejsca poswiecono jednak rolniczym spétdzielniom produkcyjnym. Zgodnie

z art. 12 Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowigzujacych
ustaw indywidualng wtasnos¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkdéw i innych srodkow
produkcji nalezacych do chtopow, rzemieslnikow i chatupnikow. Z tego wynika wiec:

1) potozenie w zakresie wtasnosci nacisku na srodki produkcji mimo tego, ze prywatne
przedsiebiorstwa w zasadzie nie istniaty (a w zasadzie, istniaty one szczatkowo®);

2) wyszczegdlniono konkretne kategorie spoteczenstwa (wiekszosc), ktorym
przystugiwato; wniosek, ze byto to powszechne prawo, obejmujace tez pozostate
grupy, mozna byto wyprowadzi¢ dopiero z catoéci przepiséw®. Jeszcze istotniejszy jest
tu jednak zawarty w art. 12 zwrot ,na podstawie obowigzujacych ustaw”. W praktyce
oznaczato to, ze ustawodawca (czy tez raczej centralne organy Polskiej Zjednoczone
Partii Robotniczej) decydowaty nie tylko o granicach ochrony przystugujacej rolnikom,
ale w ogdle o przyznaniu tej ochrony.

* Polska Rzeczpospolita Ludowa otacza opieka indywidualne gospodarstwa rolne

pracujacych chtopdw i udziela im pomocy - w celu ochrony przed wyzyskiem
kapitalistycznym, zwiekszenia produkcji, podwyzszenia poziomu rolniczo-technicznego
oraz podniesienia ich dobrobytu (art. 10 ust. 1). Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela
szczegblnego poparcia i wszechstronnej pomocy powstajacym na zasadzie dobrowolnosci
rolniczym spétdzielniom produkcyjnym - jako formom gospodarki zespotowej. Dzieki
zastosowaniu metod najbardziej wydajnej wspdlnej uprawy i mechanizacji pracy
gospodarka zespotowa umozliwia pracujagcym chtopom osiggniecie przetomu w produkg;ji
i jest srodkiem do catkowitego usuniecia wyzysku na wsi oraz do szybkiego i znacznego
podniesienia jej dobrobytu i kultury (ust. 2). Gtéwnymi formami poparcia i pomocy
panstwa dla rolniczych spétdzielni produkcyjnych sa: panstwowe osrodki maszynowe,
dajace moznosc stosowania nowoczesnej techniki, oraz tanie kredyty panstwowe (ust. 3).
Dwa z trzech ustepdw poswiecono wiec formom socjalistycznym uksztattowania rolnictwa.
Przewidziano dla nich (w przeciwienstwie do gospodarstw indywidualnych) konkretne
uprawnienia i gwarancje, a w zasadzie przywileje. Cele polityki panstwa wobec rolnictwa
indywidualnego, miaty charakter deklaratoryjny.

Przyktadowo ustawa Prawo bankowe, pochodzi dopiero z 1997 roku - Ustawa z dnia

29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2023, poz. 180, z p6zn. zm.).

Prawo do dziedziczenia przystugiwato zatem tylko osobom fizycznym. Konstytucja

nie operowata ogélnym pojeciem ,kazdy” ani nawet nie sugerowata, ze dziedziczy¢ moga
roznorodne jednostki organizacyjne, jak to czyni to obecna najwazniejsza ustawa. Byto

to oczywista konsekwencja panujacego wowczas ustroju politycznego, a co za tym idzie -
spoteczno-gospodarczego.
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i

Wytyczne polityczne (w tym ptynace z Moskwy) oraz ,,dazenie do socjalizmu”, ,,ochrona
ustroju sprawiedliwosci spotecznej”, w oczywisty sposéb wykluczaty udzielenie i objecie
rolnikdéw indywidualnych realng ochrona (gtéwnie w relacjach wertykalnych) i opieka
(system przywilejéw). Konstytucja miata charakter programowy i ideologiczny’ -
okreslata kierunki uksztattowania ustroju ,,sprawiedliwosci spotecznej”. Wtasnos¢ byta
synonimem mienia i obejmowata wszelkie prawa majatkowe®. W éwczesnej konstytucji
wyrézni¢ mozna cztery rodzaje wtasnosci’: panstwowa'®, organizacji spétdzielczych

i spotecznych, indywidualna'" i osobista.

S. Bozyk, Etapy rozwoju wspotczesnego polskiego konstytucjonalizmu, [w:] Prawo
konstytucyjne, red. S. Bozyk, Biatystok 2014, s. 58.

Na tej bazie Kodeks cywilny okresla [nadal! - przyp. aut.] mianem wtasnosci tylko podstawowa
forme korzystania z rzeczy, natomiast dla oznaczenia wtasnosci w znaczeniu konstytucji uzywa
tylko terminu ,mienie”, okreslajac to pojecie jako ,wtasnosc i inne prawa majatkowe”.
Zatozeniem naukowym niniejszego artykutu nie jest jednak ich szczegétowe opisywanie,
ukazywanie wzajemnych powigzan ani wyjasnianie specyfiki komunistycznego rozumienia
prawa wtasnosci. Na temat wtasnosci w konstytucji lipcowej i kodeksie cywilnym (pojecia,
charakterystyki typow i form) zob. J. Wasilkowski, Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej: materiaty z Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r., t. 1, Polska
Akademia Nauk. Komitet Nauk Prawnych, Warszawa 1954, s. 24-42; A. Kazmierczyk,

K. Michatowska, Ewolucja prawa wtasnosci w okresie transformacji gospodarczych przetomu
XX i XXl wieku, ,Zmiany prawodawstwa gospodarczego w okresie transformacji ustrojowej
w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 362,

s. 185; A. Dawidowicz, Pojecie ,,jednostka gospodarki uspotecznionej” a ustawodawstwo
dotyczqgce reformy gospodarczej, ,,Palestra” 1987, nr 31/5 (353), s. 28-31. Na temat wtasnosci
panstwowej (jednosci spotecznej, jej przedmiotu, i wykonywania oraz ochrony) zob.

J. Wasilkowski, t. I, op. cit., s. 45-66; 0 wtasnosci spétdzielczej (podmiotdw, przedmiotu,
tresci i wykonywania oraz ochrony) zob. J. Wasilkowski, t. I, op. cit., s. 66-73; o wtasnosci
osobistej (ktorej konstytucja nie okreslata wprost - byty to przedmioty osobistego spozycia)
zob. J. Wasilkowski, Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej:
materiaty z Sesji Naukowej PAN z 4-9 lipca 1953 r., t. Ill, Warszawa 1954, s. 5-51. Mozna tu
jeszcze wspomnied, ze w konteksScie prawa wtasnosci panstwo moze petnic role stroza
(arbitra), interwenienta, programujaca i wtasciciela. W. Panko, O prawie wtasnosci i jego
wspotczesnych funkcjach, Katowice 2016, s. 160-178. Oczywisty jest wniosek, ze im wieksza
panuje swoboda polityczna, tym wieksza tez jest swoboda gospodarcza. W wiekszosci
przypadkow panstwo demokratyczne przybiera forme panstwa stréza i panstwa
interwencyjnego, zas panstwo programujace i panstwo wtasciciel paristwa autorytarnego/
totalitarnego. Wolnosc w sferze politycznej wigze sie bowiem scisle z wolno$cig w obszarze
gospodarczym.

Jej rozwoj miat prowadzi¢ do upanstwowienia wszelkiego mienia produkcyjnego.
Wtasnosé indywidualna stanowita wtasnos¢ drobnotowarowa (wytwdrcow
drobnotowarowych), ktéra byta efektem pracy osobistej pracy wtasciciela. Ewentualnie

10
11
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Realizowanie ochrony wtasnosci byto utrudnione pod katem prawnym

i administracyjnym’2. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] nie wprowadzita
mozliwosci powotywania sie na swoje prawa, w tym niezawistej kontroli konstytucyjnosci,
legalnosci aktéw wtadczych czy prawa do odwotania. Przepisy dotyczace kwestii wolnosci
obywatelskich miaty charakter wytycznych dla ustawodawcy - nie wynikaty z nich prawa
podmiotowe i egzekwowalne roszczenia. Ustawy zwykte pozostawiaty organom wtadzy
publicznej duza swobode w przestrzeganiu praw i wolnosci konstytucyjnych, co czesto
uniemozliwiato realizacje formalnie przystugujacych jednostce praw. Z systematyki
konstytucji mozna odczytad, ze cele panstwa byty nadrzedne nad interesami jednostek,

a same prawa obywateli pochodzity od panstwa. Status prawny obywatela wynikajacy

z konstytucji nie byt wiec miarodajny. Czeste uzywanie stowa ,,obywatel”, miato jedynie
stwarzad wrazenie nastawienia na jednostke. Wszystkie prawa mogty byc realizowane,
jesli nie zagrazaty socjalizmowi albo, precyzyjniej rzecz ujmujac, jesli realizowaty cele

byta to wtasnosc kapitalistyczna. Jozef Stalin wprowadzit do projektu konstytucji szereg
poprawek dotyczacych rolnictwa (przyktadowo art. 9, 58, 3). W art. 11 dotyczacym

ochrony prywatnej wtasnosci Srodkéw produkcji miedzy innymi chtopdw zastapit stowo
»prywatna” ,,0sobistg”, co byto zbiezne z art. 12 dotyczacym ochrony wtasnosci osobistej
obywateli. Bierut jednak w ttumaczeniu art. 11 uzyt okreslenia ,indywidualna”. Do systemu
wprowadzono wiec nowa forme wtasnosci, nieznang w komunistycznym prawie. Koncepcja
ta okazata sie bardzo trwata, poniewaz przetrwata az do zmian ustrojowych, to jest noweli
z 31 grudnia 1989 roku. K. Persak, ,, Troskliwy opiekun i swiatty doradca Polski Ludowej” -
poprawki Jozefa Stalina do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, [w:] PRL. Trwanie i zmiana,
D. Stola, M. Zaremba, Warszawa 2003, s. 196-198, 203-206.

W drodze okdlnikéw, uchwat Rady Ministrow i zarzadzen wydawano przepisy przymusowe

i karno-skarbowe albo réznicujace zakres obowigzkdw i ochrony w zaleznosci od podmiotu

i przedmiotu prawa. W latach 50. i 60. sagdy obejmowaty ochrong nieformalnych nabywcéw
gruntu rolnego przed usprawiedliwionymi roszczeniami windykacyjnymi, uwtaszczano
samoistnych i zaleznych posiadaczy gruntéw prywatnych (1948, 1951, 1955, 1971) co byto
potaczone z duza swobodg organdw administracji. M. Buzowicz, Ewolucja prawa wtasnosci

w Polsce Ludowej w latach 1944-1956, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia = Wroctawskie
Studia Erazmianskie: zeszyt naukowy studentéw, doktorantéw i pracownikow Uniwersytetu
Wroctawskiego”, 2016, z. 10, s. 486-487, 501-502; W. Panko, O prawie wtasnosci, s. 88, 163.
Niemniej jednak, juz w latach 1986 1989 TK stwierdzit, ze poszanowanie wtasnosci oznacza jej
zachowanie, a ochrona taka ma by¢ catkowita. Wtasnos¢ osobista, ale juz nie indywidualna,
podlegata ochronie takze z mocy samej konstytucji i bezposrednio. Trybunat natozyt

na ustawodawce obowigzek ksztattowania prawa w sposdb zabezpieczajacy rozwdj
prywatnego prawa wtasnosci oraz sformutowat obowigzek stosowania ustaw w sposéb
zapewniajacy ochrone. L. Jamroz, op. cit., s. 242-243. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 31 maja 1989 ., K2/88, 0TK 1989, poz. 1, s. 22; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 pazdziernika 1989 r., K 3/88, OTK 1989, poz. 2, s. 35-35.

12
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socjalistyczne. Gwarancje ochrony praw miaty charakter tak zwany materialny - byty
to urzadzenia spoteczne, gospodarcze, kulturalne i to one jako jedyne miaty realna
wartoéc¢'?,

Rolnictwo indywidualne nalezatoby zaliczy¢ do kategorii gospodarki
drobnokapitalistycznej, w ktorej produkty wytwarzane sa (zasadniczo) wtasna praca
i zwykorzystaniem swoich materiatéw, co pozwala osiggnaé wzgledna niezaleznosé
ekonomiczna.

Elementami socjalistycznej przebudowy gospodarki rolnej byty umacnianie

wiezi miedzy wsig a miastem opartej na sojuszu robotniczo-chtopskim, poparcie
paristwa dla spétdzielczosci'®, opieka i pomoc dla gospodarstw indywidualnych.
Chtopi, pomimo formalnego sojuszu z robotnikami, nie mieli jednakze prawa
decydowania o strategii rozwoju gospodarczego'®. Formalna autonomia gospodarstw
indywidualnych miata charakter pozorny. Ich rozwéj ograniczony byt przez zanizony
poziom dostaw srodkéw produkcji, potozenie nacisku na rozwéj przemystu ciezkiego
oraz niekorzystng polityke finansowa;16 i rozbudowany system zobowigzan na rzecz
panstwa (w tym réznego rodzaju optaty), zastgpieniem samorzadu rolniczego
rozbudowang administracja lokalna, a takze ograniczeniem wykonywania praw
wtasciciela i posiadacza oraz korzystania z owocdw swej pracy. Utrzymywano tez
relatywny charakter chtopskiego prawa do ziemi - zaktadano, ze wszystkie uzytki rolne
jako dobro ogblnonarodowe powinny podlegac kontroli panstwa (przy czym forma

B oA Szymaniak, op. cit., s. 31-32, 45-47; L. Jamrdz, op. cit., s. 236, 238-239; S. Bozyk, op. cit.,

s. 60; Zatozenie ustrojowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, https://teatrnn.pl/leksykon/
artykuly/zalozenia-ustrojowe-polskiej-rzeczpospolitej-ludowej (dostep: 19.03.2023); Prawa
i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 r. w Swietle rozwigzan konstytucyjnych - zarys
historyczno-prawny, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/25/plik/
ot-607.pdf (dostep: 25.01.2024), s. 13.

Normy prawa rzeczowego niekompatybilne z podstawami spétdzielczosci, miaty by¢
dostosowywane do tych wymagan w drodze wyktadni, na co pozwalat artykut 1 przepiséw
ogdlnych prawa cywilnego.

Chtopi byli bowiem klasg odchodzaca w niebyt spoteczny - konieczna byta ich ,socjalizacja”.
Polityka finansowa przejawiata sie miedzy innymi naruszaniem zasady sprawiedliwego
opodatkowania i nieprzestrzeganiem prawa, zastraszaniem podwyzszeniem zobowigzan
finansowych i rzeczowych, natychmiastowa egzekucja dtugéw, stosowaniem kar
finansowych, pozbawieniem posiadania lub wtasnosci ziemi, zanizaniem wyceny
produktéw (kosztow produkcji). Wiekszos$¢ znacznych obciazen rolnictwa indywidualnego
nie wracata na wie$ w ramach redystrybucji.

14

15
16

582



Konstytucyjny status indywidualnych gospodarstw rolnych a stan wojenny

tej kontroli byta otwarta). Wtadze prowadzity strategie utrzymywania rozdrobnionej
struktury agrarnej'’. W éwczesnej doktrynie postulowano jak najszybsze przyjecie
przepiséw utatwiajacych przeksztatcanie indywidualnej wtasnosci pracujacego
chtopstwa we wtasno$¢ uspoteczniona, proces przechodzenia od chtopskiej gospodarki
drobnotowarowej do uspotecznionej'®. Faktycznie jednak polski system znajdowat sie
w okresie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu, stad tez taczyt elementy trzech
systeméw (dwdch wymienionych i drobnotowarowego)'®.

O ile w sferze deklaratoryjnej panowadé w Polsce miat ustrdj socjalistyczny, o tyle
przez caty okres trwania Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie udato sie catkowicie
wyeliminowac elementdw prywatnej drobnokapitalistycznej inicjatywy. Przede
wszystkim kolektywizacja w Polsce nigdy nie powiodta sie w petni?®. Wobec tego

7w tym podtrzymywania gospodarstw kartowatych i ograniczania rozwoju tych

przekraczajacych srednig powierzchnie statystyczng. Obrét uzytkami rolniczymi i proces
scalen podlegat reglamentacji (ustawowe zakazy zbywania i wydzierzawiania ziemi
rozszerzano okolnikami i instrukcjami). W konsekwencji chtopi nie dzierzawili ziemi,

nie inwestowali i korzystali z najprostszych technik i narzedzi oraz nie przestrzegali zasad
racjonalnej gospodarki. Skutkowato to matg skala produkcji, niska towarowoscia, wysokimi
kosztami wytwarzania, przerostem zatrudnienia, niedoinwestowaniem zewnetrznym,
aindywidualne, w wiekszosci drobnotowarowe podmioty stopniowo i dobrowolnie
przechodzity pod zarzad panstwa.

Co juz samo w sobie zaktadato pewien co najmniej posredni przymus.

Nie byta to jednak synteza, ale forma umacniania i rozwijania socjalizmu miedzy

innymi przez rozwoj ustroju spoteczno-spotdzielczego na wsi. Po Il wojnie Swiatowej
industrializacja przyczynita sie do wyjscia Polski z kregu krajow zap6znionych
cywilizacyjnie, ale wigzato sie ze znacznymi kosztami rzeczowymi i ludzkimi. W krajach
postkolonialnych z kolei ustréj demokratyczny i istnienie niezaleznych od panstwa

elit gospodarczych utrudniaty przeprowadzenie forsownej industrializacji. Czesciowe
usankcjonowanie w 1956 roku prywatnego drobnotowarowego rolnictwa utrudniato
jednoznaczna klasyfikacje polskiego panstwa wedtug kryteriow zimnowojennych. Na fali
odwilzy pazdziernikowej Gomutka zezwolit cztonkom kotchozéw na podejmowanie decyz;ji
0 samorozwigzaniu. W ciggu kilku tygodni 9 na 10 tysiecy takich gospodarstw skorzystato
z tej mozliwosci. Tymczasem w Niemieckiej Republice Demokratycznej i Rumunii
finalizowano kolektywizacje. M. Mazurek, Polska Ludowa - typowa czy wyjgtkowa, [w:]
Wielka zmiana. Historia wobec wyzwan. Pamietnik XX Powszechnego Zjazdu Historykéw
Polskich w Lublinie 18-20 wrzesnia 2019 roku, t. 3, Wiek XX i XXI, red. M. Mazur, J. Pomorski,
Warszawa-Lublin 2021, s. 123-133.

Po 1944 roku 35% gospodarstw indywidualnych, stanowity gospodarstwa srednie (70%
ziemi rolnej w posiadaniu chtopstwa indywidualnego). Gospodarstwa korzystajace z pracy
najemnej odpowiadaty w latach 1949-1950 za 26% produkcji rolnej.
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stopniowo?' miato by¢ osiggane nawet uspotecznienie wsi?%. W systemie, w ktérym
o ksztatcie wszelkich zagadnieri gospodarczych?® decydowaé miata wtadza ,,ludowa”
i ,socjalistyczna” (centralne plany gospodarcze), niektore przepisy Kodeksu
cywilnego, a zwtaszcza ksiega trzecia, Zobowigzania, stanowity swego rodzaju

relikt. Obejmowaty one bowiem relacje gospodarcze nawigzywane takze pomiedzy
catkowicie prywatnymi podmiotami?*. Mimo ze zasada swobody uméw zostata
formalnie wprowadzona do kodeksu juz po zmianach ustrojowych?®, to posrednio
na pewna swobode zawierania umow wskazywat art. 58, ktdry sankcjonowat tylko
umowy sprzeczne z ustawa i zasadami wspotzycia spo{ecznegozs. Przepisy kodeksu

stuzyty wiec w praktyce zycia spoteczno-gospodarczego do nawigzywania stosunkow

drobnokapitalistycznych?’.

21 Miedzy innymi poprzez poczatkowe pozostawienie wtasnosci zagrod przydomowych,

budynkéw mieszkalnych czy pewnej czesci zywego inwentarza (gospodarstwo
pomocnicze), zachowanie szeregu instytucji prawnych obrotu towarowego oraz form
korzystania z ziemi przez niewtascicieli (przyktadowo stuzebnos¢, uzytkowanie).

A. Machnikowska, Polityka finansowa wobec rolnictwa w Polsce Ludowej, [w:] Podstawy
materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin
2006, s. 558-560, 566-568, 571-572, 575, 577-583, 585; J. Wasilkowski, t. Ill, op. cit., s. 121~
149; J. Wasilkowski, t. I, op. cit., s. 18-24.

W tym o nawigzywaniu, rozwigzywaniu i formutowaniu stosunkéw gospodarczych.

Na przyktad zwigzana z rolnictwem umowe kontraktacji.

Eliminacja swobody umoéw byta uzasadniana rozwojem gospodarki uspotecznionej, cho¢
panstwowym organizacjom gospodarczym przystugiwata specjalna zdolnos¢ prawna -
mogty one wchodzi¢ we wszystkie stosunki cywilno-prawne potrzebne do wykonania
zadan. J. Wasilkowski, t. I, op. cit., s. 56-58. Zasady swobody umow nie udato sie wiec
catkowicie wyeliminowac, o ile w ogéle mozna moéwic o swobodzie w przypadku
narzucania tresci zobowigzania przez silniejszy podmiot panstwowy.

Inng kwestig pozostaje swoboda interpretacyjna klauzul otwartych i wyznaczany przez to
margines swobody, rowniez w kontekscie zasad komunizmu jako zasad wspotzycia
spotecznego. Co wiecej, umowa tylko w czesci nieodpowiadajgca tym standardom
pozostawata wazna w pozostatym zakresie.

Prawo cywilne byto oficjalnie zbedne w gospodarce socjalistycznej. Kapitalistyczne
stosunki wtasnosSciowe panujgce na wsi uzasadniaty jednakze umieszczenie w kodeksie
cywilnym klasycznych instytucji prawa cywilnego, przyktadowo umowy przewozu

(ktora w praktyce dotyczyta przewozu konnego z uwagi na istnienie odrebnych regulacji
dotyczacych innych srodkdw transportu). Ponadto wtgczona potem do Kodeksu
cywilnego ustawa o ograniczaniu podziatu gospodarstw rolnych przewidywata
ingerencje w kolejnosc ich dziedziczenia, przejmowanie pod pewnymi warunkami

przez SP gospodarstw wchodzacych w sktad spadku, ale sama istota dziedziczenia
zostata zachowana. Wptyw stosunkéw kapitalistycznych na wsi mozna odnalez¢ rowniez
w prawie rodzinnym - istnienie (ograniczonej) mozliwosci umownego ksztattowania
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Pewnych kwestii szeroko zwigzanych z rolnictwem dotykaty juz porozumienia
sierpniowe (porozumienia gdanskie)?®. Wazniejsze dla rolnikéw byty jednak tak
zwane porozumienia rzeszowsko-ustrzyckie?’. Deklarowano w nich miedzy innymi
ustawowe wzmocnienie gwarancji nienaruszalnosci chtopskiej wtasnosci, uznanie

matzenskich stosunkéw majatkowych oraz przepiséw o zarzadzie majatkiem dziecka
poddanego opiece. Dodatkowo Artykut 829 Kodeksu postepowania cywilnego nakazywat
w razie egzekucji pozostawienie rolnikowi okreslonej liczby zwierzat w celu wyzywienia.
Istnienie prywatnego rolnictwa pozwolito na zachowanie podstawowych instytucji prawa
prywatnego takich jak wtasnos¢ prywatna, dziedziczenie, prawo umow, specyficzne
instytucje prawa rzeczowego (na przyktad stuzebnosci) oraz pozwolito szybko dostosowaé
kodeks cywilny do zmian ustrojowych po 1990 roku (utatwiato to umieszczenie wiekszosci
»socjalistycznych” przepiséw w odrebnych rozdziatach). P. Fiedorczyk, O potrzebie badan
nad historig prawa Polski Ludowej, [w:] Wielka zmiana. Historia wobec wyzwan. Pamietnik
XX Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Lublinie 18-20 wrzesnia 2019 roku, t. 3,
Wiek XX i XXI, red. M. Mazur, J. Pomorski, Warszawa-Lublin 2021, s. 138-144.

Byty to postulaty numer 10, 11 i 13 Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego. Dotyczyty
one poprawy zaopatrzenia w mieso, zniesienia cen komercyjnych i wprowadzenia

tak zwanych kartek. Protokét porozumienia zawartego przez Komisje Rzagdowa

i Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy 31 sierpnia 1980 roku w Stoczni Gdanskiej,

zob. T. Motdawa, Konstytucje Polskie 1918-2008, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 272.
Wprowadzenie stanu wojennego przekreslito te zobowigzania wtadzy (miaty one

zresztg charakter fikcyjny w tym sensie, ze dawaty wtadzy czas na przygotowanie sie

do ostatecznej konfrontacji). Niemniej, jak sie okaze, wtadze komunistyczne nie znalazty
na zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej innego sposobu niz stworzenie iluzji ochrony
i wzmocnienia pozycji ustrojowe]j gospodarstw samodzielnych, czyli niepanstwowych.
Sporny w 6wczesnej doktrynie byt charakter tych porozumier - byty one uznawane

za akty o charakterze normatywnym (akty prawne) lub ewentualnie umowy spotecznej,
politycznym lub mieszanym. Najtrafniejsza wydaje sie trzecia propozycja (charakter
mieszany) - ptaszczyzny te przenikaty sie, a same porozumienia dotyczyty catego panstwa
i spoteczenstwa, waskich grup zawodowych, a nawet pojedynczych oséb. Nie miaty

one jednak charakteru umowy prawa cywilnego zaréwno pod katem podmiotowym,

jak i przedmiotowym. Dopuszczano jednak dochodzenie ewentualnych roszczen na drodze
administracyjnej albo sadowej. J. Kuisz, Charakter prawny porozumien sierpniowych
1980-1981, Warszawa 2009, s. 87-116, 121-125, 138-140, 143-152; Uchwata Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 21 listopada 1980 r. w sprawie realizacji porozumien Rzadu
z zatogami robotniczymi, M.P. nr 27, poz. 144.

Protokot porozumienia zawartego dnia 18 lutego 1981 roku, zawartego pomiedzy Komisjg
Rzadowa a Komitetem Strajkowym w Rzeszowie, dziatajagcym w imieniu Ogdlnopolskiego
Komitetu Zatozycielskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikdéw Indywidualnych

oraz Miedzyzaktadowego Komitetu Zatozycielskiego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Solidarnos$¢” w Rzeszowie przy udziale przedstawicieli Krajowej Komisji
Porozumiewawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢”.
Porozumienie ustrzyckie z 18 lutego miato charakter lokalny. Porozumienia te zawarto
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rolnictwa za trwaty i rownoprawny element gospodarki narodowej, zniesienie
ograniczen w obrocie ziemia, zniesienie wymiany gruntéw i likwidacja ich
bezprawnego lub razgco krzywdzacego [wyrazenie podwdjnie nieostre] przejmowania
na rzecz jednostek uspotecznionych oraz rezygnacje z przymusowego wykupu
nieruchomosci i przejmowania ich przez SP za zalegtosci, przestrzeganie okreslonych
zasad wywtaszczenia, a takze zréwnanie rolnictwa indywidualnego z innymi
sektorami gospodarki rolnej w dostepnosci do narzedzi rolniczych, kredytow i ulg
podatkowych.

Koniecznos$¢ sformutowania takich postulatow swiadczy tylko o instrumentalnosci,
dowolnosci i arbitralnosci traktowania rolnikdéw indywidualnych, ograniczaniu ich
mozliwosci pod wzgledem prawno-administracyjnym i praktycznym przez wtadze
»robotnikow i chtopdw”. Polegato to czesto na preferowaniu form uspotecznionych
(dostep do najprostszych narzedzi a parki maszynowe Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, zasady przydzielania kredytow, przydziat Srodkéw produkgji). Uwage

zwraca tez data stworzenia projektow ustaw - koniec grudnia 1981 roku, podczas

gdy przygotowania do wprowadzenia stanu wojennego trwaty z réznym natezeniem
przez caty rok 1981 (wojskowe grupy terenowe). Oczywiste byto wiec, ze wtadza wzieta
rolnikdw ,na przeczekanie”, nie zamierzajgc wywigzywac sie z tych zobowigzan.

Zasada przydziatu sektorom rolnictwa srodkéw produkcji proporcjonalnie

do obszaru zajmowanych uzytkow rolnych przy zastrzezeniu, ze nie moze

to prowadzic¢ do spadku wartosci majatku jednostek uspotecznionych, stanowito
bardzo wazny wytom w tej zasadzie, mogacy w praktyce eliminowac tag norme

ze stosowania (na zasadzie analogicznej do desuetudo). O przyznaniu Srodkow
produkcji miato decydowac to, czy nie zmniejszy sie wartos¢ aktywow de facto
konkurencji, ktora i tak byta juz znaczaco uprzywilejowana. W wykonaniu
porozumien uznano chtopskie rolnictwo za trwaty i rOwnoprawny element
gospodarki narodowej (art. 131 Kodeksu cywilnego), uchylono (ustawa z dnia

26 marca 1982 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych - Dz.U. 1982 nr 11, poz. 79,
z pdzn. zm.) szereg ustaw pozwalajgcych na przymusowe przejmowanie gospodarstw
rolnych i znowelizowano ustawe wywtaszczeniowa, zabezpieczajac gospodarstwa,
jak tez przyjeto zasade jednosci rolnictwa i rownorzednosci wszystkich form

w wyniku rolniczych protestéw w styczniu 1981 roku i stawiania zgdan polityczno-
-ekonomicznych, w tym rejestracji samorzadnego niezaleznego zwigzku.
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dziatania®. Porozumienie Bydgoskie z 17 kwietnia 1981 roku pozwolito natomiast
na utworzenie zwigzkdw zawodowych rolnikow - ustawa z 6 maja 1981 roku
dopuszczono tworzenie i rejestracje®’ tych zwiazkéw na zasadach podobnych

do zwiazkéw pracowniczych®Z.

Byto to o tyle istotne, ze chtopi nie mieli poczucia stabilnosci, co pogtebito tylko
wprowadzenie stanu wojennego>. Owczesne wtadze stanety przed szeregiem zadan -

z jednej strony z koniecznoscia uspokojenia sytuacji spotecznej®®, z drugiej zapewnienia
dostaw zywnosci do miast, w tym zwiekszenia poziomu dostepnosci miesa. Cel
zywnosciowy miat tez charakter posredni - chodzito o pewne ograniczenie skutkow
spotecznych stanu wojennego, niwelacje cho¢ w pewnym zakresie niezadowolenia
spotecznego dzieki zwiekszeniu dostepnosci towaréw. Poprawienie stanu zaopatrzenia

30" Znowelizowano uchwate Rady Ministrow nr 107 z 4.08.1978 r. w sprawie specjalizacji

indywidualnych gospodarstw rolnych, zespotéw rolnikdéw oraz kooperacji w rolnictwie
(M.P. 1978 nr 30, poz. 108 z p6zn. zm.) znoszac wiele przywilejow zespotow.

R6zne zwigzki zawodowe rolnikéw powstawaty juz od wrzesnia 1980 roku 19 grudnia
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Solidarnos¢ Wiejska”, Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Producentéw Rolnych i Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢ Chtopska” przyjety wspolny statut, a po odmowie rejestracji
12 lutego 1981 roku, w dniach 8-9 marca 1981 roku zjednoczyty sie pod szyldem

NSZZ Rl ,,Solidarno$¢” (zarejestrowany 12 maja 1981 roku - Ogdlnopolski Komitet
Zatozycielski). W ich sktad nie weszta jednak czes¢ ,,Solidarnosci Wiejskiej” i ,Solidarnosci
Chtopskiej”, ktore wystapity o zarejestrowanie pod swoja nazwa. Ze wzgledu na podziaty,
w tym w samym NSZZ RI, utworzono 11 pazdziernika 1981 roku Krajowa Komisje
Porozumiewawcza Niezaleznych Samorzadnych Chtopskich Zwigzkéw Zawodowych.

W czasie stanu wojennego zwigzki te jednak rozwigzano, a ustawe uchylono zastepujac ja
ustawa o organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikow.

A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1987, s. 96-97, 171-172, 177,

J. Holzer, Solidarnos¢ 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1990, s. 136-137.
Utrzymanie polityki E. Gierka - zniesienie kontyngentdw, objecie rolnikdw
ubezpieczeniami spotecznymi, podniesienie pensji i emerytur (zob. A. Leszczynski,
tagodny liberat? Raczej stalinista. Dobry gospodarz? Jego PRL okazat sie bublem.
Rozmowa z dr Marcinem Zarembgq, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.01.2013, https://wyborcza.pl/
magazyn/7,124059,13145556,bankrut-gierek.html (dostep: 20.03.2024)), mechanizacja
miedzy innymi poprzez przydzielanie traktorow wcale nie byto pewne, zwtaszcza

po internowaniu | Sekretarza.

Czytaj: spacyfikowaniem spoteczenstwa, likwidacja niezaleznych stowarzyszen

i organizacji, wyeliminowaniem z zycia spotecznego jakiejkolwiek opozycji (szeroko
rozumianego ruchu solidarnosciowego), w tym samorzadnego zwigzku rolnikow.
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mogto za$ potencjalnie zwiekszy¢ w niedalekiej przysztosci skale poparcia spotecznego
dla Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej*”.

Oczywiste jest, ze celu tego nie dato sie osiggnad tylko metodami sitowymi. Konieczne
byto zastosowanie pewnych srodkéw majacych oddziatywac propagandowo (bardziej
niz prawnie) na warstwe chtopska. Rolnicy stanowili znaczng grupe spoteczna, dlatego
tez 6wczesne wtadze komunistyczne nie mogty bagatelizowad nastawienia tej licznej
warstwy spotecznej. Nie wystarczytoby zatem przekonanie tylko lojalnych do tamtej
chwili chtopow. Niezbedne byto uzyskanie szerszych efektow, przyciggniecie w pewnym
sensie do wtadzy rolnikéw jako catosci, jako grupy spoteczne;.

Aby zmieni¢ negatywne nastawienie rolnikéw do wtadzy ,,ludowej” i sktoni¢ ich

do poparcia stanu wojennego, Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej VIII Kadencji
uchwalit nowelizacje Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miedzy innymi

w zakresie ochrony i troski o indywidualne gospodarstwa rolne. Do tej pory bowiem
szczegblna uwaga panstwa przystugiwata Panstwowym Gospodarstwom Rolnym
cieszacych sie licznymi przywilejami. Realia gry politycznej wymusity wiec dokonanie
pewnych ustepstw, z tym ze miaty one charakter bardziej symboliczny ze wzgledu

na brak precyzyjnej konkretyzacji ustawowej (zas z punktu widzenia aparatu partyjno-
-panstwowego nawet dowolny).

2. Prace nad projektem ustawy nowelizujacej

Poselski projekt zmiany konstytucji otrzymat numer druku sejmowego 3383¢.
Co ciekawe, tres¢ projektu skierowanego do marszatka sejmu przez 27 postow zbiezna
jest z tredcig ustawy ostatecznie uchwalonej®’. Zgodnie z uzasadnieniem chodzito

3 Ktéra mogtaby przedstawiac stan wojenny jako swdj sukces, ktory uratowat kraj przed

katastrofa. Tego typu propaganda i tak byta obecna przez caty okres trwania stanu
wojennego, a nawet po jego zakonczeniu, do upadku PRL, jednak osiaggniecie takiego
efektu, stanowitoby dodatkowy argument, czy tez potwierdzenie stanowiska komunistow.
Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej - druk
nr PRL /08/338 z dnia 12 lipca 1983 r. (VIIl Kadencja - VI Sesja).

Jedyna zmiana nie byta zwigzana z rolnictwem. Sprawozdanie Komisji Prac
Ustawodawczych o poselskim projekcie ustawy o zmianie Konstytucji Polskigj
Rzeczypospolitej Ludowej (druk nr 347) z dnia 15 lipca 1983 .
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o jeszcze mocniejsze podkreslenie, ze gospodarstwa indywidualne korzystaja nie tylko
z opieki paristwa i pomocy w rozwoju, ale tez ze pafistwo gwarantuje ich trwato$¢3.

14 lipca 1983 roku odbyto sie pierwsze czytanie tego projektu®. Jak podkreslat
Wicemarszatek Sejmu Piotr Stefanski, geneza nowelizacji byty doswiadczenia klas
spotecznych dazacych do kontynuowania odnowy poprzez poszerzanie spotecznej bazy
poparcia wtadzy oraz poszerzanie wptywu obywateli i organizacji na rozwdj panstwa.
Zmiana w art. 15 ust. 3 miata nastepowac zgodnie z uchwata wspélnego Plenum
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i Naczelny Komitet
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego oraz zadaniami chtopéw i ich organizacji
spoteczno-zawodowych. Marszatek wprawdzie dostrzegat potrzebe ograniczonych
zmian, jednak powotywat sie na rzekome szerokie poparcie spoteczne dla wtadzy

i ,potwierdzenie sie” generalnych zasad ustrojowych. Ideologiczny i przede wszystkim
polityczny charakter nowelizacji, widoczny jest w dalszej czesci przeméwienia
marszatka - powotywat sie on miedzy innymi na ustawe o organizacjach spoteczno-
-zawodowych rolnikéw. Powotujac sie na Konstytucje 3 Maja, podkreslat znaczenie
nowelizacji dla socjalistycznej odnowy i przeobrazen spoteczno-gospodarczych

i politycznych.

Celem byto wiec oficjalnie poszerzanie bazy spotecznej rzadzenia, aktywizacja
obywateli na wzér panstw demokratycznych i branie przez nich odpowiedzialnosci
za kraj, a de facto znalezienie spotecznego poparcia dla dziatai wtadzy ,ludowej”*°.
Udzielanie poparcia dla rzaddw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej miato
nastepowac wtasnie poprzez uczestnictwo w organizacjach spotecznych,

ale organizacjach koncesjonowanych, czyli tworzonych, kontrolowanych,
nadzorowanych i sterowanych przez wtadze. Ciekawy jest rowniez zabieg jezykowy
polegajacy na odwotaniu sie do konstytucji majowej, majacej stuzy¢ zachowaniu
przez Rzeczpospolita niepodlegtosci. Odwotanie sie do tego aktu przez wtadze

nie w petni suwerenna rowniez miato stuzy¢ umocnieniu wtadzy komunistycznej (jej

legitymizacji, daniu jej legitymacji). W tym kontekscie deklarowana ochrona i pomoc

38
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Druk Sejmowy nr 08/338, t. 5-6.

Sprawozdanie Stenograficzne z 38 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
zdnia 14 lipca 1983 r., tam 84-88. Byt to czwarty punkt 38. Posiedzenia Sejmu PRL VIII
Kadencji (1980-1985).

Umacnianiu poparcia dla komunistow miato takze stuzy¢ utworzenie Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego (nowy ust. 2 art. 3 - zasada ustrojowa).
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przystugujace indywidualnym gospodarstwom rolnym dawac miaty ztudne wrazenie
samodzielnosci i sprawczosci.

Pozostate tresci ust. 3 utrzymano w dotychczasowym brzmieniu, poniewaz pozostawaty
one aktualnymi zasadami polityki rolnej*'. Wprost zatem wskazywano, ze nie jest

to zmiana podstaw systemu (wykluczajacego zasadniczo wtasng inicjatywe), ale

jego modyfikacja ze wzgledu na nastroje spoteczne. Charakter propagandowy miaty
deklaracje o tym, ze protesty roku 1980 zapobiegty dalszemu naruszaniu zasad
socjalizmu, ktéry miat by¢ broniony ,,jak niepodlegto$¢” oraz o sojuszu robotniczo-
-chtopskim jako fundamencie polskiego systemu politycznego.

Wobec braku sprzeciwu Prezydium Sejmu zaproponowato, aby Sejm skierowat projekt
ustawy do Komisji Prac Ustawodawczych w celu rozpatrzenia z udziatem przedstawicieli
innych zainteresowanych komisji, co tez marszatek uczynit. Ze wzgledu na to, ze do
projektu ustawy nie wprowadzono zadnych poprawek w zakresie rolnictwa, pominiete
zostang stenogramy z prac komisji sejmowej42.

Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (druki
nr 338 i 347) czytany byt drugi raz w dniu 20 lipca 1983 roku®®. Jako pierwszy wystapit
poset sprawozdawca - Zdzistaw Czeszejko-Sochacki**. Powotujac sie na art. 15 pkt 3

i art. 17 konstytucji oraz wprowadzony ustawa z dnia 28 marca 1982 roku art. 131

4 Swiadczy o tym na przyktad sformutowanie: ,generalne zasady ustrojowe sformutowane

w konstytucji potwierdzity sie, dlatego zakres proponowanych zmian jest ograniczony”.
Zgodnie z artykutem 51 uchwaty Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 1 marca
1957 roku Regulamin Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (M.P. 1957, nr 19, poz. 145)
rozpatrywanie projektow ustaw odbywato sie w dwoch czytaniach.

Sprawozdanie Stenograficzne z 39 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniach 20 21 lipca 1983 r., tam 6-28. Byt to pierwszy punkt porzadku dziennego -
Sprawozdanie Komisji Prac Ustawodawczych o poselskim projekcie ustawy o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (druki nr 338 i 347).

Juz na wstepie podkreslat on potrzebe umocnienia socjalistycznego panstwa i spoteczne;j
konsolidacji, zapewnienia spoteczenstwu wspotdecydowania o losach kraju w granicach
celéw i kierunkéw socjalistycznego panstwa. Te uwagi o charakterze ogélnym odnosity sie
do wszelkich zmian proponowanych w czytanym projekcie. Nie wyjasnit on jednak,

w jaki sposdb ,,upodmiotowienie spoteczenstwa” wiaze sie z wprowadzanym do tekstu
ustawy zasadniczej stanem wyjatkowym. Mozna sie tu jedynie domyslaé, ze konsolidacja
narodu, umacnianie socjalistycznego panstwa, przezwyciezanie deformacji (systemu)

i przywracanie ludowtadztwa, miaty w rzeczywistosci stuzy¢ konsolidacji wtadzy
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Kodeksu cywilnego, podkreslat koniecznos¢ uwypuklenia gwarancji w konstytucji

z powodu ,,nie zawsze prawidtowej praktyki politycznej”. Chodzito o zapewnienie

i utrwalenie w Swiadomosci spotecznej trwatosci rodzinnych gospodarstw rolnych
stanowigcych rownoprawny element spoteczno-gospodarczego ustroju Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (funkcje gwarancyjno-ochronne). Przepis o charakterze

w rzeczywistosSci ustrojowej znalazt sie zatem najpierw w ustawie zwyktej (kodeksie),
a dopiero pozniej deklaracje w nim zawarte zostaty na uzytek wewnetrzny
potwierdzone w tekscie jednolitym konstytucji. Wprawdzie poset powotat sie

na obowigzujacy juz wéwczas art. 17 ustawy zasadniczej, to jednak nie okazat sie

on wystarczajacy, o czym Swiadczy powotanie sie na dotychczasowa niewtasciwa
praktyke. Dalej poset przypomniat, ze Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
okazata sie trwata w burzliwym okresie, gdyz trafnie okres$lata cele i formy dziatania
socjalistycznego panstwa, a ustawy zasadniczej nie mozna czyni¢ obojetng na istotne
przeobrazenia spoteczne. Wzgledna stato$¢ Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej nie dziwi jednak, skoro zabezpieczata ona wtadze ,ludowa” miedzy innymi
poprzez tworzenie ztudnych wrazen o licznych i szerokich swobodach obywatelskich.

Jako nastepny gtos zabrat poset Edward Szymanski (Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza). Juz w poczatkowej czesci swego wystapienia powiedziat, ze opisywana
zmiana wynika miedzy innymi z zobowigzan przyjetych przez Polska Zjednoczona
Partie Robotnicza i Zjednoczone Stronnictwo Ludowe wobec rolnikdéw indywidualnych.
Celem miata by¢ budowa socjalizmu, realizacja nadrzednego, klasowego interesu
ustroju i jego socjalistycznych tresci (nawet kosztem interesdéw spoteczenstwa).
Sugerowac to miato szerokie poparcie ,mas spotecznych” dla wprowadzanych zmian
oraz odpowiadanie przez wtadze na potrzeby ludu zgtaszane tej wtadzy. Stanowito

to propagandowe ,,rozmazanie” panujgcego wowczas w Polsce totalitaryzmu, w ktérym
decyzje polityczne podejmowane byty w waskim gremium.

Zdecydowanie wiecej miejsca poswiecit on art. 15 pkt 3. Powotywat sie on na walke
chtopow o ziemie i otrzymanie jej od Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,

co pozwolito na utworzenie i powiekszenie ponad miliona gospodarstw oraz zasadniczy
ich udziat w wyzywieniu narodu. Byta to wiec préba propagandowego powigzania
posiadania ziemi (wtasnosci) przez rolnikéw z powojennymi decyzjami komunistow.

i poszukiwaniu dla niej szerszego spotecznego poparcia. W tym tez kontekscie nalezy
odczytywac nowelizacje w zakresie gospodarstw indywidualnych.
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Zabieg tego typu miat ,uswiadomic” rolnikom, ktéra wtadza zaczeta dbac o te

grupe spoteczna, a dzieki ktérej posiadanie ziemi nie wigzato sie juz z zasadniczymi
wyrzeczeniami (przelewaniem krwi). W dalszej czesci wystgpienia Szymanski podkreslat,
ze nowelizacja stanowi realizacje uchwat IX Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej z 1981 roku i XI Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczeji Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego deklarujacego,
ze indywidualne gospodarstwa rolne sa trwatym elementem socjalistycznej gospodarki
(systemu spoteczno-gospodarczego), a takze ze stanowi potwierdzenie nienaruszalnosci
chtopskiej wtasnosci i prawnych gwarancji jej dziedziczenia. ,Linia jednego rolnictwa”
miata potwierdzac rownoprawnos¢, trwatosé i perspektywy rozwoju wszystkich sektoréw
rolnictwa. Celowe byto potwierdzenie tej trwatosci w ustawie zasadniczej.

Stanowi to przyznanie sie do pewnej porazki, mianowicie potwierdza, ze nie

powiodty sie proby kolektywizacji. Mimo istnienia w konstytucji przepisu stanowigcego
namiastke ochrony (art. 10 w pierwotnym brzmieniu), ochrone dziedziczenia musiata
potwierdzi¢ dopiero wola polityczna z 1980 roku. Kontynuowanie ,linii jednego
rolnictwa” oznacza jednoczesnie wyrazng zapowiedz dalszych, cho¢ zapewne nieco
przesunietych w czasie préb kolektywizacji. Dalej poset podkreslat, ze zmiany w art. 15
miaty zmotywowac rolnikéw do realizacji obietnic wydajniejszej pracy i sktonic
mtodych rolnikdéw do zwigzania swojej przysztosci z tym zawodem. Podniesienie rangi
rodzinnego gospodarstwa indywidualnego - w ramach socjalistycznej gospodarki -
nie zmieniato stosunku panstwa do innych sektoréw rolnictwa zgodnie z intencja
pozostatych przepisow konstytucji i ,duchem reformy rolnej”. Mozna z tego fragmentu
wyciagnac wniosek, iz wczesne wtadze partyjne (i zarazem panstwowe) dostrzegaty
niewydajno$¢ gospodarstw panstwowych. Podniesienie rangi gospodarstw rolnych
taczy( sie jednak miato z dalszag dominacja i uprzywilejowaniem Panstwowych
Gospodarstw Rolnych®®.

Wedtug Szymanskiego trwatosc gospodarstw indywidualnych miata oznaczac
poszanowanie wszystkich podmiotow gospodarowania. Jak mowit dalej poset -
»dowolnosc form gospodarowania nie oznacza dowolnosci ksztattowania wynikow
gospodarczych” - program wyzywienia narodu do 1990 roku uwzgledniajacy
przyspieszenie produkcji indywidualnej wykluczat ,marnotrawstwo ziemi i zte

4 Uprzywilejowanie to polegato na przyznawaniu dotacji, a pracownikom - trzynastej pensji,

deputatach na mleko, mieszkaniach socjalnych, otrzymywaniu wegla i tak dale;j.
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gospodarowanie”. Nalezy to odczytywac jako swoista zapowiedz faktycznego spychania
indywidualnych gospodarstw rolnych na margines, ograniczania (w zaleznosci

od potrzeb politycznych) ich wynikéw ekonomicznych (zysku), a tym samym
samodzielnosci i niezaleznosci.

W dalszej kolejnosci gtos zabrat poset Bolestaw Struzek (Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe). W konteksScie opisywanej zmiany spostrzegt on, iz podstawa tak zwanego
zapisu konstytucyjnego byt ruch chtopski sprzeciwiajacy sie wieloletnim wypaczeniom
polityki rolnej wobec rolnictwa indywidualnego. Powodowato to poczucie zagrozenia,
niepewnos¢ gospodarowania, zmniejszenie sktonnosci do inwestowania i poprawy
struktury agrarnej, migracje do miast. Nawet gdy polityka ta byta prawidtowa, wyrazano
powatpiewanie w jej dtugotrwato$¢*®. W wypowiedzi tej mozna odnalez¢ potwierdzenie
istnienia prawnej, administracyjne i faktycznej dyskryminacji rolnikdw prowadzacych
gospodarstwa indywidualne. We fragmencie tym mozna tez odnalez¢ odniesienie sie
do Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych.
Wypowiedz te nalezy zatem czytac w ten sposdb, ze podjecie nowelizacji miato

w zatozeniu stuzy¢ ograniczeniu znaczenia tego ruchu.

Dalej mowca ten powotywat sie na VIIl Kongres Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
i IX Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i zmiane art. 131 Kodeksu cywilnego

ustawa z 26 marca 1982 roku o zmianie Kodeksu cywilnego (ustawowa gwarancja

)47

trwatosci gospodarstw indywidualnych)®’. Rolnicy podtrzymywali swoje postulaty

pomimo istnienia tej samej, a nawet bogatszej w tresci formule preambuty ustawy
o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow z 8 pazdziernika 1982 roku. Moze
to wskazywac na to, ze wedtug rolnikdw ustawowe gwarancje miaty charakter jedynie

a6 »Bezposrednim podtozem chtopskiego mchu na rzecz tam zwanego zapisu

konstytucyjnego byty nawarstwiajace sie latami wypaczenia w polityce rolnej

w stosunku do rolnictwa indywidualnego. Powstawata obawa zagrozenia i niepewnosci
gospodarowania, ostabiata sie sktonnosc do inwestowania, do poprawy struktury agrarnej,
nasilata sie czesto ucieczka mtodych ze wsi. Nawet w okresach prawidtowej polityki rolnej
czeste byty pytania rolnikdw: Jak dtugo to potrwa? Czy sie to nie zmieni?”.

Przy ttumaczeniu i stosowaniu przepiséw niniejszego kodeksu nalezy miec na wzgledzie,
ze Polska Rzeczpospolita Ludowa gwarantuje wtasnos¢ indywidualnych gospodarstw
rolnych, stanowiacych trwaty i rownoprawny element spoteczno-gospodarczego ustroju.
Por. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy

o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych - druk nr 120 z dnia 3 grudnia 1981 r. (VIII
Kadencja - Il Sesja).
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deklaratoryjny i nie spetniaty ich oczekiwan. Zgodnie z deklaracjami Struzka, ust. 3
stanowit jeden z przepiséw okreslajacych zasady ustroju spoteczno-gospodarczego

i najwazniejsze elementy polityki ekonomicznej w stosunku do rolnictwa
indywidualnego. Nie oznacza to zagwarantowania istnienia kazdego gospodarstwa, lecz
zapewnianie przez panstwo korzystnych warunkdw rozwoju gospodarki indywidualnej
na rowni z innymi formami gospodarowania w rolnictwie.

Ostatnie zdanie $wiadczy o wprowadzeniu wytomu od uprzywilejowania wtasnosci
panstwowej i spotdzielczej (uspotecznionej). Bolestaw Struzek zdawat sobie
sprawe z tego, ze gtéwnym oczekiwaniem rolnikéw byto odpowiednie stosowanie
przez administracje polityki rolnej, stabilnos¢ tej polityki i tworzenie ,,przychylnego
klimatu”. Norma konstytucyjna miata stanowié podstawe ustawodawstwa rolnego
oraz podstawe interpretacji innych aktow i kierunkoéw polityki rolnej.

Nalezy to ocenié jako trafne odczytanie woli rolnikdw i ich dazen. Z drugiej strony
potwierdza to jedynie, ze standardy tego typu nie byty wczesniej (w zadnej mierze)
zachowywane. Polityk podkreslat, ze nowy ust. 3 umacnia nie tylko zaufanie rolnikéw
do polityki rolnej panstwa, ale tez stanowi wyraz zaufania panstwa do rolnikow,

ze z innymi sektorami rolnictwa zapewnia oni samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju.
Widzie¢ w tym nalezy prébe tworzenia atmosfery wzajemnego zaufania w relacjach
wtadza (partyjno-panstwowa) - rolnicy samodzielni. Zostato to jednak ujete w ten
sposob, ze panstwo ze swej dobrej woli udzielito rolnikom kredytu zaufania.

Cztonek Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego zauwazyt, ze w ciggu 25 lat

rolnictwo indywidualne odnotowato duzy postep, zwtaszcza wobec skromnosci
dostepnych srodkoéw, nastapito zwiekszenie sie towarowosci, ekonomicznej wielkosci
gospodarstwa, a rolnictwo weszto w réznorodne wiezi integracyjne z socjalistyczna
gospodarka narodowga. Wobec tego skala postepu i kierunek rozwoju uzasadniaja
uznanie rolnictwa samodzielnego za trwaty element ustroju spoteczno-gospodarczego.
Poset potwierdzit tym posrednio funkcjonowanie ograniczen prawnych,
administracyjnych i faktycznych naktadanych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

na rolnikdéw indywidualnych. Mimo tego dostrzegat on wydajnos¢ prowadzonych

przez nich gospodarstw - w domysle wieksza niz Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Jak zaznaczat Strézek, wies wykorzystujgca wszelkie mozliwosci zbiorowej inicjatywy
i wspotdziatania miata by¢ w stanie zapewni¢ samowystarczalno$é zywnosciowa,
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likwidacje opoznien cywilizacyjnych i wyrownywaé poziom zycia w skali catego kraju.
Zalezec to miato nie tylko od dostatku Srodkéw produkgji, ale tez od samych rolnikow.
Wspotdziatania zbiorowego rolnikow nie mozna utozsamiac tylko z rolniczymi
spotdzielniami produkcyjnymi (a przynajmniej nic na to nie wskazuje), ale dopuszczano
wspétdziatanie i wspotprace gospodarstw indywidualnych. Zgodnie z tym fragmentem
wtadze nie powinny czynié¢ w tym zakresie zadnych przeszkod. Oczywiscie ze wzgledu
na cel nowelizacji konstytucji dotyczyto to tylko wspoétdziatania gospodarczego, ale juz
nie politycznego.

Dalej gtos zabierat gtos poset Henryk Stawski (Stronnictwo Demokratyczne),

ktory na wstepie wyjasnit motywacje uchwalania dotychczasowych zmian w konstytucji
(zmiany sytuacji spoteczno-politycznej i gospodarczej)*®. Potwierdzit on tym samym,

ze powodem zmian byty przyczyny gospodarcze, ale tez (a nawet przede wszystkim)
spoteczne i polityczne. Podkreslat znaczenie indywidualnych gospodarstw rolnych
niekorzystajacych z pracy najemnej (posiadajacych 75% uzytkdw rolnych), wskazujac,
Ze zaciesnienie wiezdw gospodarki indywidualnej z socjalistycznym sektorem rolnictwa
miato podnosic range rolnikow i podkreslac ich role w wyzywieniu narodu. Przyznat,

iz ideologicznosc zmiany przejawia sie wtasnie w objeciu nowelg gospodarstw
rodzinnych. Poset ten wypowiadat sie z pozycji obroncy wytworcéw drobnotowarowych
(art. 17).

Przede wszystkim stanowi to potwierdzenie nieskutecznosci kolektywizacji. Ukrytym
celem nowelizacji byto wigzanie gospodarstw rolnych rolnikow indywidualnych

z socjalistyczng gospodarka i socjalistycznym rynkiem. Gospodarstwa indywidualne
miaty wyréwnywac braki, ktdrych nie byty w stanie uzupetni¢ gospodarstwa panstwowe
i spotdzielcze. Dodatkowo nowy przepis stanowi potwierdzenie dotychczasowego stanu
normatywnego wynikajacego z art. 17.

Jako nastepny przemawiat poset Wactaw Auleytner (Polski Zwigzek Katolicko-
-Spoteczny), argumentujacy, ze ,,zapis chtopski” wprowadzat rownouprawnienie
wszystkich sektorow rolnictwa. Podkreslat on, iz podstawg rozwoju rolnictwa jest
praca roznych pokolen, a rolnik musi mie¢ pewno$¢, ze praca ta bedzie stuzyta
nastepnym pokoleniom. A contrario, tymczasowos¢ prowadzitaby do degradacji

48 Zgodnie z jego opinig Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nadal stanowita

jednak ,,dobra podstawe prawna socjalistycznego panstwa”.
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i braku planowania na przyszto$¢. Nowy przepis miat zerwac z ,,lekcewazeniem prawa
rolnika do ojcowizny”, a uznanie trwatosci prywatnego posiadania ziemi doprowadzic
do stabilizacji ludnosciowej i produkcyjnej wsi. Przemyst i administracja gospodarcza
miaty zapewni¢ odpowiednia ilo$¢ Srodkow produkgcji, co miato by¢ weryfikowane
przez rolnikow i cate spoteczenstwo.

Przyznawat, ze rolnicy stojg przed wieloma barierami, na przyktad biurokratycznymi,
aich usuniecie nie nastapi od razu®. Poset potozyt w swym wystapieniu nacisk

na perspektywe przysztosciowa - zauwazyt, ze dopiero teraz realnie chronione bedzie
prawo dziedziczenia ziemi. Produktywno$¢ gospodarstw indywidualnych zalezna
jest od samego panstwa. To, czy dziatania panstwa zostang zaakceptowane, zaleze¢
miato wtasnie od tej pomocy udzielanej przez panstwo. W tym ujeciu nie stanowito to
»Kkupienia” rolnikow, ale przyczynek do udzielenia przez nich zaufania panstwu.

Jako nastepny wystapit poset Zdzistaw Pilecki (Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Spoteczne). Wyrazit on poglad, wedtug ktorego o losach ojczyzny rozstrzygaja
robotnicy i chtopi. Nawiazywat on tym samym do sojuszu robotniczo-chtopskiego®,
propagandowo doceniajac role tych grup zawodowo-spotecznych (wedtug 6wczesnej
nomenklatury klasowych). Podkreslat zgodnosé powszechnych zadan chtopow

49 ,Tymczasowos$¢ prowadzitaby do stagnacji produkcji i stopniowego regresu gospodarstw.

Dzi$ definitywnie tym zapisem konstytucyjnym zrywamy z lekcewazeniem prawa
wtasnosci rolnika do ojcowizny. Uznanie trwatosci prywatnego posiadania ziemi moze
miec przetomowe znaczenie dla stabilizacji ludnosciowej i produkcyjnej polskiej wsi.
Jakze czesto przeciez ucieczka mtodych, wyksztatconych rolnikdw z ziemi wynikata

z niepewnosci i obawy o trwatos¢ podejmowanej pracy. (...) Uchwalony dzisiaj »zapis
chtopski« w Konstytucji decyduje wreszcie o rownouprawnieniu wszystkich sektoréw
rolnictwa. (...) Przed rolnikami stoi jeszcze wiele przeszkdd o charakterze biurokratycznym
i wielostronnych trudnosci”.

Byt to nowy ust. 2 art. 4. Role i range tego sojuszu podkreslano juz w toku prac
ustawodawczych, podczas ktérych zwracano uwage miedzy innymi na to, ze sita klasy
robotniczej i zbudowanie socjalizmu zalezg od jej sojuszu z chtopstwem i inteligencja
integrujacego spoteczenstwo (suwerennosc ludu pracujgcego). Klasa robotnicza to sita
napedowa procesow socjalistycznych, najbardziej rewolucyjna i uSwiadomiona klasa,
stad wola tej klasy miata zawsze priorytet, bedac wytyczna dla organéw parstwa.

Z zasady panstwa dyktatury proletariatu wynikato to, ze jest ona wyrazicielem interesu
ogdblnonarodowego. Jak wida¢, podkreslano tylko role robotnikdw, to oni byli decydujaca,
wtadcza grupa rewolucyjna, najbardziej uswiadomiona i uprzywilejowana nawet

w stosunku do chtopéw w panstwie robotnikow i chtopow. Zapewne podejscie takie
wynikato z tego, ze 70% rolnikdw prowadzito samodzielne gospodarstwa.

50
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oraz role wspdlnego Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej i Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (styczen, rok
1983) jako podstawy art. 15. Rowniez on powotywat sie na doswiadczenia spoteczno-
-polityczne oraz kontynuowanie socjalistycznych przeobrazen gwarantujacych odnowe
zycia panstwowego i spotecznego.

Z kolei przemawiajacy jako ostatni poset Mieczystaw Stachura (Koto Postow ,,Pax”)
zauwazyt, iz potwierdzenie i umocnienie trwatosci rodzinnej gospodarki chtopskiej
jest potwierdzeniem jednego ze sktadnikow polskosci, czyli ziemi. Zaznaczyt on,

ze nowelizacja konczy niepewnos$é co do tej formy wtasnosci. Powotujac sie na gtosy
Srodowisk wiejskich, wyrazit przekonanie, ze przyczyni sie to do stabilizacji rolnictwa

i pozostania mtodych os6b na wsi. Byt on kolejnym mdwca, ktdry zwrdcit uwage na ten
problem - wprowadzenie zmian wymusita wiec poérednio demografia. Swiadczy

to o tym, ze mimo istnienia konstytucyjnych deklaracji rolnicy nie czuli ochrony

ze strony panstwa, a wrecz przeciwnie, nie byli pewni, czego moga sie spodziewad

i to zarowno w perspektywie dtuzszej, jak i krotkofalowej.

Ostatecznie Sejm uchwalit ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej kwalifikowana wiekszoécia gtoséw (w zasadzie jednomyslnie®’). W pierwszej
kolejnosci zaprezentowat on (ideologiczne w gruncie rzeczy) podtoze nowelizacji
konstytucji.

Artykut 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1983 roku®? zmieniajacej konstytucje

wprowadzat nowe brzmienie art. 15 pkt 3, ktory od teraz obejmowat opieka
indywidualne gospodarstwa rolne, jednoczesnie rozszerzajac ich powigzania

z socjalistyczng gospodarka narodowa. Stanowit on, iz Polska Rzeczpospolita Ludowa
w trosce o wyzywienie narodu otacza opieka indywidualne rodzinne gospodarstwa
rolne pracujacych chtopéw, gwarantuje trwatos¢ tych gospodarstw, udziela im pomocy
w zwiekszaniu produkcji i podwyzszaniu poziomu techniczno-rolniczego, popiera
rozwdj samorzadu rolniczego, a zwtaszcza kotek rolniczych i spotdzielni, popiera rozwdj
kooperacji i specjalizacji produkcji, rozszerza powigzania indywidualnych gospodarstw
rolnych z socjalistyczng gospodarka narodowa.

51
52

Za ustawa gtosowato 368 postow, przeciw 1 poset, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.
Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (t.j.
Dz.U. 1983 nr 39, poz. 175).
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Przepis ten nie zmienit bardzo swojej tresci wzgledem art. 15 w brzmieniu tekstu
jednolitego z 16 lutego 1976 roku™. Przede wszystkim zawezono nieco katalog
rolnikow, ktorzy mieli by¢ objeci ochrong. Dodano bowiem stowo ,rodzinne” -
indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne. Zachowano przy tym zwrot ,,pracujacych
chtopéw”. Nalezy to odczytywac tacznie jako ograniczenie praw i ochrony chtopdw
tylko do rolnikdw prowadzacych swoje gospodarstwa z pokolenia na pokolenie
samodzielnie, nie wykorzystujac pracy najemnej Swiadczonej przez innych rolnikow
albo robotnikéw rolnych. Stanowito to wiec istotne spotecznie ograniczenie.
Ustrojodawca dodat takze wyrazenie ,,gwarantuje trwatos¢ tych gospodarstw”.
Miato to przekonac adresatow przepisu o objeciu ich ochrona. Pozostata czesc
przepisu pozostata bez zmian. Byty to wiec zmiany w zasadzie kosmetyczne, bioragc
pod uwage to, ze zasadniczy nacisk ktadziono nie na relacje z panstwem, ale na
wzrost produktywnosci (zwiekszanie produkcji i podwyzszanie poziomu techniczno-
-rolniczego).

Co wiecej, sfera ,swobody” indywidualnych rolnikéw i gospodarstw zostata zawezona
poprzez deklaracje popierania rozwoju spétdzielni, kooperacji i specjalizacji produkgji -
w tym samym przepisie, obok deklaracji wzmocnienia pozycji prawnoustrojowej
pewnej formy gospodarowania (ziemia), znalazta sie deklaracja popierania rozwoju
konkurencyjnej wobec niej formy. Ponadto, az trzy (cztery) punkty art. 15 poSwiecone
byty socjalistycznym formom gospodarki rolnej i metodom udzielania im pomocy

i wsparcia®®. Sformutowanie, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa rozwija i umacnia
Panstwowe Gospodarstwa Rolne wyznaczato tu aktywna role panstwa, zobowigzywato

>3 Art. 15 pkt 3 w brzmieniu do 1983 roki stanowit, iz Polska Rzeczpospolita Ludowa w trosce

o wyzywienie narodu otacza opieka indywidualne gospodarstwa rolne pracujacych
chtopoéw, udziela im pomocy w zwiekszaniu produkcji i podwyzszaniu poziomu techniczno-
-rolniczego, popiera rozwdj samorzadu rolniczego, a zwtaszcza kétek rolniczych i ich
spotdzielni, popiera rozwdj kooperacji i specjalizacji produkgji, rozszerza powigzania
indywidualnych gospodarstw rolnych z socjalistyczng gospodarka narodowa.

Polska Rzeczpospolita Ludowa (...) stwarza rolnictwu warunki zapewniajgce staty wzrost
produkcji rolnej, sprzyjajace socjalistycznym przeobrazeniom wsi oraz podniesieniu
dobrobytu rolnikéw (pkt 1), udziela poparcia i pomocy powstajagcym na zasadzie
dobrowolnosci zespotowym gospodarstwom rolnym, a szczegdlnie rolniczym
spotdzielniom produkcyjnym (pkt 4), rozwija i umacnia pafnstwowe gospodarstwa rolne,
stanowigce forme wysokowydajnej, socjalistycznej gospodarki w rolnictwie, wdrazajace
postep techniczno-rolniczy i wptywajace korzystnie na rozwdj catego rolnictwa (pkt 5),
dba o wtasciwe uzytkowanie ziemi jako dobra ogolnonarodowego (pkt 2).

54
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do podejmowania pewnych dziatan, natomiast obowiazki panstwa wobec gospodarstw
indywidualnych i rodzinnych miaty charakter ogdlny (nie konkretny) i pasywny,

bierny. Zakres i sposob tej ochrony nadal miat bowiem by¢é wyznaczany na zasadach
okreslonych w ustawie. Stan taki utrzymywat sie do konca istnienia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i upadku poprzedniego ustroju.

Mimo wiec teoretycznie potozenia nacisku na wspieranie indywidualnych wtascicieli
ziemskich przepis ten wprowadzat w praktyce ograniczanie wtasnosci prywatnej

i indywidualnej inicjatywy rolnikow w tym zakresie. Warto zwrdci¢ uwage, ze stato sie
to juz po wprowadzeniu (formalnym) do konstytucji instytucji Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego. Réwniez to, Swiadczy¢ moze o wtasciwych akcentach,
ktadzionych przez panstwo polskie w 6wczesnym czasie.

3. Zakonczenie

Podsumowujac, analiza tekstu ustawy konstytucyjnej oraz wypowiedzi dwczesnych
parlamentarzystow pozwala na wyciagniecie pewnych wnioskéw dotyczacych zaréwno
trybu prac, jak i rzeczywistych motywéw uchwalenia ustawy oraz prawdziwych intenc;ji
owczesnej wtadzy.

Pierwszym, na co warto zwrdcié uwage, jest to, ze w czasie posiedzenia przewidziano
wystapienie tylko jednego posta z kazdego ugrupowania politycznego. Argumentowali
oni potrzebe wprowadzenia zmian i prezentowali jej zatozenia, nie poszukiwali jednak
ewentualnych wad nowelizacji ani nie proponowali (na tym etapie) zadnych poprawek.
Ograniczyli sie oni do przedstawienia zalet tych zmian normatywnych i koniecznosci
ich wprowadzenia, wyrazajac przez to bardziej polityczng niz merytoryczna

wole uchwalenia ustawy. Nie stanowito to zatem realnej debaty, a przynajmniej

nie na tym etapie®”. By¢ moze wynikato to z faktu, ze zmiana ta dotyczyta rolnictwa,
czyli newralgicznej gatezi gospodarki narodowej. W tym kontekscie kazda zmiana
normatywna, choc tylko teoretycznie polepszajaca jego sytuacje, zastugiwata

na akceptacje.

> Debaty w sensie szerokim jako formutowanie krytycznych refleksji, a nie w rozumieniu

waskim jako debaty nad projektami czynionej oficjalnie, zgodnie z trybem ustawodawczym
na wczesniejszych etapach.
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Po drugie, kompleks zmian ujetych w tej ustawie ktadt rowniez nacisk na sojusz
robotniczo-chtopski, co widoczne byto w wielu wypowiedziach. Obie te grupy
spoteczne miaty razem umacniac ustrdj socjalistyczny (czy tez raczej komunistyczny).
Zgodnie z obowiagzujaca wowczas doktryng marksistowska wiodaca role miata jednak
odgrywac klasa robotnicza jako grupa bardziej ,,uswiadomiona”. Musiato to oznaczad jej
faworyzacje.

W zasadzie w kazdym z przemowien przebijajg jako motyw przyjecia nowelizacji
zachodzace zmiany spoteczne, dazenia i pragnienia ludnosci oraz istnienie dotychczas
niekorzystnych warunkéw politycznych do ich realizacji. Ujawniat sie bowiem dos¢
wyrazny dysonans pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi a zastana rzeczywistoscia.
Niektorzy méwcy zwracali uwage na to, Ze rolnicy wyrazali obawy o to, jak trwate
okazg sie korzystne dla nich zmiany i podejscie wtadz panstwa - dotyczyto to zaréwno
wczesniejszych dziatan wtadz, jak i omawianej ustawy. Dlatego widzieli zabezpieczenie
swoich (zywotnych) intereséw wtasnie w nowelizacji konstytucji. Politycy potwierdzali
bowiem w trakcie swoich wystgpien wystepowanie praktycznego ograniczania
indywidualnej inicjatywy w rolnictwie i stawianie im réznorodnych barier. Nowelizacja
stanowita z jednej strony odpowiedz na oczekiwania rolnikéw, ale stanowié miata

w istocie narzedzie stuzace uspokojeniu ich nastrojow i uzyskaniu poparcia rolnikow
dla wtadzy.

Uprawniony wydaje sie wniosek, ze takim celem minimum byto zapobiegniecie
prowadzeniu przez nich dziatalnosci ,,kontrrewolucyjnej”. Nowe przepisy nie naruszaty
bowiem podstaw panujacego ustroju. Z jednej bowiem strony podniesieniu miata
podlegac ranga indywidualnych gospodarstw rolnych, z drugiej zas (cho¢ nie zawsze
wprost) zastrzegano, iz miato to sie taczyc z zachowaniem zasadniczej konstrukcji
systemu, a nawet (do pewnego stopnia) z jego ochrong przed indywidualnymi
gospodarstwami rolnymi. Z wypowiedzi jednego z politykéw mozna réwniez

wywiesc¢ wniosek, wedle ktdrego z tej szczegolnej ochrony korzysta¢ moga rolnicy
niekorzystajacy z pracy najemnej. Po pierwsze, jest to kryterium catkowicie
pozakonstytucyjne i pozaprawne (pozanormatywne). Po drugie, znowu otwiera

to furtke do podejmowania arbitralnych decyzji przez wtadze. Nalezy to rozumieé w ten
sposob, ze o ochronie, jej udzieleniu i zakresie miata decydowac praktyka dziatania
organdéw administracyjnych (czy tez szerzej panstwowych) i partyjnych (obie te
ptaszczyzny sie wowczas przenikaty).
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Gospodarstwa indywidualne miaty takze wyréwnywac braki istniejgce w gospodarce
centralnie sterowanej poprzez wykorzystanie wzglednie wiekszej produktywnosci
indywidualnych gospodarstw rolnych. Gospodarka socjalistyczna okazata sie bowiem
niewydolna, a precyzyjniej rzecz ujmujac niezdolna do powszechnego zapewnienia
wszystkich podstawowych potrzeb cztowieka. Polepszenie sytuacji zaopatrzeniowej
mogto by¢ propagandowo wykorzystywane i przedstawiane jako efekt przejecia
catkowitej kontroli (wtadzy) przez Wojskowg Rade Ocalenia Narodowego i jako skutek
powstrzymania ,wichrzycieli” (opozycji).

Niewatpliwie, majac na wzgledzie meandry polityki, planowane zwiekszenie
dostepnosci artykutow zywnosciowych mogto poprawic nastroje spoteczne

i nastawienie obywateli do wtadzy (a by¢ moze nawet mogtoby to przyczynic sie

do zdobycia szerszego zaufania), ktdre pogorszyty sie na skutek pacyfikacji tegoz
spoteczenstwa przez tg samg wtadze. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze do
osiagniecia takich efektéw zmierzato utworzenie w tym samym czasie Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego.

Wprowadzenie nowelizacji w zadnym razie nie oznaczato rezygnacji z dalekosieznych
planéw. Wtadze Polski Ludowej co najmniej do poczatku lat osiemdziesigtych
traktowaty prywatna wtasnos¢ ziemi rolnej jako zto konieczne, ktére trzeba bedzie
zlikwidowac - $wiadczg o tym zapisy kontaktéw z wtadzami sowieckimi i czynione

wowczas zapewnienia56.
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STRESZCZENIE
Konstytucyjny status indywidualnych gospodarstw rolnych a stan wojenny

Na mocy art. 15 pkt 3 dodanego do konstytucji ustawag nowelizujaca z 1983 roku

opieka i troska ze strony panstwa zostaty objete indywidualne gospodarstwa rolne.
Prowadzona od konca Il wojny swiatowej kolektywizacja okazata sie bowiem nieskuteczna.
Dotychczasowa praktyka powodowata natomiast ograniczenia indywidualnych
gospodarstw rolnych pod wzgledem prawnym i faktycznym. Rolnicy nie mieli w zwigzku

z tym poczucia stabilno$ci i pewnosci. Owczesne wtadze usitowaty ,trafi¢” swoimi
rozwigzaniami w te problemy, deklarujac ich rozwigzanie. Szczegdlnie podkreslano

przy tym rzekome realizowanie postulatéw spoteczenstwa.

Gtowny powod nowelizacji w zakresie rolnictwa stanowita chec ograniczenia znaczenia
spotecznego i politycznego organizacji rolnikéw indywidualnych. Byt to okres formalnego
obowiazywania stanu wojennego i jego rygordw, wigzacych sie z likwidacja wszelkich
niezaleznych od wtadzy form zycia spotecznego. Wigzato sie to zzamierzonym osiggnieciem
wzrostu poparcia spotecznego (poparcia rolnikdéw) dla wtadz. Jedng z metod do tego
prowadzacych byto tez utworzenie Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego. Rolnicy
w sojuszu z robotnikami mieli umacniac podstawy ustroju - socjalizmu. Wprowadzane
zmiany nie stanowity zatem modyfikacji podstaw istniejgcego ustroju, a wrecz przeciwnie,
zmiany normatywne i ich wykonywanie (realizowanie) nie mogty naruszac podstaw tego
systemu. Wazny byt tez aspekt gospodarczy - chodzito o dalszy rozwdj gospodarki rolne;j

i zabezpieczenie zywnosciowe kraju.
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» SUMMARY
Legal Status of Individual Farms and the Martial Law

By virtue of Article 15(3) added to the Constitution by the 1983 Amendment Act, individual
farms were placed under the care and concern of the State. Collectivisation, which had been
carried out since the end of the Second World War, had proved ineffective. The practice

to date, however, resulted in legal and factual restrictions on individual farms. Farmers
therefore had no sense of stability or security. The authorities at the time attempted to “hit
the ground running” with their solutions to these problems. Particular emphasis was placed
on the alleged implementation of the society’s demands.

The main reason for the amendments in the area of agriculture was the desire to limit

the social and political significance of individual farmers’ organizations. This was the period
when martial law and its rigours were formally in force, involving the liquidation of all

forms of social life independent of the authorities. This was linked to the intended
achievement of an increase in social support (farmers’ support) for the authorities.

The formation of the Patriotic National Revival Movement was also one of the methods leading
to this. The farmers, in alliance with the workers, were to strengthen the foundations of the
system - socialism. The introduced changes, therefore, did not constitute a modification

of the foundations of the existing system; on the contrary, normative changes and their
implementation (execution), could not violate the foundations of that system. The economic
aspect was also important - it was about further developing the agricultural economy

and securing the country’s food supply.
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