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TENDENCJA DO ZAWEZANIA KATEGORII 0SOB OBJETYCH
PRAGMATYKA ZAWODOWA - DYSKUSJA WOKOE KARTY NAUCZYCIELA.
PERSPEKTYWA SPOLECZNO-PEDAGOGICZNA ORAZ PRAWNA

Abstrakt

Niniejsze opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, taczy doswiadczenia

i zainteresowania autorki, ktére obejmuja kwestie zwigzane z prawem pracy i szeroko
rozumiane kwestie spoteczno-pedagogiczne. To wtasnie na styku dwéch dyscyplin
naukowych (prawa i pedagogiki) udato sie dostrzec problem badawczy, dotyczacy
rozwijajacej sie sktonnosci wtadz do wytgczania spod Karty Nauczyciela kolejnych grup
pracownikow. Dlatego tez celem badawczym tego artykutu jest rekonstrukcja i opis
przejawow tytutowej tendencji do zawezania kategorii os6b wykonujacych zawody
pedagogiczne, ktdrych stosunek pracy regulowany jest przez przepisy Karty Nauczyciela
oraz nakreslenie mozliwych konsekwencji tendencji, o ktérej mowa. Gtéwna osia
problemowa opracowania jest kluczowy aspekt funkcjonowania nauczycielskiej
pragmatyki zawodowej Karty Nauczyciela, ktory, zarébwno w pracach naukowych,
jak i publicystycznych, jest pomijany. W dyskursie naukowym na gruncie pedagogiki
i prawa problem tendencji do zawezania kategorii 0séb objetych pragmatyka zawodowg
nie istnieje. Ma to konsekwencje dla praktyki pedagogicznej i szeroko rozumianej
rzeczywistosci edukacyjne;.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na zmiany w podstawowe] ustawie
oswiatowej, ktore zostaty juz dokonane, oraz na jeden z projektow zmian, ktory nie
zostat wprowadzony, ale wciaz jest dyskutowany i zyskat sporg aprobate. Nade wszystko

606



Tendencja do zawezania kategorii 0sdb objetych pragmatyka zawodowa...

celem tego opracowania jest zwrdcenie uwagi na kwestie nieobecne w srodowiskach
prawniczych i pedagogicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich spotecznych

i edukacyjnych konsekwencji. Bowiem pod pretekstem troski o braki kadrowe (ktore

sg obecnie bardzo realne i dotkliwe) stworzono skuteczny sposob na obnizenie
kosztow pracowniczych. Przy okazji jednak sposdb ten prowokuje szereg konsekwencji,
ktére koncentruja sie wokot obnizenia jakosci ustug edukacyjnych: ksztatcenia,
wychowania i opieki. W artykule eksponowana jest krytyczna perspektywa spoteczno-
-pedagogiczna oraz prawna, dzieki czemu czytelnicy moga zyskac szerszy oglad
problemu. Na potrzeby tekstu zastosowano metode analizy Zrodet wtérych, poddajac
analizie teksty prawne bedace przedmiotem opracowania. Wtagczono réwniez do narracji
teksty publicystyczne i watki etnograficzne, wynikajace z doswiadczen autorki w roli
wyktadowczyni akademickiej i badaczki rzeczywistosci edukacyjnej i spotecznej.

Stowa kluczowe: prawo pracy, prawo oswiatowe, pedagogika krytyczna, studia
interdyscyplinarne, perspektywa prawna i spoteczna, Karta Nauczyciela, degradacja
zawodu nauczyciela i pedagoga

THE TENDENCY TO NARROW THE CATEGORIES OF PEOPLE ON THE BASIS OF
PROFESSIONAL PRAGMATICS - DISCUSSION AROUND THE TEACHER’S CHARTER.
SOCIO-PEDAGOGICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

Abstract

This study is interdisciplinary in nature, combining the author’s experiences and interests,
which include issues related to labor law and broadly understood socio-pedagogical
issues. It was at the intersection of two scientific disciplines (law and pedagogy) that

a research problem was identified regarding the authorities’ developing tendency

to exclude subsequent groups of employees from the Teacher’s Charter. Therefore,

the research goal of this article is to reconstruct and describe the manifestations

of the tendency in question to narrow down the categories of people performing
teaching professions whose employment relationship is regulated by the provisions

of the Teacher’s Charter and to outline the possible consequences of the tendency.

The main problem axis of the study is the key aspect of the functioning of the teachers’
professional pragmatics of the Teacher’s Charter, which is omitted both in the scientific
and journalistic works. In the scientific discourse on pedagogy and law, the problem

of the tendency to narrow down the categories of people covered by professional
pragmatics does not exist. This has consequences for pedagogical practice and for

the broadly understood educational reality.

The aim of this study is to draw attention to the changes in the basic education act that
have already been made and to one of the draft changes that has not been introduced,
but it is still being discussed and has gained considerable approval. Above all, the aim
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of this study is to draw the reader’s attention to the issues absent in legal and pedagogical
circles, with particular emphasis on their social and educational consequences.

The pretext of caring about staff shortages (which are currently very real and severe),

was used as an effective way to reduce employee costs. At the same time, however,

this method provokes a number of consequences that focus on reducing the quality

of educational services: education, upbringing and care. The article presents a critical
socio-pedagogical and legal perspective, thanks to which readers can gain a broader view
of the problem. For the purposes of the text, the method of analyzing secondary sources
was used, analyzing the legal texts that were the subject of the study. Journalistic texts
and ethnographic threads, resulting from the author’s experience as an academic lecturer
and a researcher of educational and social reality, were also included in the narrative.

Key words: labor law, educational law, critical pedagogy, interdisciplinary studies, legal

1. Wstep

Dyskusja wokét Karty Nauczyciela trwa nieprzerwanie od ponad 40 lat. Dotyczy zaréwno
jej zakresu przedmiotowego, jak i podmiotowego i jest wielowatkowa. Obejmuje

miedzy innymi kwestie finansowe, definicje nauczyciela i nauczycielskich obowigzkdw,
warunki pracy i warunki awansu zawodowego, uprawnienia socjalne, kwestie urlopéw

i uprawnien emerytalnych. Problematyka funkcjonowania tej kluczowej ustawy
oswiatowej byta juz wielokrotnie podejmowana w pracach naukowych z réznych
dyscyplin, w tym przez przedstawicieli prawa i nauk spotecznych (szczegélnie
pedagogiki).

Celem niniejszego opracowania nie jest ponowna inwentaryzacja dyskusji wokot
Karty Nauczyciela, szczegdlnie teraz, kiedy zmiany w sektorze edukacji dziejg sie
dynamicznie.

13 kwietnia 2023 roku, podczas debaty wokét wniosku Koalicji Obywatelskiej, Lewicy,
Koalicji Polskiej i Polski 2050 o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra nauki

i edukacji Przemystawa Czarnka, padta kolejna i wydaje sie, ze najpowazniejsza

z dotychczasowych zapowiedz likwidacji Karty Nauczyciela. Minister pozostat szefem
Ministerstwa Edukacji i Nauki i osobiscie potwierdzit plany likwidacji Karty Nauczyciela
juz jesienig 2023 roku. Stowa te potwierdzit dzien pdzniej wiceminister edukacji i nauki
Tomasz Rzymkowski, nazywajac Karte Nauczyciela ,reliktem stanu wojennego”, setki
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razy nowelizowanym, bedacym odpowiedzig na potrzeby Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej aktem, ktérego likwidacja ma by¢ kluczowym punktem zapowiadanej juz
wczesniej nowelizacji prawa oswiatowego. Obecnie, po zmianach w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, debata wokot Karty Nauczyciela ustgpita wydawac sie moze
pilniejszym do rozstrzygniecia kwestiom, ale z catg pewnoscig wkroétce ona wrdci. By¢
moze powstanie nowa, uwspotczesniona regulacja, czyli nowa pragmatyka zawodowa.
By¢ moze zostang naniesione tylko niewielkie zmiany. Duzo zalezy od wynikow
konsultacji ze Srodowiskiem nauczycielskim i eksperckim. Kierunku, jaki zostanie
obrany, jeszcze nie znamy.

Jednak, niezaleznie od wymienionych wyzej okolicznosci, warto zwrécic uwage

na wazny aspekt funkcjonowania nauczycielskiej pragmatyki zawodowej, ktory
zarowno w opracowaniach naukowych, jak i publicystycznych jest pomijany. Mam
tu na mysli akt obecnie funkcjonujacy oraz ten, ktory od jakiegos czasu, szczegélnie
podczas debat branzowych, jest projektowany. Warto pochyli¢ sie nad obecng

od kilku lat tendencjg do zawezania kategorii 0s6b objetych pragmatyka zawodowa.
Ma to konsekwencje dla praktyki pedagogicznej i szeroko rozumianej rzeczywistosci
edukacyjnej.

Celem pracy jest zwrdcenie uwagi na jeden z aspektéw dokonanych i projektowanych
zmian w podstawowe] ustawie o$wiatowej oraz na jego spoteczne i edukacyjne
konsekwencje. Pod pretekstem troski o braki kadrowe (ktére sg obecnie realne

i dotkliwe) stworzono bowiem sposdb na obnizenie kosztéw pracowniczych. Przy okaz;ji
jednak sposdb ten prowokuje szereg konsekwencji, ktdre koncentruja sie wokot
obnizenia jakosSci ustug edukacyjnych: ksztatcenia, wychowania i opieki.

2. Karta Nauczyciela - informacje podstawowe

Karta Nauczyciela to jedna z podstawowych ustaw oswiatowych, regulujgca prawa
i obowiazki nauczycieli'. Stanowi przyktad pragmatyki zawodowej, co oznacza,
ze reguluje kompleksowo stosunki pracy osob jej podlegajacych i w zakresie tych

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 2023 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Karta Nauczyciela, https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000984 (dostep: 17.10.2024).
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regulacji jej przepisy maja pierwszenstwo przed kluczowym aktem prawnym w tej
sprawie, jakim jest Kodeks pracy?.

Prawne uregulowanie pracy zawodowej nauczyciela wystepuje wiec w odrebnej
ustawie, ktora ujmuje catosciowo praw i obowigzkdéw nauczyciela i jest nazywana
pragmatyka nauczycielska. Nazwa ta zostata pozniej wyparta prawnie niezbyt
czytelne okreslenie ,,Karta Nauczyciela”, jak nazwano ustawy z 1972 roku i 1982 roku.
Prawnie istotny jest ustawowy charakter tej regulacji, czyli przepiséw powszechnie
obowigzujacych, a wiec wigzacych wtadze szkolne, z ministrem wtacznie. W historii
polskiego prawodawstwa oswiatowego wystepowata juz parokrotna ustawowa
regulacja sytuacji prawnej nauczycieli. W tych ustawach pragmatycznych mamy

do czynienia z pewng ewolucja rozwigzan - od szczegétowych ustalen stuzbowego
stosunku pracy do umownego stosunku pracy i jego cywilno-prawnej ochrony.

Chronologicznie pierwsza w tej materii ustawa, z 1926 roku, stosunek pracy
nauczyciela ujmuje wyraznie w ramy nominacji i stabilizacji jako kategorie stosunkéw
administracyjno-prawnych (zob. ustawa z dnia 1 lipca 1926 roku o stosunkach
stuzbowych nauczycieli, t.j. Dz.U. 104/873/32). Kolejna ustawa - z 1956 roku - utrzymuje
zasade nominacji, dopuszcza jednak kontraktowy stosunek pracy, do ktorego zresztag
odnosi wiekszo$¢ zasad administracyjno-prawnego stosunku pracy z nominacji

(zob. Ustawa dnia 27 kwietnia 1956 roku o prawach i obowigzkach nauczycieli,

Dz.U. 12/63/56). Ustawe te zastepuje Karta Nauczyciela z 1972 roku (zob. Karta praw

i obowigzkow nauczyciela z 1972 roku, Dz.U. 16/114/72), ktdra stanowi lex specialis
wobec Kodeksu pracy. Zupetnie inaczej administracyjno-prawnie ustawia prace
nauczycieli, dopuszczajac jednoczesnie catg cywilno-prawng ochrone pracowniczych
interesdw nauczyciela i ochrone wtasciwg dla powszechnych stosunkow prawa pracy.
Przepisy kolejnej ustawy, Karty Nauczyciela z 1982 roku (zob. Karta Nauczyciela

7 1982 roku, Dz.U. 3/19/82) oraz nowszych szty raczej w kierunku tagodzenia rygoréw
podporzadkowania stuzbowego®.

Trudno jest akt prawa pracy, jakim jest Karta Nauczyciela, poréwnywac z prawem
oswiatowym. O ile prawo o$wiatowe ma charakter powszechnie obowiazujacy,

Gawronski Krzysztof (red.), Olszewski Artur, Zajda Beata, Karta Nauczyciela; komentarz,
WKP 2023.

3 Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 257-259.
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regulujacy funkcjonowanie kazdego elementu systemu oswiaty, o tyle Karta
Nauczyciela, jako prawo pracy, odnosi sie tylko do nauczycieli zatrudnionych

w okreslonych typach szkét i placdwek. Jej stosowanie nie ma charakteru
powszechnego i w zasadzie obejmuje szkoty oraz placéwki prowadzone przez ministréw
i jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby prawne i fizyczne. W przypadku
szkot i placowek publicznych oraz niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne

i fizyczne przepisy Karty Nauczyciela dotycza tylko okreslonych uprawnien, najczesciej
emerytalnych, wyraznie wyszczegdlnionych w art. 91b.

W postanowieniach wstepnych, ktére po krétkiej preambule stanowia rozdziat 1 karty,
ustalono, kto podlega jej przepisom. Ogdlnie mozna stwierdzic, ze ustawie tej podlegaja
nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych
przedszkolach, szkotach, zaktadach ksztatcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli,
w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych oraz zatrudnieni przed 27 czerwca 2003 roku

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adopcyjno-opiekunczych,
nauczyciele zatrudnieni w szkotach przy placéwkach konsularnych i dyplomatycznych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze kuratorzy, wicekuratorzy, nauczyciele mianowani

lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych wymagane sg kwalifikacje
pedagogiczne w urzedach organéw administracji rzadowej, kuratoriach oswiaty,
specjalistycznych jednostkach nadzoru pedagogicznego, centralnej i okregowych
komisjach egzaminacyjnych (art. 91a), publicznych i niepublicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne (art. 91b), nauczyciele urlopowani na podstawie ustawy o zwigzkach
zawodowych (art. 91a), u pracodawcow petnigcy funkcje instruktordéw praktycznej
nauki zawodu i w ochotniczych hufcach pracy na stanowiskach wychowawcow

(art. 91b).

Przepis art. 91 wskazuje grupy nauczycieli zatrudnionych w okreslonych typach szkét
i placdwek czy urzeddw, ktérzy moga korzystad tylko z zapisanych w tym artykule
uprawnien czy powinnosci wynikajacych z Karty Nauczyciela.

Jak kazde prawo pracy Karta Nauczyciela okresla prawa i obowiazki tej grupy
pracownikéw. Obowiazki to realizacja zadan zawartych w art. 6, ale réwniez
ocena pracy nauczyciela i dyrektora szkoty, procedury z nig zwigzane oraz prawo
do odwotania sie od oceny. Obowigzki nauczyciela to rowniez uznanie
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zwierzchnictwa dyrektora szkoty, ktéry jako przetozony stuzbowy, przewodniczacy
rady pedagogicznej odpowiada za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty. Tylko
dyrektor szkoty - w ramach swoich kompetencji - dokonuje oceny pracy nauczyciela,
a zmiana oceny moze nastgpic tylko w drodze odwotania - w trybie okreslonym
przez Karte Nauczyciela i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z 25 sierpnia 2022 roku w sprawie oceny pracy nauczycieli (Dz.U.,
poz. 1822)%.

Karta Nauczyciela zostata uchwalona 26 stycznia 1982 roku (tekst pierwotny: Dz.U. nr 3,
poz. 19,z pézn. zm.). Ustawa poprzedzajaca byta ustawa z 27 kwietnia 1972 roku - Karta
praw i obowigzkdéw nauczyciela (Dz.U. nr 16, poz. 114 z p6zn. zm.).

Przepisy Karty Nauczyciela ulegaty wielokrotnym zmianom, ostatnia, obszerna
zmiana byta 5 sierpnia 2022 roku (Dz.U., poz. 1730). Jednolite brzmienie przepisow
Karty zostato opublikowane w formie zatacznika do obwieszczenia Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej opublikowanego w Dz.U. 2021, poz. 1762. Ustawa z 24 marca
2022 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U., poz. 935) wprowadzono zmiany
dotyczace brzmienia art. 93 oraz dodano art. 93a.

Karta Nauczyciela jest okreslana jako tak zwana pragmatyka zawodowa nauczycieli,

Co 0znacza, ze przy regulacji stosunku pracy oséb, ktére jej podlegaja, ma ona
pierwszenstwo przed innymi ustawami - z ustawg z 26 czerwca 1974 roku - Kodeks
pracy (Dz.U. 2022, poz. 1510, z pdzn. zm.) wtgcznie (zgodnie z zasada lex specialis
derogat legi generali). Karta stanowi zrodto praw i obowigzkéw wynikajacych ze statusu
zawodowego nauczyciela.

Przepisy Kodeksu pracy® maja zastosowanie w kwestiach nieuregulowanych w Karcie
Nauczyciela (art. 5 Kodeksu pracy).

Ustawie podlegajg w szczegdlnosci nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni w:

4
5

Ibidem.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1510, z pdzn. zm.),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001510 (dostep: 18.10.2024).
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publicznych przedszkolach,
publicznych szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych,
placowkach oswiatowych, placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych,
na podstawie ustawy z 14 grudnia 2016 roku - Prawo oswiatowe (Dz.U. 2021, poz. 1082
z pozn.zm.),

4, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych,

5. publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

Jesli chodzi o szkolnictwo niepubliczne, to Karta Nauczyciela nie obowiagzuje badz
obowiazuje w ograniczonym zakresie. Karta sktada sie z 16 rozdziatow. Oprdcz
postanowien wstepnych zostaty w niej zawarte nastepujace zagadnienia: obowigzki
nauczycieli, wymagania kwalifikacyjne nauczycieli, awans zawodowy nauczycieli,
nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy, warunki pracy i wynagrodzenie,
nagrody i odznaczenia, uprawnienia socjalne i urlopy, finansowanie doksztatcania

i doskonalenia zawodowego nauczycieli, ochrona zdrowia, Dzien Edukacji Narodowe;j,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nauczycieli i wychowawcdw oraz uprawnienia
emerytalne. Cato$¢ zamykaja przepisy epizodyczne, przejéciowe i koricowe®.

Ustawie (Karcie Nauczyciela) podlegaja rowniez w zakresie okreslonym ustawa:

1. nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktorych

wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w:

« urzedach organéw administracji rzadowej,

« kuratoriach oswiaty,

« specjalistycznej jednostce nadzoru,

« Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych,

« organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad okregowymi osrodkami
wychowawczymi, zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich
oraz szkotami przy zaktadach karnych;

2. nauczyciele zatrudnieni w szkotach polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oSwiatowe, oraz w publicznych
szkotach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;

® Ibidem.
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3. nauczyciele zatrudnieni w publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogdlnokrajowym, publicznych placoéwkach doskonalenia nauczycieli szkot
artystycznych oraz publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli przedmiotéw
zawodowych, ktérzy nauczajg w szkotach rolniczych, oraz publicznej placéwce
doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych o zasiegu ogdlnokrajowym,

o ktérych mowa odpowiednio w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6 i ust. 7 pkt 2 i ust. 14
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oSwiatowe;

4. nauczyciele skierowani przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
do pracy w szkotach dziatajacych na podstawie Konwencji o Statucie Szkét
Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca 1994 roku (Dz.U. 2005,
poz. 10), zwanych dalej ,,szkotami europejskimi”;

5. nauczyciele szkoét za granica;

6. nauczyciele zatrudnieni w:

« publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

« przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych i niepublicznych szkotach
artystycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych,

« publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz niepublicznych innych formach wychowania
przedszkolnego;

7. nauczyciele urlopowani na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 2022, poz. 854);

8. pracownicy zatrudnieni u pracodawcéw niewymienionych w ust. 1 oraz ust. 2
pkt. 1-3, petniacy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz kierownikdw
praktycznej nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli
praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza
w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

9. pracownicy zatrudnieni w ochotniczych hufcach pracy na stanowiskach
wychowawcow, pedagogéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy
kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujacy prace dydaktyczna
i wychowawcza co najmniej w potowie obowigzujgcego ich czasu pracy’.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. 2023, poz. 984), https://isap.

sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000984 (dostep: 17.10.2024).
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Po zapowiedziach likwidacji Karty Nauczyciela, ktore padty z méwnicy sejmowej

w kwietniu 2023 roku, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego rozpoczat kampanie, ktorej
celem byto ,,odczarowanie” Karty i spoteczna edukacja w zakresie znaczenia tego aktu
dla wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej. Materiaty publikowane przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego znakomicie oddaja stosunek przedstawicieli tej grupy
zawodowej do Karty Nauczyciela.

Warto wstuchac sie w te argumentacje, szczegdlnie w kontekscie problemu poruszanego
W niniejszym opracowaniu. Stanowisko Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wobec Karty
Nauczyciela opublikowane zostato na oficjalnej witrynie internetowej i mozna zawrzed je
w kilkunastu przywotanych ponizej punktach:

« Historia nauczycieli i nauczycielek w Polsce splata sie z Karta Nauczyciela, ustawg
regulujaca pragmatyke zawodowa. Prababka dzisiejszej ustawy jest ustawa
o stosunkach stuzbowych nauczycieli z 1926 roku, a obecnie funkcjonujgca Karta jest
jedna z najczesciej nowelizowanych ustaw w Polsce.

« Karta jest ustawg regulujgca kwestie zwigzane z warunkami pracy, wynagrodzeniem
oraz okresla kwalifikacje nauczycieli.

« Karta stanowi jedyny juz dzisiaj wtasciwie w Polsce - zbiorowy uktad pracy.

« Ustawa ta szczegotowo okresla warunki pracy nauczycieli, ich obowiazki, prawa
oraz precyzuje stopnie awansu zawodowego i wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli.

 Karta wyréwnuje szanse edukacyjne (wszedzie - niezaleznie od potozenia
i zamoznosci samorzadu - nauczyciele musza spetniad te same wymagania).

« Dzieki Karcie wszyscy otrzymuja podwyzki, majg zagwarantowane wynagrodzenie
zasadnicze, okreslony czas pracy i moga realizowaé awans zawodowy.

« Karta jest swoistg konstytucja zawodowg okreslajaca prawa i obowiazki nauczycieli.

« Karta Nauczyciela zapewnia nauczycielom stabilizacje.

 Karta chroni edukacje przed petna komercjalizacja, czyli przed urynkowieniem zasad
zatrudniania i wynagradzania nauczycieli.

« Weczesniejsze zapisy nie chronity nauczycieli przed naduzyciami ze strony dyrektorow;

« Karta Nauczyciela wprowadzita pronauczycielskie rozwigzania.

Co zagwarantowata Karta Nauczyciela?

« Okreslita jednoznacznie czas pracy, w tym pensum dydaktyczne. Data prawo
do dodatkow (stazowego, za prace na wsi), prawo do funduszu zdrowotnego
i socjalnego oraz nagrdd.
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- Wprowadzita w szkotach rewolucje, jesli chodzi o metody nauczania i warunki nauki
dzieci. Naktadata na panstwo miedzy innymi obowigzek zapewnienia wiejskim
szkotom wykwalifikowanych nauczycieli.

« Zagwarantowata kazdemu nauczycielowi prawo do ,,swobody stosowania takich
metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwtasciwsze sposrod uznanych
przez wspodtczesne nauki pedagogiczne”.

« Okreslita sposob doskonalenia i doksztatcania nauczycieli.

 Natozyta na dyrekcje szkét oraz organy nadzorujace koniecznosé zapewnienia
nauczycielom i uczniom odpowiednich warunkéw do pracy i nauki®.

3. Zmiany przepisow prawa - charakterystyka
niebezpiecznej tendenc;ji

Jak zostato wspomniane wyzej, Karta Nauczyciela oraz inne regulacje w zakresie
organizacji o$wiaty wielokrotnie ulegaty zmianom i modyfikacjom®. Z punktu widzenia
przedmiotu tego opracowania kluczowe sa dwie zmiany, ktére zostaty juz dokonane,
oraz jedna projektowana. Wszystkie trzy wpisuja sie z trend polegajacy na degradacji
roli zawodowej nauczyciela i wychowawcy.

Zmiana pierwsza'® wytaczyta spod Karty Nauczyciela pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych dotychczas w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych
oraz pracownikow publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych i osrodkow
adopcyjno-opiekunczych.

Zmiana druga'’ - przepisy prawa zezwalaja na zatrudnienie w szkole, za zgoda kuratora
oswiaty, a w przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury

K. Gawronski, Art. 1, [w:] A. Olszewski, B. Zajda, K. Gawronski, Karta Nauczyciela. Komentarz,
Warszawa 2023.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow

(t.j. Dz.U. 2018, poz. 708, z p6zn. zm.), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20150001418 (dostep: 18.10.2024).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 901), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040640593 (dostep: 18.10.2024).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2023, poz. 900), https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000900 (dostep: 18.10.2024).
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i ochrony dziedzictwa narodowego, osoby niebedacej nauczycielem, posiadajacej

przygotowanie uznane przez dyrektora za odpowiednie do prowadzania danych zajec

(gtdwnie zajed rozwijajacych zainteresowania ucznidw).

Zmiana trzecia (projektowana przez poprzedni rzad) idzie juz krok dalej. Projekt zaktada

mozliwos¢ zatrudniania w przedszkolach osob, ktdre nie s3 nauczycielami, a wiec

nie przeszty wtasciwej Sciezki edukacyjnej i nie majg odpowiedniego przygotowania

pedagogicznego w zakresie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

Zmianal

sTres¢ przepiséw art. 1 ustawy dotyczy zakresu podmiotowego ustawy 3 i wskazuje,
kto podlega jej przepisom, oraz zawiera charakterystyke przedmiotowa dotyczaca
zatrudnienia nauczyciela i wyjatki pod tym wzgledem - warunkujaca podleganie
przepisom ustawy. Méwigc wprost - okresla, kto jest nauczycielem w rozumieniu
Karty Nauczyciela. Przywotane przepisy odnoszg sie wprost do pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w wymienionych jednostkach (szkotach i placéwkach),
ktore zostaty wskazane w przepisach ustaw wymienionych w art. 1. Jednak w wyniku
zmian wprowadzonych kolejnymi ustawami zmieniajacymi Karte Nauczyciela jej
przepisy nie dotycza pracownikow pedagogicznych zatrudnionych dotychczas

w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych. Z dniem wejscia w zycie
ustawy z 5 sierpnia 2015 roku o opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow
(Dz.U. 2018, poz. 708) wygasty posiadane przez nich uprawnienia wynikajace

z przepisoéw Karty Nauczyciela, jednak wyjatkowo i cze$ciowo uprawnieniami objeci
sg emeryci i rencisci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 2 i 3a oraz art. 72 ust. 4 Karty
Nauczyciela 4. Wygasty réwniez uprawnienia pracownikdéw publicznych placéwek
opiekunczo-wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, dziatajacych

na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.
2021, poz. 2268 z pézn. zm.)” %

Zmiana 2

12

»Istotne na gruncie oSwiatowego prawa pracy jest zjawisko stopniowego poszerzania
obszaru regulacji dopuszczajacych zatrudnianie w szkotach - do prowadzenia zajec -
0s6b niebedacych nauczycielami. Unormowania te, mimo ich pragmatycznego
charakteru, nie byty lokowane wsrdd przepisow Karty Nauczyciela, ale w ustawie

z 14 grudnia 2016 roku - Prawo oswiatowe (Dz.U. 2021, poz. 1082, z p6zn. zm.). Tego
rodzaju przepisy zawiera art. 15 ust. 1-6 Prawa o$Swiatowego. Status pracowniczy

K. Gawronski, Art. 1, [w:] A. Olszewski, B. Zajda, K. Gawronski, Karta Nauczyciela. Komentarz,
Warszawa 2023.
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tak zatrudnianych oséb jest specyficzny, sg one bowiem zatrudniane na podstawie
Kodeksu pracy, ale przepisy szczegdlne nakazuja stosowanie do nich niektérych,
wyraznie wskazanych, przepiséw Karty Nauczyciela. Artykut 15 ust. 1-6 Prawa
oswiatowego - w uzasadnionych przypadkach - pozwala na zatrudnienie w szkole,
za zgoda kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, osoby niebedacej nauczycielem,
posiadajacej przygotowanie uznane przez dyrektora za odpowiednie do prowadzania
danych zaje¢, przy spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami art. 10 ust. 5 pkt. 3

i 4 Karty Nauczyciela. Wowczas wymieniona osoba jest zatrudniana przez dyrektora
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, stosuje sie jednak do niej przepisy art. 42
Karty Nauczyciela dotyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli”13.

Zmiana 3 - tak zwane ,Lex Czarnek” (projekt)

Nowa wersja projektu nowelizacji ustawy - Prawo oswiatowe, Karty Nauczyciela

i innych ustaw o$wiatowych'® przewiduje wiele zmian miedzy innymi w zakresie
obsady funkcji kierowniczych, dziatalnosci organizacji zewnetrznych w szkole,
edukacji domowej czy godzin dostepnoéci'®. ,Lex Czarnek” jest projektem’®, o ktérym
nieprzerwanie mowi sie w srodowiskach edukacyjnych od kilku lat.

Gtowny nurt dyskusji, ten najbardziej ,,goracy” i najszerzej komentowany

w publikacjach, dotyczy nastepujacych obszaréw zmian: wzmocnienia roli organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, w tym kuratora oswiaty, awans zawodowy
nauczycieli, ocena pracy, spetnianie obowiazku szkolnego poza szkota, czyli nowe
wytyczne dla edukacji domowej, godziny dostepnosci nauczycieli, zgoda kuratora
oswiaty na prowadzenie zajec przez stowarzyszenia i nowe kompetencje rady
rodzicow. Obecnie nie wiadomo, jakie stanowisko w tej sprawie zajmie obecny
rzad. Tym bardziej warto sygnalizowac spektrum problemoéw, ktére moga wynikac
z poprzedniego, jak dotad ostatniego, projektu.

3 Ibidem.

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2023, poz. 900).

15 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1762, z pézn. zm.),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001762 (dostep: 18.10.2024).
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=9CDBBCB1C8E1A0F0C12588E200-
308ED9 (dostep: 18.06.2023).
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Odnoszac sie do wymienionych wyzej obszaréw warto zasygnalizowac najwazniejsze
zmiany wynikajace z projektu nowelizacji ustawy - Prawo o$wiatowe.

1. W projekcie przewidziano szersze uprawnienia kuratora oswiatowy,
ktore przejawiaja sie w koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii
kuratora na podjecie pewnych czynnosci w zakresie obsady funkcji kierowniczych,
przede wszystkim dyrektora. Pozytywna opinia kuratora bedzie wymagana miedzy
innymi w przypadku powierzenia funkcji dyrektora tak zwanemu menedzerowi,
czyli osobie niebedacej nauczycielem czy powierzenia funkcji dyrektora
bez konkursu. Poza tym organ nadzoru pedagogicznego bedzie mdgt wystapic
do organu prowadzacego z wnioskiem o zawieszenie dyrektora w obowigzkach
stuzbowych i to jeszcze przed ztozeniem wniosku o wszczecie przeciwko temu
dyrektorowi postepowania dyscyplinarnego.

2. Mozliwosc skrocenia do 9 miesiecy stazu na stopien nauczyciela mianowanego.
Nowy przepis przejsciowy ma dotyczy¢ nauczycieli z co najmniej dziesiecioletnim
stazem w szkole, ktérzy odbywaja staz na starych zasadach. Rozszerzony ma zostac
rowniez zakres stosowania przepisow przejsciowych dotyczacych nauczycieli
dyplomowanych.

3. Propozycje zmian w zakresie oceny pracy nauczyciela mianowanego, ktory zamierza
ubiegac sie o awans na dyplomowanego. Chodzi o doprecyzowanie przepisow
w ten sposdb, aby wprost z Karty Nauczyciela wynikato, ze do 3-letniego okresu
podlegajacego ocenie pracy nie wlicza sie okreséw usprawiedliwionej nieobecnosci
trwajacych dtuzej niz trzy miesiace.

4. W projekcie znalazty sie nowe wytyczne dla edukacji domowej, ktére doprecyzowuja
warunki udzielania zezwolenia na edukacje domowag oraz utatwiajg uczniomiich
rodzicom korzystania ze wsparcia szkoty. Edukacja domowa zostanie zmieniona
w pieciu waznych kwestiach, w tym miedzy innymi w przywrdceniu funkcjonujacego
wczesniej rozwigzania dotyczacego mozliwosci wydawania zezwolenia na edukacje
domowa pod warunkiem, ze szkota lub placéwka, do ktdrej dziecko zostato przyjete,
znajduje sie na terenie wojewodztwa, w ktdérym dziecko mieszka, oraz okreslenia
terminu na ztozenie wniosku o edukacje domowa.

5. Nowe rozwigzanie ma za zadanie uelastyczni¢ przydziat godzin dostepnosci
w niektorych przypadkach. Pierwszy z nich dotyczy nauczyciela realizujagcego mniej
niz 6 godzin tygodniowo bezposrednio z uczniami lub na ich rzecz. Dyrektor w takim
przypadku bedzie sam ustalat wymiar godzin dostepnosci odpowiednio do potrzeb
szkoty.
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6. Projekt przewiduje wzmocnienie pozycji rodzicow w zakresie decydowania
o tresciach kierowanych do ich dzieci przez stowarzyszenia lub inne organizacje.
W zwiazku z tym rada rodzicéw otrzyma uprawnienia do przeprowadzenia
konsultacji z rodzicami przed wydaniem opinii wymaganej do wyrazenia
przez dyrektora zgody na rozpoczecie takiej dziatalnosci. Dodatkowo w przypadku,
gdy warunki dziatalnosSci na terenie szkoty stowarzyszenia lub innej organizacji
beda przewidywaty prowadzenie zajec z uczniami, bedg one mogty by¢ prowadzone
pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii kuratora oéwiaty'’.

Po ostatnim prezydenckim wecie trwaty kolejne prace nad projektem nowelizacji prawa
oswiatowego, ktore wywotaty wiele kontrowersji.

Jest jednak w ggszczu komentarzy i opinii na temat kontrowersyjnego projektu cos,
o czym niemal sie nie méwi: projekt przewiduje szersza niz dotychczas mozliwosé
zatrudniania w przedszkolu os6b niemajacych kwalifikacji nauczycielskich.

Zadziwiajace jest to, ze aspekt ten jest permanentnie marginalizowany w debacie
poswieconej zmianom w prawie. Problem ten podnoszony jest wtasciwie wytacznie
na stronach internetowych Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. W opinii Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego wejscie w zycie ,,Lex Czarnek” doprowadzi do zatrudniania
w publicznych przedszkolach oséb niebedacych nauczycielami do prowadzenia
wszystkich zajed, a nie jak dotychczas wytacznie zajed rozwijajacych zainteresowania,
a tym samym do likwidacji Karty Nauczyciela w tych placéwkach i zatrudniania

na podstawie Kodeksu pracy.

Warto przywotac stanowisko Krzysztofa Baszczynskiego, wiceprezesa Zarzadu
Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w tej sprawie:

»W dyskusji o negatywnych konsekwencjach lex Czarnek 2.0 skupiono sie gtéwnie
na blokowaniu dziatalnos$ci organizacji spotecznych w szkotach czy zwigzywaniu
rak dyrektorom, co jest oczywiscie problemem. Natomiast wszyscy zainteresowani
powinni podnosic réwniez problem mozliwosci zatrudniania w przedszkolach oséb
niebedacych nauczycielami. Ta niewinnie brzmigca poprawka ma swoje okreslone
skutki i trzeba ja oceniaé w szerszym kontekscie.

7" powrét Lex Czarnek - nowy projekt nowelizacji Prawa oswiatowego, https://www.portal-

oswiatowy.pl/top-tematy/powrot-lex-czarnek-nowy-projekt-nowelizacji-prawa-oswiato-
wego-22479.html (dostep: 17.05.2023).
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Nie bez przyczyny postanowiono wykresli¢ z ustawy przepis, ktory mowi,

ze nienauczyciel zatrudniony w przedszkolu moze realizowacd tylko pewne dodatkowe
zajecia dla dzieci. Prostg konsekwencja wykreslenia tego zapisu jest to, ze w tak zwanych
uzasadnionych przypadkach, a takie mogg sie znalez¢ zawsze, zajecia z dzieckiem,

nie tylko te rozwijajace zainteresowania, beda mogty by¢ prowadzone przez osoby
niebedace nauczycielami. A wiec przez osoby, ktorych nie dotyczy nasza pragmatyka
zawodowa.

To nie jest zaden sposéb na braki kadrowe, ale to jest sposdb na to, zeby obnizy¢ koszty
pracownicze. Bo wiadomo, ze zatrudniane na tych zasadach osoby nie beda podlegaty
rozwigzaniom zawartym w pragmatyce nauczycielskiej. To jest bardzo grozny zapis.
Sprawa zajeta sie Komisja Ochrony Pracy Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, ktéra organizuje spotkanie z przedstawicielami wszystkich okregdéw Zwigzku,
zwigzanymi z nauczaniem przedszkolnym. Trzeba o tym méwié, poniewaz zagrozenie
zwigzane z tg zmiang nie zostato zauwazone. To jest kwestia istotna dla jakosci pracy,

dla samych nauczycieli w przedszkolach, ale nie dla rodzicéw czy samorzaddw.

Samorzadom to moze byc¢ akurat na re;ke;”18.

Jak juz wczesniej zaznaczono, wejscie przepisdw w zycie w takim ksztatcie doprowadzi
do zatrudniania w publicznych przedszkolach oséb niebedacych nauczycielami

do prowadzenia wszystkich zajed, a nie jak dotychczas wytacznie zajec rozwijajacych
zainteresowania, a tym samym do likwidacji Karty Nauczyciela w tych placéwkach

i zatrudniania na podstawie Kodeksu pracy.

4. Ksztatcenie nauczycieli - zarys w perspektywie historycznej

Poczatkdw systemowego przygotowania nauczycieli nalezy upatrywac w decyzjach
podjetych przez Komisje Edukacji Narodowej (1773-1794), ktdrej ustawy dla stanu
akademickiego umozliwiaty powotywanie w ramach uniwersytetow tak zwanych
»seminariow kandydatow stanu akademickiego” oraz tworzenie pozauniwersyteckich

seminariéw nauczycielskich.

Dwudziestolecie miedzywojenne przyniosto w zakresie ksztatcenia nauczycieli sporo
zmian. Rok po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wydano dekret o ksztatceniu

18 Czy Lex Czarnek 2.0 otwiera furtke do likwidacji Karty Nauczyciela w przedszkolach? Krzysztof

Baszczynski: bgdzmy mqdrzy przed szkodg, https://glos.pl/czy-lex-czarnek-2-0-otwiera-
furtke-do-likwidacji-karty-nauczyciela-w-przedszkolach-krzysztof-baszczynski-badzmy-
madrzy-przed-szkoda (dostep: 17.05.2023).
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nauczycieli szkdt powszechnych w Panstwie Polskim, ktory ujednolicit organizacje
i program ksztatcenia nauczycieli na terenie catej Polski.

Kolejna reforme przeprowadzono w roku 1932. Zlikwidowano seminaria nauczycielskie
i powotano do zycia trzyletnie licea pedagogiczne. Przygotowywaty one do pracy
nauczycieli nizszych klas szkoty powszechnej, natomiast uniwersytety ksztatcity
nauczycieli szkét Srednich.

Po drugiej wojnie Swiatowej nauczyciele byli ksztatceni w liceach pedagogicznych.
Absolwenci mieli prawo ubiegad sie o przyjecie na studia. Taka forma ksztatcenia
funkcjonowata do konca lat szes¢dziesigtych. Od roku 1954 natomiast dziataty
dwuletnie studia nauczycielskie. Miaty one zastapic licea pedagogiczne, o ktérych
panowata opinia, ze maja niezadowalajacy poziom ksztatcenia merytorycznego.
Studia nauczycielskie zlikwidowano w roku 1970 (cze$¢ z nich przeksztatcita sie

w wyzsze studia nauczycielskie). Zaczety one ponownie dziata¢ w zmienionej formule
organizacyjnej i programowej na poczatku lat osiemdziesigtych. Oferta studiow
nauczycielskich byta skierowana do 0sob, ktére po uzyskaniu Swiadectwa dojrzatosci
chciaty w ciggu dwuletniego cyklu ksztatcenia zdoby¢ kwalifikacje zawodowe.

Nie mozna pominac faktu, ze w uchwalonej w roku 1972 ustawie - Karta Praw

i Obowigzkow Nauczyciela okreslono konieczno$¢ posiadania przez wszystkich
nauczycieli wyksztatcenia wyzszego. Skutkiem uchwalenia tego aktu byto
wprowadzenie w systemie ksztatcenia podziatu na studia oraz kierunki
nauczycielskie oraz nienauczycielskie oraz ujednolicenie programdw ksztatcenia
pedagogicznego'’.

5. Skrocony przeglad strat. Procedura ksztatcenia nauczycieli
oraz sytuacja innych pracownikow pedagogicznych

Standard ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-11l szkoty podstawowej). Zmiany
opisane w poprzedniej czesci tego opracowania sg zmianami groznymi. Stanowia

¥ M. Latoch-Zielinska, Polski system ksztatcenia nauczycieli - historia i wspotczesnosc, ,,Z Teorii

i Praktyki Dydaktycznej Jezyka Polskiego” 2023, t. 32, s. 2-4.
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zagrozenie przede wszystkim dla jakosci pracy szkoty, bowiem jako$¢ ksztatcenia
i wychowania (a wiec szerzej - edukacji) zapewniajg wtasnie gtéwnie nauczyciele.

Standardy ksztatcenia nauczycieli na uczelniach wyzszych gwarantuja wysokiej jakosci,
wszechstronnie wyksztatconych specjalistow. Zmiany przepisow otworzyty furtke

do zatrudniania w przedszkolach oséb, ktdére mozolna i wymagajaca Sciezke edukacyjna
ominety. Nie sg wiec w zaden sposdb przygotowane do pracy z dzie¢mi ani pod
wzgledem metodycznym, ani wychowawczym. To stanowi realne niebezpieczenstwo

dla rozwoju najmtodszych.

»Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego alarmuje, ze wejscie w zycie lex Czarnek 2.0
doprowadzi do zatrudniania w publicznych przedszkolach oséb niebedacych
nauczycielami do prowadzenia wszystkich zajec, a nie jak dotychczas zajeé rozwijajacych
zainteresowania. Moze to spowodowac w konsekwencji likwidacje Karty Nauczyciela

w tych placéwkach i upowszechnienie zatrudniania na podstawie Kodeksu pracy”zo.

Cytowany juz wczesniej Krzysztof Baszczynski mowi:

»W dyskusji o negatywnych konsekwencjach lex Czarnek 2.0 skupiono sie gtéwnie
na blokowaniu dziatalnos$ci organizacji spotecznych w szkotach czy zwigzywaniu
rak dyrektorom, co jest oczywiscie problemem. Natomiast wszyscy zainteresowani
powinni podnosic réwniez problem mozliwosci zatrudniania w przedszkolach oséb
niebedacych nauczycielami. Ta niewinnie brzmigca poprawka ma swoje okreslone
skutki i trzeba ja oceniaé w szerszym kontekscie.

Nie bez przyczyny postanowiono wykresli¢ z ustawy przepis, ktéry mowi,

ze nienauczyciel zatrudniony w przedszkolu moze realizowac tylko pewne dodatkowe
zajecia dla dzieci. Prostg konsekwencja wykreslenia tego zapisu jest to, ze w tak
zwanych uzasadnionych przypadkach, a takie moga sie znalez¢ zawsze, zajecia

z dzieckiem nie tylko te rozwijajace zainteresowania, bedg mogty by¢ prowadzone
przez osoby niebedace nauczycielami. A wiec przez osoby, ktérych nie dotyczy nasza

pragmatyka zawodowa”?".

Konsekwencje tych zmian maja dwa oblicza. Wiadomo, ze osoby niebedace
nauczycielami beda zatrudniane na zasadach, ktére przewiduje Kodeks pracy,

a nie nauczycielska pragmatyka zawodowa. Jest to wiec ewidentny sposéb

na obnizenie kosztow pracowniczych, z czego najbardziej zadowolone bedg samorzady.

20
21

Czy Lex Czarnek 2.0 otwiera furtke do likwidacji Karty Nauczyciela...
Ibidem.
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Drugie oblicze jest, z punktu wiedzenia spotecznego i pedagogicznego, znacznie

grozniejsze: to obnizenie jakosci pracy placdwek zatrudniajacych niedostatecznie

wyksztatconych pracownikoéw.

Obecnie standardy ksztatcenia nauczycieli edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej

sg gwarancjg wysokiej jakosci absolwentow szkot wyzszych i pdzniej pracownikdw.

Wymagania ogdlne w standardzie wygladaja nastepujaco:

1. Wymagania ogblne

1.1.

1.2,

1.3.
1.4.

1.5‘

1’6.

1.7.

Standard ma zastosowanie do ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-IlI
szkoty podstawowej) prowadzonego na studiach na kierunku pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkolna, zwanych dalej ,,studiami”.

Standard nie ma zastosowania do ksztatcenia przygotowujacego

do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotu, nauczyciela teoretycznych
przedmiotéw zawodowych, nauczyciela praktycznej nauki zawodu,
nauczyciela prowadzacego zajecia, nauczyciela psychologa, nauczyciela
pedagoga specjalnego, nauczyciela logopedy i nauczyciela prowadzacego
zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Studia sa jednolitymi studiami magisterskimi.

Studia stacjonarne trwaja nie krocej niz 9 semestréw. Studia niestacjonarne
moga trwac dtuzej niz studia stacjonarne.

Liczba godzin zaje¢, w tym praktyk zawodowych, nie moze by¢ mniejsza niz
2860. Program studiéw moze okreslac dla studiéw prowadzonych w formie
niestacjonarnej mniejsza liczbe godzin zajed, jezeli zapewnia osiggniecie
takich samych efektdw uczenia sie jak na studiach prowadzonych w formie
stacjonarnej.

Liczba punktow ECTS konieczna do ukonczenia studiéw nie moze byé mniejsza
niz 300.

Kierunek pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna jest przyporzadkowany
do dyscypliny naukowej - pedagogika jako dyscypliny wiodace;j.

2. Zajeciaigrupy zajec

2.1.
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2.2. W przypadku studiéw o profilu:

1) ogdlnoakademickim - program studiéw obejmuje zajecia lub grupy zaje¢,
zwigzane z prowadzong w uczelni dziatalnoscig naukowa w dyscyplinie
naukowej lub artystycznej, do ktérej jest przyporzadkowany kierunek
studidéw, w wymiarze wiekszym niz 50% liczby punktdéw ECTS koniecznej
do ukonczenia studidw, i uwzglednia udziat studentéw w zajeciach
przygotowujacych do prowadzenia dziatalnosci naukowej lub udziat w tej
dziatalnosci;

2) praktycznym - program studidow obejmuje zajecia lub grupy zajec
ksztattujace umiejetnosci praktyczne w wymiarze wiekszym niz 50% liczby
punktow ECTS koniecznej do ukonczenia studiow.

2.3. Ksztatcenie przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola
i edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-1l szkoty podstawowej) obejmuje
przygotowanie merytoryczne i przygotowanie pedagogiczne. Przygotowanie
pedagogiczne obejmuje przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne
i przygotowanie dydaktyczne®%.

Wazne, aby w tym miejscu wybrzmiaty ogdlne efekty uczenia, obecne w standardzie
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola

i edukacji wczesnoszkolnej. Ksztatcenie wedtug tego standardu jest bowiem
bezsprzecznie gwarancjg wysokiej jakosci specjalistow gotowych do podejmowania
wyzwan zawodowych.

Standard ksztatcenia okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 roku okresla dodatkowo szczegbtowe efekty ksztatcenia,
plan praktyk zawodowych i pedagogicznych, wymagania dotyczace infrastruktury
uczelni, oséb prowadzacych ksztatcenie, minimalnej liczby godzin i punktéw ECTS.

Jak wykazano powyzej, kompetencje absolwenta kierunku pedagogika przedszkolna
i wczesnoszkolna sg rozbudowane i nade wszystko wszechstronne. Wymienione efekty
ksztatcenia realizowane sa rowniez na praktykach pedagogicznych i zawodowych

2 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 roku w sprawie

standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U.,
poz. 1450), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001450 (dostep:
18.10.2024).
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(metodycznych), gdzie studenci maja okazje zdobywac doswiadczenie pod okiem
nauczycieli w wybranych placéwkach edukacyjnych.

W Instytucie Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
w ktorym jestem zatrudniona, taczna liczba godzin dydaktycznych na kierunku
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna wynosi 3305. Praktyki realizowane s3
w wymiarze 300 godzin.

Dopuszczenie mozliwosci zatrudniania w przedszkolach oséb, ktore nie przeszty tej
wymagajacej Sciezki ksztatcenia, wydaje sie nie tylko lekkomyslne, ale tez grozne. Praca
z dzieémi w wieku przedszkolnym petna jest wyzwan wychowawczych i metodycznych,
wymaga przygotowania psychologiczno-pedagogicznego, wiedzy z zakresu metod
wspierania rozwoju, podstaw dydaktyki, kultury jezyka oraz kompetencji w zakresie
nauczania jezyka obcego oraz wychowania fizycznego.

Tym bardziej opisywana tendencja, ktéra subtelnie i pod ptaszczykiem innych,
bardziej atrakcyjnych medialnie problemodw, rozwija sie i materializuje w przepisach
prawa, winna byc¢ dostrzezona, nazwana i opisana. Po to wtasnie powstato to krotkie
opracowanie.

6. Wychowawcy w domach dziecka, w pogotowiach opiekunczych
oraz pracownicy osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych -
pracownicy samorzadowi bez przywilejow wynikajacych
z Karty Nauczyciela

Na mocy art. 237 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej23

od 1 stycznia 2014 roku przestang byc¢ oni nauczycielami zatrudnionymi na podstawie
Karty Nauczyciela, a stang sie pracownikami samorzadowymi. Co to oznacza? Miedzy
innymi to, ze nauczyciele spedzaja z wychowankami 26 godzin tygodniowo, takie maja
pensum. Pracownikom samorzagdowym pensum okresla dyrektor placowki - zwykle
wynosi ono 30 godzin.

23 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447, z p6zn. zm.), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20220000447 (dostep: 18.10.2024).
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»W zwigzku z uchyleniem wskazanego w przepisie art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela
przez okres 2 lat do pracownikéw placdwek wsparcia dziennego i placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, socjalizacyjnego,
wielofunkcyjnych, rodzinnych i regionalnych, ktére powstaty na skutek przeksztatcenia
z placowek dziatajacych na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow

ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 228 ust. 1 i art. 229 ust. 1-7 ustawy),
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela, stosuje sie poprzednie przepisy. W tym
okresie nadzor pedagogiczny sprawuje wojewoda. Po dniu 1 stycznia 2014 roku nalezy
stosowac przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych. W nowo powstatych
placéwkach wsparcia dziennego, opiekunczo-wychowawczych wszystkich typow,

w tym rodzinnych oraz regionalnej placdwce opiekunczo-terapeutycznej, poczawszy
od dnia 1 stycznia 2012 roku, zatrudnienie moze odbywac sie wytgcznie na podstawie
ustawy o pracownikach samorzadowych badz kodeksu pracy, jesli placowke prowadzi
podmiot, ktory uzyskat na to zadanie zlecenie”®*.

Dla uscislenia warto powyzsza informacje uzupetni¢ o stosowny komentarz:

24

25

»Niniejszy przepis normuje sytuacje prawna jednej kategorii 0sdb, a mianowicie
nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy

o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 137, poz. 1304)

w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adopcyjno-
-opiekunczych dziatajacych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, a w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy zatrudnionych w publicznych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz w catodobowych

placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego, typu socjalizacyjnego,
typu specjalistyczno-terapeutycznego, typu rodzinnego, a takze w regionalnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych - ustawe - Karta Nauczyciela stosowato sie
przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie komentowanej ustawy, czyli do dnia 31 grudnia
2013 roku.

2. Osoby, o ktérych mowa w powyzszym punkcie niniejszego komentarza, po uptywie

2 lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli zdniem 1 stycznia 2014 roku, staty sie
pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzadowych.
Przeksztatcenie statusu prawnego tych oséb nastapito z mocy prawa, a zatem kierujacy
tymi podmiotami nie byli zobowigzani do podejmowania dziatan zmierzajacych

do dostosowania ich statusu prawnego”zs.

K. Tryniszewska, Art. 237, [w:] Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2015.
S. Nitecki, Art. 237, [w:] A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Komentarz, LEX/el. 2021.
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Zmiany polegajace na przeksztatceniu stosunku pracy nauczyciela mianowanego
w stosunek pracy pracownika samorzadowego sa rownoznaczne z odebraniem
pedagogom przywilejow, ktdre sg zarezerwowane dla nauczycieli podlegajacych
pod Karte Nauczyciela. Konsekwencje dla nauczycieli s3 znaczace: obnizenie
wynagrodzenia, zwiekszenie liczby godzin prowadzenia zajeé, utrata prawa

do korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia, utrata prawa do przejscia w stan
nieczynny. Wytaczenie pracownikéw pedagogicznych osrodkow opiekunczo-
-wychowawczych spod ustawy Karta Nauczyciela nie oznacza rozwigzania stosunku
pracy, dlatego dla nauczycieli nie przewiduje sie rowniez prawa do odprawy.

7. Zakonczenie

System edukacyjny razem z systemem administracji oSwiatowej stanowia nie tylko
przedmiot badan spotecznych (pedagogicznych oraz socjologicznych), ale takze
prawno-historycznych, bowiem zagadnienia organizacji systemu edukacyjnego
maja podtoze prawne i konteksty historyczne. Celem niniejszego opracowania
byto zwrdcenie uwagi na tendencje do degradacji roli zawodowej nauczyciela

i wychowawcy.

Opisywane wyzej postepowanie polegajace na zmianach regulacji prawnych

w obszarze oswiaty, prowadzi do niepokojacych konsekwencji o charakterze
spotecznym. Niektdre z nich mozna zidentyfikowaé na podstawie zorganizowanych
obserwacji etnograficznych w sSrodowiskach pedagogicznych (szkoty i inne placowki
oswiatowe, kuratoria, jednostki samorzadowe odpowiedzialne za edukacje,
Srodowisko akademickie), jak rowniez poprzez analize tresci naukowych

i publicystycznych.

Do owych konsekwencji zaliczam miedzy innymi zmniejszenie motywacji

do podejmowania roli zawodowej nauczyciela i wychowawcy, obnizony poziom
zaufania obecny u wszystkich uczestnikow proceséw edukacyjnych, wypalenie
zawodowe i studenckie wypalenie akademickie, spadek autorytetu nauczycieli

i wychowawcow, podwyzszony poziom leku, chaos informacyjny, brak poczucia
kontroli i przewidywalnosci. Inne mozliwe konsekwencje nalezatoby zidentyfikowac
empirycznie, ale to zadanie na potrzeby innego opracowania.
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W dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-kulturowej sektor ustug
edukacyjnych winien by¢ stabilny, a mechanizmy (gtéwnie prawne) regulujace

i organizacyjne o$wiate nastawione powinny byc jednoznacznie na rozwigzania
projako$ciowe. Sciezki ,na skréty”, ktére zostaty tu zasygnalizowane i zwieZle opisane,
stuza niemal wytacznie interesom ekonomicznym. Ich oszczednosc jest jednak pozorna,
bowiem w dtuzszej perspektywie prowadzg do jeszcze gtebszej zapasci edukacyjnej niz
ta, w ktorej obecnie jestesmy.
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STRESZCZENIE

Tendencja do zawezania kategorii 0s6b objetych pragmatyka zawodowa -
dyskusja wokét Karty Nauczyciela. Perspektywa spoteczno-pedagogiczna oraz prawna

W tekscie dokonano zwieztej rekonstrukcji problemu badawczego, okreslonego

jako uleganie, na przestrzeni lat, niebezpiecznej tendencji, polegajacej na wytaczaniu
kolejnych grup pracowniczych spod parasola przepiséw Karty Nauczyciela. Co istotne,
zmiany te zostaty juz dokonane, a inne, wpisujace sie w te tendencje, sg projektowane
niezaleznie od opcji politycznej, ktdra aktualnie sprawuje wtadze. Zmiany, o ktérych
mowa, majg swoje konsekwencje prawne, ekonomiczne i spoteczno-pedagogiczne.
To wtasnie oczekiwane konsekwencje ekonomiczne sg motorem owych zmian. Mamy
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do czynienia bowiem z radykalna redukcja kosztéw pracowniczych, pod warunkiem,
ze stosunek pracy owego pracownika nie jest regulowany przez przepisy Karty
Nauczyciela.

Pierwsza zmiana przepiséw prawa wytaczyta spod Karty Nauczyciela pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych dotychczas w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
-konsultacyjnych oraz pracownikéw publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych
i oSrodkow adopcyjno-opiekunczych. Pracownicy ci to w wiekszo$ci wyksztatceni

i doswiadczeni pedagodzy, czesto latami podnoszacy kwalifikacje, oraz tacy, ktorzy mieli
lub maja jednoczesnie okresy pracy w placowkach edukacyjnych. Dla nich ta zmiana jest
krzywdzaca i niesprawiedliwa. Ponadto jest tez stygmatyzujaca, ma konsekwencje dla
catego Srodowiska pedagogicznego oraz akademickiego.

Zmiana druga, juz dokonana, oznacza, ze przepisy prawa zezwalaja juz na zatrudnienie
w szkole, za zgoda kuratora oswiaty, a w przypadku szkoty artystycznej - ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, osoby niebedace;j
nauczycielem, posiadajacej przygotowanie uznane przez dyrektora za odpowiednie

do prowadzania danych zajec (gtéwnie zajec rozwijajacych zainteresowania ucznidw).
To otwarta furtka do zatrudniania pracownikéw bez kwalifikacji i doswiadczenia,

ale za to z niskimi oczekiwaniami finansowymi.

Zmiana trzecia (projektowana przez poprzedni rzad) idzie juz krok dalej. Projekt
zaktadat mozliwos¢ zatrudniania w przedszkolach osob, ktore nie s3 nauczycielami,

a wiec nie przeszty wtasciwej Sciezki edukacyjnej i nie majg odpowiedniego
przygotowania pedagogicznego w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Ta zmiana

nie weszta w zycie, ale miata wielu zwolennikéw. By¢é moze, a coraz czesciej informacja
taka pada nieoficjalnie w szkolnych kuluarach, rozwigzanie to bedzie w nieco
zmienionej formie wprowadzane do naszego tadu prawnego i spotecznego, gwarantuje
bowiem oszczednosci.

Wyniki prowadzonych analiz sg jednoznaczne: pod pretekstem niezbednych
oszczednosci od lat, w do$é zakamuflowany bardziej medialnymi i spektakularnymi
watkami sposoéb, prébuje sie deprecjonowac pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych poza szkota oraz zdewaluowad zawdd nauczyciela wprowadzajac

do szkolno-edukacyjnej rzeczywistosci pracownikéw bez kompleksowego
przygotowania nauczycielskiego w zakresie wiedzy, kompetencji i umiejetnosci.

To grozne pod wieloma wzgledami, bowiem jakos¢ szkoty, ksztatcenia i wychowania
gwarantuje wysokiej jakosci kadra. Nie kolorowe budynki, podreczniki, boiska

i uroczystosci (bo to tylko narzedzia), ale kadra pedagogiczna, ktora te narzedzia potrafi
i chce wykorzystac.
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» SUMMARY

The Tendency to Narrow the Categories of People on the Basis of Professional Pragmatics -
Discussion Around the Teacher’s Charter. Socio-Pedagogical and Legal Perspective

The text contains a concise reconstruction of the research problem defined as succumbing,
over the years, to a dangerous tendency to exclude subsequent employee groups

from the umbrella of the provisions of the Teacher’s Charter. Importantly, these changes
have already been made, and others that fit in this trend are being planned regardless

of the political option that is currently in power. The changes in question have legal,
economic and socio-pedagogical consequences. The expected economic consequences
are the driving force behind these changes. We are dealing with a radical reduction

in employee costs, provided that the employee’s employment relationship is not regulated
by the provisions of the Teacher’s Charter.

The first change in the law excluded from the Teacher’s Charter the pedagogical
employees previously employed in the family diagnostic and consultation centers

and the employees of public care and educational facilities and of the adoption

and care centers. These employees are mostly educated and experienced teachers,
who often spend years improving their qualifications, and those who have had or are
currently having periods of work in educational institutions. For them, this change

is unfair. Moreover, it is also stigmatizing and has consequences for the entire teaching
and academic community.

The second change, already introduced, means that the law now allows employment

in schools, with the consent of the education superintendent, and in the case of an art
school - of the minister responsible for culture and protection of the national heritage,
of a person who is not a teacher, with preparation recognized by the headteacher

as appropriate for conducting specific classes (mainly classes that develop students’
interests). This is an open door to employing members of the staff without qualifications
and experience, but with low financial expectations.

The third change (designed by the previous government) goes a step further; the project
assumed the possibility of employing people who are not teachers, and therefore have
not completed the appropriate educational path and do not have appropriate pedagogical
preparation in terms of knowledge and experience, in kindergartens. This change did

not enter into force, but it had many supporters. Perhaps, and more and more often,

such information is reported unofficially in school halls, this solution will be introduced,

in a slightly changed form, into our legal and social order, as it guarantees savings.

632



Tendencja do zawezania kategorii 0sdb objetych pragmatyka zawodowa...

The results of the conducted analyses are clear: under the pretext of necessary savings,

for years, in a way quite camouflaged by the majority of the media and by spectacular
threads, attempts have been made to depreciate teaching staff employed outside schools
and attempts have been made to devalue the teaching profession by introducing workers
without comprehensive teacher training in the field of knowledge, without competences
and skills. This is dangerous in many respects because the quality of the school, education
and upbringing is guaranteed by high-quality staff. Not colorful buildings, textbooks, sports
fields and celebrations (because these are just tools), but teaching staff who can and want
to use these tools.
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