MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM 23(2) ROK 2024

Artur Lis

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I
(John Paul Il Catholic University of Lublin, Poland)
e-mail: artur.lis@kul.pl

ORCID: 0000-0003-4613-0671

DOI: 10.15290/mhi.2024.23.02.26

RECENZJA:

LUBELSKO-WARSZAWSKA DEBATA O PROJEKCIE KODEKSU ROLNEGO,
REDAKCJA NAUKOWA BEATA JEZYNSKA, ADAM NIEWIADOMSKI,
POLSKIE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE SA, WARSZAWA 2023

Abstrakt

Recenzja ksiazki Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego pod redakcja
Beaty Jezynskiej i Adama Niewiadomskiego ma na celu ocene jej przydatnosci

jako narzedzia dydaktycznego oraz poddajacego konstruktywnej krytyce projekt
Kodeksu rolnego. Publikacja ta powstata jako efekt sympozjum zorganizowanego

przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej

oraz Uniwersytetu Warszawskiego. Ksigzka omawia projekt polskiego Kodeksu rolnego,
ktérego inicjatorami sa Janusz Wojciechowski, komisarz do spraw rolnictwa w Unii
Europejskiej, oraz poset Grzegorz Wojciechowski. Podzielona jest na dwie czesci:
Zagadnienia ogdlne i Zagadnienia szczegotowe, zawierajace artykuty réznych ekspertow.
Recenzja podkresla znaczenie kodyfikacji prawa rolnego, potencjalne korzysci z poprawy
przejrzystosci prawnej oraz potrzebe kompleksowych regulacji. Polecana jest szerokiemu
kregowi odbiorcédw, w tym prawnikom i agrarystom, jako wazny gtos w dyskusji na temat
kodyfikacji prawa rolnego. Wprowadzenie kodeksu powinno porzadkowac regulacje
prawne w dziedzinie prawa rolnego. Kompleksowa wizja rolnictwa i prawa rolnego

w Polsce powinna stanowic podstawe stworzenia kodeksu i jego nadrzedne ratio legis.

Stowa kluczowe: kodyfikacja, Kodeks rolny, rolnictwo, prawo rolne, kodyfikacja, polityka
rolna, materiaty z sympozjum
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REVIEW:

LUBELSKO-WARSZAWSKA DEBATA O PROJEKCIE KODEKSU ROLNEGO [LUBLIN-WARSAW
DEBATE ON THE DRAFT AGRICULTURAL CODE], EDITED BY BEATA JEZYNSKA,

ADAM NIEWIADOMSKI, POLSKIE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE SA, WARSZAWA 2023

Abstract

The review of the book Lublin-Warsaw Debate on the Draft Agricultural Code,

edited by Beata Jezyrnska and Adam Niewiadomski, aims to evaluate its usefulness

as a didactic tool and to provide constructive criticism of the “Agricultural Code”
project. This publication is based on a symposium organized by the Faculty of Law

and Administration at Maria Curie-Sktodowska University and by the University

of Warsaw. The book discusses the draft of the Polish Agricultural Code, initiated

by Janusz Wojciechowski, the European Union Commissioner for Agriculture,

and Grzegorz Wojciechowski, a member of the Polish Parliament. It is divided

into two parts: General Issues and Specific Issues, containing articles by various
experts. The review highlights the importance of codifying agricultural law,

the potential benefits of improving legal clarity, and the need for comprehensive
regulations. It is recommended to a wide audience, including lawyers and agronomists,
as an important contribution to the discussion on the codification of agricultural law.
The introduction of the code should organize legal regulations in the field of agricultural
law. A comprehensive vision of agriculture and agricultural law in Poland should form
the basis for the creation of the code and its overarching ratio legis.

Key words: codification, Agricultural Code, agriculture, agricultural law, codification,
agricultural policy, symposium materials

Oddana do rak Czytelnika publikacja stanowi poktosie sympozjum naukowego
sLubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego” zorganizowanego

przez Kierownika Katedry Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (doktor habilitowana
Beate Jezynska, proferso Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej) oraz Kierownik Katedry
Prawa Rolnego i Systemu Ochrony Zywno$ci Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (doktora habilitowanego Adama Niewiadomskiego, profesora
Uniwersytetu Warszawskiego) 21 lutego 2023 roku. Przedmiotem dyskursu

naukowego jest projekt polskiego Kodeksu rolnego, ktérego pomystodawca jest

Janusz Wojciechowski, komisarz do spraw rolnictwa w Unii Europejskiej, oraz poset
Grzegorz Wojciechowski. Recenzowana publikacja zostata podzielona na dwie czesci:
Zagadnienia ogdlne (7 artykutdw) i Zagadnienia szczegotowe (11 tekstow).
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Recenzja: Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego...

We wstepie monografii znajduje sie stowo od redaktoréw oraz krétkie wprowadzenie
zatytutowane Od projektodawcy autorstwa Grzegorza Wojciechowskiego. Czesc¢
pierwsza otwiera tekst Romana Budzinowskiego Kodyfikacja prawa rolnego -
podstawowe rozstrzygniecia legislacyjne. Autor omawia idee kodyfikacji prawa rolnego,
ktora jest wazna dla prawnikéw specjalizujacych sie w tej dziedzinie. Kodeks rolny
mogtby utatwié stosowanie prawa, systematyzowacd regulacje i usuwac sprzecznosci,
co wspieratoby rozwoj rolnictwa. Autor podkresla konieczno$¢ uwzglednienia Zasad
techniki prawodawczej oraz analizy doswiadczen kodyfikacyjnych z innych krajow
europejskich, jak Francja, Hiszpania, Belgia oraz wczesniejsze proby w Polsce. Projekt
Kodeksu rolnego, bedacy obecnie przedmiotem dyskusji, traktowany jest jako wstepna
propozycja, a krytyczne uwagi maja na celu jego ulepszenie, a nie zahamowanie

prac. Zdaniem Budzinowskiego kluczowe jest precyzyjne okreslenie przedmiotu

i zakresu regulacji kodeksu, ktory powinien obejmowac tylko regulacje krajowe.

W rozdziale pierwszym powinny znalez¢ sie podstawowe zasady kodeksu. Nie nalezy
powtarzac przepisow z Kodeksu cywilnego, lecz odsytac¢ do odpowiednich przepisow,
w tym dotyczacych dzierzawy. Do prac nad kodyfikacja prawa rolnego powinno by¢
zaangazowane szerokie grono specjalistow, zarowno praktykow, jak i teoretykdow.

Nastepnie Pawet Czechowski w artykule Zagadnienia systemowe projektu ustawy
Kodeks rolny analizuje systemowe aspekty projektowanych rozwigzan prawnych,
badajac, czy projekt nie spowoduje destabilizacji obowigzujgcego systemu w aspekcie
porzadku konstytucyjnego, miedzynarodowego czy ustawowego. Autor wskazuje,

Zze projekt w znacznym stopniu stanowi kompilacje istniejacych juz aktéw prawnych,
w tym miedzy innymi polityki rolnej unijnej i krajowej, zadan organdéw wtadzy
publicznej, definicji dziatalnosci rolniczej i rolnika, uprawnien do nabywania gruntéw
rolnych, kontroli gospodarstw, ochrony gospodarstw w postepowaniach sagdowych

i administracyjnych, wsparcia kryzysowego, ochrony gospodarstw podczas podziatu
lub zniesienia wspotwtasnosci. Projekt uwzglednia rowniez istniejgcy system
ubezpieczen spotecznych rolnikdw (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego -
KRUS) oraz proponuje wprowadzenie instytucji Rzecznika Rolnikéw. Czechowski
zauwaza, ze obecne regulacje projektowe nie wypetniajg podstawowych funkgji
prawa rolnego. Ponadto, rodzi sie pytanie o zasadnos$¢ przenoszenia do projektu
definicji kluczowych dla prawa cywilnego i rolnego, ktore sg juz ustabilizowane

w Kodeksie cywilnym i innych ustawach, takich jak definicje ,nieruchomosci rolnej”,
»gospodarstwa rolnego” czy ,rolnika”. Wprowadzenie kodeksu powinno porzadkowac
regulacje prawne w dziedzinie prawa rolnego. Autor ocenia, ze projekt mogtby
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odegrad istotng role w legislacji prawa rolnego pod warunkiem, ze zostanie znacznie
rozbudowany, uwzgledniajac instytucje prawa rolnego i powigzania z obowigzujacym
systemem prawnym, bioragc pod uwage obszary kolizyjne miedzy istniejgcymi normami
prawnymi.

Idac dalej, Dorota tobos-Kotowska w artykule Kodeks rolny. Wybrane zagadnienia
systemowe, podkresla koniecznos¢ starannego opracowania podstawowych zatozen

i przedmiotu regulacji Kodeksu rolnego przed rozpoczeciem dyskusji nad jego
zakresem. Autorka zwraca uwage, ze kodeks wymaga scisle okreslonej systematyki.
Juz art. 1 projektu wskazuje na dos¢ przypadkowy dobdr materii kodeksowej,

ktory obejmuje zarowno kwestie administracyjno-prawne (na przyktad zadania
wtadz publicznych dotyczace dziatalnosci rolniczej i rozwoju wsi), jak i wsparcie
kryzysowe gospodarstw rolnych oraz regulacje stosunkéw cywilnoprawnych
dotyczacych gospodarstw rolnych. Kodeks nie okresla metody regulacji, taczac
instrumenty prawa cywilnego i administracyjnego. tobos-Kotowska zauwaza,

ze polskie prawo rolne, znajdujace sie na styku prawa prywatnego i publicznego,
czesto zastepuje regulacje cywilnoprawne przepisami administracyjnymi, co dotyczy
zwtaszcza obrotu nieruchomosciami rolnymi. Wprowadzenie instrumentow kontroli
administracyjnej powoduje dominacje metody administracyjnoprawnej w tym zakresie.
Autorka postuluje powotanie komisji legislacyjnej ztozonej ze specjalistow nie tylko

z dziedziny prawa rolnego, ale takze z innych dziedzin prawa, ktéra okreslitaby zakres
regulacji i zaproponowata szczegotowe rozwigzania.

W kolejnej pracy, Ratio legis projektu Kodeksu rolnego, jej autor, Adam Niewiadomski,
omawia idee stworzenia kodeksu jako aktu prawnego charakteryzujgcego sie trwatoscia
i stabilno$cia. Zauwaza, ze taka kodyfikacja moze by¢ sprzeczna z koniecznoscia
dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych i spotecznych.
Jednakze kodyfikacja prawa rolnego umacnia te gataz prawa, sprzyja jej rozwojowi

i podkresla wage regulowanych kwestii dla polityki panstwa. Niewiadomski akcentuje
to, ze kluczowym elementem przy tworzeniu Kodeksu rolnego powinno byc odwotanie
do zasad prawa rolnego sformutowanych w doktrynie prawa. Kompleksowa

wizja rolnictwa i prawa rolnego w Polsce powinna stanowi¢ podstawe stworzenia
kodeksu i jego nadrzedne ratio legis. Autor argumentuje, ze kodeks nie powinien by¢
jedynie proba rozwigzania wybranych problemoéw uznanych przez projektodawce

za najwazniejsze, ale powinien obejmowac catosciowg i spdjna wizje rolnictwa

w Polsce.
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W dalszej czesci Ryszard Piotrowski w opracowaniu Kodeks rolny - aspekty
konstytucyjne podkresla, ze rola kodeksdw polega nie tylko na kompleksowym
uregulowaniu szerokiej dziedziny spraw, ale réwniez na usystematyzowaniu
poszczegblnych dziatéw prawa, ustaleniu ich przewodnich zasad oraz stabilizacji

stanu prawnego, co w konsekwencji umacnia zaufanie i szacunek obywateli do prawa.
Piotrowski zauwaza, ze ustroj rolny panstwa jest bezposrednio regulowany przez art. 23
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze podstawg ustroju rolnego jest
gospodarstwo rodzinne. Z tego przepisu wynika, ze gospodarstwo rodzinne powinno
byc¢ efektywna forma gospodarowania, umozliwiajgca prowadzenie produkcji rolnej

w celu zapewnienia godziwego utrzymania rodzinom rolniczym oraz zaspokojenia
potrzeb spoteczenstwa. Piotrowski krytykuje projekt Kodeksu rolnego za brak
koniecznej spdjnosci funkcjonalnej i systemowej oraz za jego blankietowy charakter
przepisow. Projekt nie uwzglednia konstytucyjnych zatozen dotyczacych systemu zrodet
prawa, brak w nim postanowien wprowadzajacych i uchylajacych, a proponowane
vacatio legis nie odpowiada konstytucyjnym regutom zachowania odpowiedniego
okresu dostosowawczego.

Kolejny szkic - Projekt Kodeksu rolnego wobec zasad prawa rolnego oraz obecnych
wyzwan rolnictwa i obszarow wiejskich, autorstwa Aneta Suchon podnosi, ze Kodeks
rolny powinien byc stabilnym aktem prawnym, realizujagcym zasady prawa rolnego.
Jako przyktad podaje kodeks francuski, ktéry jest rozbudowanym aktem prawnym
regulujacym wiele zagadnien, takich jak definicje nieruchomosci rolnych, gospodarstw
rolnych i dziatalnosci rolniczej, dzierzawa gruntdw rolnych, rynki rolne, spotdzielnie,
organizacje producentdw rolnych, stuzebnosci, kwestie drég dojazdowych

do gospodarstw, umowy, rozwdj obszardéw wiejskich, rolnictwo gorskie oraz ochrona
gruntdw rolnych. Suchon omawia w artykule zasady ogdlne prawa rolnego zawarte

w projekcie, zasade ochrony trwatosci warsztatu pracy producenta rolnego

oraz wyréwnywanie warunkow zycia na wsi i w miescie, a takze instytucje rzecznika
rolnikdw. Zauwaza, ze w obecnej, bardzo trudnej sytuacji wielu polskich gospodarstw
rolnych, zasadne bytoby uchwalenie odrebnej ustawy o ochronie producentéw rolnych.
Podkresla rowniez pilnosc rozwigzania kwestii nieuczciwych praktyk handlowych

w branzy rolno-spozywcze;j.

Monika Anna Krél w tekscie O potrzebie powotania Komisji kodyfikacyjnej prawa rolnego.
Uwagi na tle projektu ustawy z 2023 r. Kodeks rolny podkresla koniecznos$é powotania
komisji kodyfikacyjnej do prac nad Kodeksem rolnym. Zwraca uwage, ze proces
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ten wymaga refleksji naukowej i zaangazowania prawnikéw specjalizujgcych sie

w prawie rolnym. Krél zauwaza, ze przedstawiciele doktryny sg bardzo zainteresowani
pracami majacymi na celu usystematyzowanie i uporzagdkowanie regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa, rowniez w formie kodeksu. Autorka proponuje, aby powotana
komisja kodyfikacyjna nie tylko technicznie systematyzowata istniejgce przepisy prawa,
ale réwniez opracowata czesc ogdlna, podstawowe kategorie pojeciowe i zasady prawa
rolnego. Taka praca pozwolitaby na rzetelne przygotowanie instytucji tej dziedziny
prawa.

Z kolei Patryk Bender w pracy Pojecie 0sob bliskich w projekcie Kodeksu rolnego
analizuje sposob, w jaki w projekcie Kodeksu rolnego zdefiniowano kategorie ,,0s6b
bliskich”, czyli oséb, ktére z powodu specyficznych relacji z rolnikami czy wtascicielami
nieruchomosci rolnych maja by¢ traktowane preferencyjnie. W artykule podkreslono,
ze projekt poszerza krag 0s6b uznawanych za bliskie, ale pomija rodzenstwo rodzicow.
Bender zauwaza rowniez potrzebe ujednolicenia definicji oséb bliskich w réznych
regulacjach prawnych, aby zapewnic spdjne i sprawiedliwe preferencyjne traktowanie
w kontekscie prawa rolniczego.

Nastepny autor - Pawet Andrzej Blajer - w artykule Zasady nabywania nieruchomosci
rolnych w Swietle projektu Kodeksu rolnego zadaje pytanie, czy wprowadzenie

nowego Kodeksu rolnego rzeczywiscie poprawitoby obecna, wysoce niezadowalajaca
regulacje zawartg w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. Autor podkresla
koniecznos¢ precyzyjnego zdefiniowania kluczowych pojeé prawa rolnego, takich jak:
nieruchomosc rolna, gospodarstwo rolne, nabycie nieruchomosci rolnej (gospodarstwa
rolnego) oraz rolnik. Obecne definicje w projekcie kodeksu sa krokami wstecz

w poréwnaniu z juz istniejgcymi, niedoskonatymi definicjami. Autor zwraca uwage

na potrzebe bardziej klarownego powiagzania regulacji Kodeksu rolnego z innymi
ustawami, w szczegdlnosci z ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawg

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Projekt przewiduje,

ze zasadniczo kazda nieruchomosc¢ gruntowg o powierzchni powyzej 1 ha mogtby
nabyc jedynie rolnik lub nowy rolnik, co zamknetoby dostep do takich nieruchomosci
dla jednostek organizacyjnych. Blajer uwaza, ze projekt kodeksu moze stanowic jedynie
punkt wyjscia do dyskusji nad koniecznymi zmianami w regulacjach dotyczacych
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Zmiany te powinny obejmowac takze interesy
dzierzawcéw oraz wprowadzenie instrumentdw kontroli dzierzaw, rowniez w aspekcie
podmiotowym.
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Natomiast Pawet Gata i Monika tata w pracy Obrot nieruchomosciami rolnymi

w projekcie Kodeksu rolnego a Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego omawiajg obecne
regulacje prawne dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce, podkreslajac,
ze podstawowym aktem prawnym w tej kwestii jest Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Autorzy krytykuja rozdrobnienie i kazuistyczny charakter aktualnych regulacji,
ktére nie nadaja sie do ujecia w kodeksie, zwtaszcza biorac pod uwage postulat
prywatnoprawnego charakteru kodeksu. Wskazuja na potrzebe nowych rozwiazan,
ktére uwzgledniatyby fakt, ze obrét gruntami rolnymi funkcjonuje na styku prawa
prywatnego i publicznego. Taki kontekst wymaga bardziej spdjnej i kompleksowej
regulacji, ktéra zharmonizowataby przepisy prawa prywatnego z publicznymi,

co pozwolitoby na lepsze uregulowanie tej waznej sfery dziatalnosci rolniczej.

Marta Gojny w swoim opracowaniu Ocena potrzeby utworzenia instytucji Rzecznika
Rolnikéw na gruncie projektu Kodeksu rolnego krytycznie ocenia propozycje
wprowadzenia nowej instytucji: Rzecznika Rolnikdw, przedstawiona w rozdziale XII
projektu Kodeksu rolnego. Rzecznik ten miatby zajmowac sie ochrong praw rolnikow
w stosunkach handlowych. Autorka wskazuje, ze zadania przypisane Rzecznikowi
Rolnikéw pokrywaja sie z kompetencjami innych istniejacych instytucji, takich

jak Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik Praw Konsumenta oraz Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jej zdaniem tworzenie nowej instytucji prawa,
ktérej kompetencje dubluja te juz istniejace, nie jest konieczne. Proponuje ona,
zamiast powotywac nowa instytucje, przeprowadzenie kampanii informacyjnych
skierowanych do rolnikow. Kampanie te miatyby na celu uswiadomienie rolnikom ich
praw oraz wskazanie, do ktorych instytucji powinni sie zwraca¢ w celu ochrony swoich
interesdw. Gojny uwaza, ze takie podejscie bytoby wystarczajace i bardziej efektywne
niz tworzenie kolejnego organu prawnego. Na podstawie obowigzujgcych przepisow
autorka twierdzi, ze nie ma potrzeby wprowadzenia nowej instytucji prawnej,

ktéra powielataby zadania istniejacych juz podmiotdw.

Godna uwagi jest praca Adriana Jaworskiego Wsparcie kryzysowe w projektowanym
Kodeksie rolnym, w ktdrej autor analizuje zapisy dotyczace wsparcia kryzysowego dla
rolnikdw zawarte w projekcie Kodeksu rolnego. Jaworski podkresla, ze dziatalnos¢
w sektorze rolniczym wigze sie z wieloma ryzykami, takimi jak ryzyka produkcyjne
wynikajace z warunkow przyrodniczych (na przyktad gradobicia, huragany,
powodzie), zmiany klimatyczne (na przyktad restrykcje zwigzane z emisjg gazow
cieplarnianych, ocieplenie klimatu), réznorodnos$¢ warunkéw gospodarowania (na
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przyktad zr6znicowanie klas bonitacyjnych gleb), ryzyka gospodarcze (na przyktad
wahania cen na rynkach swiatowych, koniecznosc¢ inwestycji w gospodarstwie), ryzyka
zwigzane z pracg w gospodarstwie (na przyktad ryzyko utraty zdrowia lub zycia rolnika)
oraz zmieniajace sie trendy konsumenckie (na przyktad wzrost popytu na zywnosc
ekologiczng). Jaworski zauwaza, ze zaproponowane przepisy nie zapewniaja
kompleksowego wsparcia kryzysowego dla rolnikéw. Obejmuja one jedynie
fragmentaryczne aspekty dziatalnosci rolniczej i nie uwzgledniajg sytuacji, w ktérej sam
rolnik znajduje sie w kryzysie. Brakuje w nich regulacji dotyczacych restrukturyzacji
czy postepowania upadtosciowego, ktére mogtyby pomac rolnikom wyjsé z trudnej
sytuacji. W zwigzku z tym Jaworski postuluje koniecznos¢ bardziej kompleksowego
uregulowania wsparcia kryzysowego, ktore uwzgledniatoby rézne aspekty ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej oraz zapewniato realne wsparcie
dla rolnikéw w kryzysie.

Pojecie dziatalnosci rolniczej jako materii kodeksowej to praca Beaty Jezynskiej, w ktorej
autorka podnosi znaczenie prawidtowego sformutowania definicji dziatalnosci rolniczej
w kontekscie Kodeksu rolnego. Wskazuje, ze precyzyjna definicja dziatalnosci rolniczej
jest kluczowa dla okreslenia cech zaréwno rodzinnych, jak i innych gospodarstw
rolnych, a takze dla realizacji art. 23 konstytucji. Artykut ten ustanawia gospodarstwo
rodzinne jako podstawe ustroju rolnego panstwa, co wymaga jasnej i funkcjonalnej
definicji dziatalnosci rolniczej. Autorka krytycznie ocenia zaproponowana w projekcie
Kodeksu rolnego definicje dziatalnosci rolniczej, argumentujac, ze nie spetnia ona
niezbednych wymagan. Wedtug projektu dziatalnoscia rolnicza jest dziatalnosc
przyczyniajaca sie do dostarczania dobr prywatnych i publicznych poprzez co najmnigj
jedno z okreslonych dziatan, takich jak: a) wytwarzanie produktéw rolnych, obejmujace
chow zwierzat lub uprawe, w tym uzytkowanie torfowisk. Produkty rolne obejmuja te
wymienione w zataczniku | do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem
produktow rybotéwstwa, a takze bawetne i zagajniki o krétkiej rotacji; b) utrzymywanie
uzytkow rolnych w stanie nadajgcym sie do wypasu lub uprawy, bez koniecznosci
podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajgcych poza uzycie zwyktych
metod rolniczych i sprzetu rolniczego. Jezynska argumentuje, ze definicja ta jest zbyt
szczego6towa i nie obejmuje wszystkich profesjonalnych aktywnosci podejmowanych
przez rolnikéw. Uwaza, ze brakuje w niej generalnosci, co prowadzi do wykluczenia
wielu form dziatalnosci rolniczej. Z tego powodu, definicja ta nie spetnia wymogdw
koniecznych do zapewnienia prawnej, funkcjonalnej, ekonomicznej i spotecznej
ochrony gospodarstw rodzinnych oraz innych form dziatalnosci rolnicze;.
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Adam Lasek w szkicu Egzekucyjna analiza Kodeksu rolnego podkresla, ze projektowane
zmiany powinny tworzy¢ harmonijny system regulacji, ktéry: 1) pogtebia zaufanie

do prawa; 2) zapewnia bezpieczenstwo prawne; 3) zachowuje pewnosc obrotu;

4) gwarantuje rownos$¢ wobec prawa. Lasek podkresla potrzebe wywazenia intereséw
rolnikdw i wierzycieli, proponujac procedury egzekucyjne, ktore chronig gospodarstwa
rolne bez naruszania zasad sprawiedliwosci. Kodeks rolny powinien wspierac zaufanie
do prawa, bezpieczenstwo prawne, pewnos¢ obrotu i rownos¢é wobec prawa, chronigc
jednoczesnie interesy rolnikdw i wierzycieli.

W kolejnym artykule — autorstwa Konrada Marciniuka - Problematyka planowania
przestrzennego w projekcie Kodeksu rolnego podkresla sie, ze planowanie
przestrzenne nie powinno by¢ rozpatrywane sektorowo, poniewaz ma charakter
horyzontalny, uwzgledniajacy szeroki zakres uwarunkowan gospodarczych,
Srodowiskowych i spotecznych. Autor w swojej analizie wskazuje, ze Kodeks

rolny w pierwszej czesci powinien zawierac postanowienia o charakterze
prawnoustrojowym, dotyczace podstawowych pojec i instytucji, takich jak jednolite
pojecie nieruchomosci rolnej i gospodarstwa rolnego oraz modele rolniczego
gospodarowania, czyli status gospodarstwa rodzinnego, przedsiebiorstwa
rolniczego, rolniczych spétdzielni produkcyjnych i innych gospodarstw rolnych.

W czeSci materialnoprawnej kodeks powinien obejmowad przedmioty umoéw
sprzedazy, zamiany, darowizny, uzyczenia gospodarstwa rolnego, uwzgledniajac
cata ich specyfike, a takze zniesienia wspdtwtasnosci gospodarstw rolnych

i gruntdw rolnych na jednolitych zasadach, uwzgledniajac specyfike przedmiotu
wspotwtasnosci oraz dzierzawy gruntéw rolnych. W dalszych czesciach kodeks
powinien regulowac kwestie przekazywania gospodarstw nastepcom w zakresie
tak zwanego rolniczego prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz kredytowania

i finansowania rolnikéw. Marciniuk podkresla, ze analiza powinna obejmowacd
mozliwosc¢ i zasadnosc skonstruowania odrebnej regulacji dotyczacej planowania
przestrzennego na obszarach wiejskich, majac na uwadze utrzymanie spojnosci
regulacyjnej z przepisami dotyczacymi planowania przestrzennego w ogéle, w tym
przede wszystkim wdrazania zasad tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju.
Zwraca réwniez uwage na wielofunkcyjnosé obszaréw wiejskich oraz potrzebe
skonstruowania przepisow, ktore prowadzityby do unikania lub tagodzenia konfliktow
przestrzennych wystepujacych na tych obszarach w zwiazku z realizacja réznych
funkcji, intereséw i wartosci, zaréwno indywidualnych, jak i publicznych, w tym
przede wszystkim ochrony srodowiska. Autor podkresla koniecznos¢ stworzenia
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regulacji, ktére beda spdjne z ogdlnymi zasadami planowania przestrzennego,
jednoczesnie dostosowujac sie do specyficznych potrzeb obszaréw wiejskich iich
wielofunkcyjnego charakteru.

Idac dalej, w recenzowanej monografii Czytelnik moze znalez¢ prace Katarzyny
Leskiewicz Uwagi do projektu regulacji odpowiedzialnosci za szkody w uprawach

rolnych lub inwentarzu zywym spowodowane przez zwierzyne stanowigcg wtasnosé¢
Skarbu Panistwa. Autorka analizuje celowosc i zasadnos$¢ wprowadzenia nowej
regulacji, stwierdzajac, ze nie przedstawiono zadnej analizy prawnej, spotecznej

ani ekonomicznej, ktdra uzasadniataby obcigzenie Skarbu Panstwa petna
odpowiedzialnoscig za szkody towieckie. Ponadto w tresci art. 38 projektu brakuje
wskazania relacji tej regulacji zinnymi przepisami dotyczacymi szkdd towieckich, takimi
jak Kodeks cywilny, Prawo towieckie oraz Ustawa o ochronie przyrody.

Natomiast Radostaw Pastuszko w artykule Podziat gospodarstwa oraz zniesienie
wspotwtasnosci w projekcie Kodeksu rolnego analizuje problematyke stosunkéw
wtasnosciowych w rolnictwie. Autor ocenia przedstawione rozwigzania w odniesieniu
do obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych wspdtwtasnosci gospodarstwa
rolnego. Obecna regulacja, zawarta w artykutach 213-218 Kodeksu cywilnego,
obejmuje trzy gtdwne aspekty: przestanki i sposoby wyjscia z niepodzielnosci
gospodarstwa, okreslenie sptat i doptat oraz przyznanie okreslonych uprawnien
niektérym kategoriom wspotwtascicieli. Pastuszko podkresla, ze ocena tych nowych
rozwigzan jest uzasadniona, biorgc pod uwage ich potencjalny wptyw na obecne
przepisy i praktyki sgdowe.

Publikacje zamyka praca Moniki Zuchowskiej-Grzywacz Kwestia zwolnieri dla rolnikéw
w projekcie Kodeksu rolnego - niezbedne uprawnienie czy niebezpieczny precedens?
Autorka analizuje propozycje dotyczace zwolnien i ulg dla rolnikow zawarte w projekcie
Kodeksu rolnego. Gtéwnym celem tych dziatan powinno by¢ uporzadkowanie

i usystematyzowanie regulacji dotyczacych rolnictwa, co ma utatwic stosowanie
prawa, zlikwidowac sprzecznosci i uprosci¢ procedury prawne. Artykut jest proba
odpowiedzi na pytanie, czy rozwigzania proponowane w projekcie kodeksu dotyczace
zwolnien i ulg dla rolnikdw zmierzajg we wtasciwym kierunku legislacyjnym. Jedna

z kontrowersyjnych kwestii w projekcie jest propozycja przepiséw dotyczacych
zwolnien i ulg dla rolnikdw, na przyktad zwolnienie rolnikéw z kosztow sadowych

w sprawach o zaptate naleznosci za produkty rolne oraz obnizenie tych kosztow
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o potowe w innych sprawach dotyczacych gospodarstwa. Zuchowska-Grzywacz
zauwaza, ze regulacje zawarte w ustawie o kosztach sagdowych maja charakter ogélny

i ich dotychczasowe zastosowanie nie budzito watpliwosci. Stworzenie odrebnych
zasad dla konkretnej grupy, w tym przypadku rolnikow, mogtoby wprowadzié
precedens, ktdry potencjalnie podwazatby zasady rownosci wobec prawa. Autorka
podkresla, ze wiekszos¢ przepisdw dotyczacych zwolnien badz ulg dla rolnikdw

nie powinna by¢ zaliczana do materii kodeksowej. W jej opinii, takie regulacje mogtyby
wprowadzi¢ niepotrzebne komplikacje oraz podwazy¢ dotychczasowy porzadek
prawny, co mogtoby prowadzi¢ do dalszych probleméw legislacyjnych i praktycznych.

Ksiazke pod redakcja Beaty Jezynskiej i Adama Niewiadomskiego oceniam wysoko.
Jej najwazniejsza zaleta jest przejrzystos¢ oraz zwieztos¢ komentarza. Na pozytywne
wyrdznienie zastuguje takze wykorzystanie literatury zagranicznej. Uwage przykuwaja
bogate przypisy dokumentujgce i uzupetniajace tresc gtéwna oraz rozszerzajace
spektrum problemowe i utatwiajace percepcje tekstu zasadniczego. Po dokonanej
analizie wydaje sie, ze Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego jest
publikacja przeznaczona dla szerokiego kregu odbiorcow (nie tylko dla prawnikéw

i agrarystow). Uwazam, ze warto wzbogaci¢ swoja biblioteczke o te pozycje
wydawnicza, gdyz napisana jest dostepnym jezykiem, zachecajacym do lektury.

Bez watpienia publikacja ta stanowi wazny gtos w dyskusji nad potrzeba kodyfikacji
rolnej oraz ewentualnych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Niestety, ksigzka
dostepna jest dla Czytelnika tylko w wersji papierowej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne SA nie udostepnito jej wersji elektroniczne;.
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STRESZCZENIE

Recenzja:

Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego,
redakcja naukowa Beata Jezynska, Adam Niewiadomski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne SA, Warszawa 2023

Recenzja ksigzki Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego pod redakcja
Beaty Jezynskiej i Adama Niewiadomskiego ma na celu ocene jej przydatnosci jako narzedzia
dydaktycznego oraz poddajacego konstruktywnej krytyce projekt Kodeksu rolnego. Publikacja
ta powstata na bazie sympozjum zorganizowanego przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz Uniwersytetu Warszawskiego. Ksigzka omawia
projekt polskiego Kodeksu rolnego, ktérego inicjatorami sg Janusz Wojciechowski, komisarz
do spraw rolnictwa w Unii Europejskiej, oraz poset Grzegorz Wojciechowski. Podzielona jest
na dwie czesci: Zagadnienia ogdlne i Zagadnienia szczegotowe, zawierajace artykuty réznych
ekspertow. Recenzja podkresla znaczenie kodyfikacji prawa rolnego, potencjalne korzysci

Z poprawy przejrzystosci prawnej oraz potrzebe kompleksowych regulacji. Polecana jest
szerokiemu kregowi odbiorcow, w tym prawnikom i agrarystom, jako wazny gtos w dyskusji
na temat kodyfikacji prawa rolnego. Wprowadzenie kodeksu powinno porzadkowad regulacje
prawne w dziedzinie prawa rolnego. Kompleksowa wizja rolnictwa i prawa rolnego w Polsce
powinna stanowic podstawe stworzenia kodeksu i jego nadrzedne ratio legis.

664



Recenzja: Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego...

» SUMMARY

Review:

Lubelsko-warszawska debata o projekcie Kodeksu rolnego [Lublin-Warsaw Debate
on the Draft Agricultural Code], edited by Beata Jezynska, Adam Niewiadomski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne SA, Warszawa 2023

The review of the book Lublin-Warsaw Debate on the Draft Agricultural Code, edited

by Beata Jezynska and Adam Niewiadomski, aims to evaluate its usefulness as a didactic
tool and to provide constructive criticism of the “Agricultural Code” project. This
publication is based on a symposium organized by the Faculty of Law and Administration
at Maria Curie-Sktodowska University and the University of Warsaw. The book discusses
the draft of the Polish Agricultural Code, initiated by Janusz Wojciechowski, the European
Union Commissioner for Agriculture, and Grzegorz Wojciechowski, a member of the Polish
Parliament. It is divided into two parts: General Issues and Specific Issues, containing
articles by various experts. The review highlights the importance of codifying agricultural
law, the potential benefits of improving legal clarity, and the need for comprehensive
regulations. It is recommended to a wide audience, including lawyers and agronomists,
as an important contribution to the discussion on the codification of agricultural law.

The introduction of the code should organize legal regulations in the field of agricultural
law. A comprehensive vision of agriculture and agricultural law in Poland should form
the basis for the creation of the code and its overarching ratio legis.
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